L Rada
“x Evropské unie

Interinstitucionalni spis:
2018/0108(COD)

POZNAMKA

Brusel 29. listopadu 2021
(OR. en)

14212/21

LIMITE

COPEN 409

JAI 1280

CYBER 305

JAIEX 127
ENFOPOL 461
TELECOM 427
DATAPROTECT 265
EJUSTICE 101

MI 875

CODEC 1520

Odesilatel: Predsednictvi
Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Predmét: Nafizeni o evropskych pfedavacich a uchovavacich pfikazech pro

elektronické dukazy
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Delegace naleznou v ptiloze zpravu o pokroku v jednanich o navrhu natizeni o evropskych

ptedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické ditkazy.
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PRILOHA
Uvod

Na zéaklad¢ vysledkt portugalského piedsednictvi vyvijelo slovinské predsednictvi od zacatku
svého mandatu znacné Usili o dosazeni pokroku ohledné tohoto ndvrhu. Vzhledem k rostoucimu
vyznamu kyberprostoru mé vytvoreni u¢inného a spolehlivého mechanismu, ktery stanovi jasné
struktury a zaruky pro ziskavani elektronickych dikazl, zdsadni vyznam pro vSechny zucastnéné
strany, vCetn¢ donucovacich organt, justicnich orgéanti, poskytovatelll sluzeb a osob dotcenych
timto pfenosem. Bude mit rovnéz zasadni vyznam pro ucinnou spolupraci s partnery Unie ze tietich

zemi.

V tomto ohledu se dne 9. Cervence uskutecnil ¢tvrty politicky trialog o tomto navrhu. Normotvurci
vzali na védomi dosazeny pokrok a projednali n€kolik hlavnich nevytesenych otazek, pokud jde

o podstatu, av§ak nedoséhli dohody. Dohodli se, Ze se vyména nazorli zaméti na rezim oznamovani
stanoveny v navrhu nafizeni, nebot’ zastava kliCovou tlohu pfi zajistovani G€innosti nastroje jako
takového 1 ochrany zakladnich prav. Normotvirci se rovnéz shodli na tom, Zze kompromisu ohledné
vhodného rezimu oznamovani Ize dosdhnout pouze v rameci $ir§iho bali¢ku zahrnujiciho dalsi
dilezité otazky spojené s reZimem oznamovani, jako jsou pravidla pro uplatiovani divoda pro
odmitnuti vykonu pfedavaciho ptikazu a jejich dusledky, jakoz i pravidla tykajici se informaci

o uzivateli a opravnych prostredki, které ma k dispozici osoba, o jejiz idaje se zada

prostiednictvim ptedavaciho ptikazu.
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Ramec pro jednani s Evropskym parlamentem

Vzhledem k tomu, Ze panovala shoda ohledné€ potfeby dosahnout ve véci rezimu oznamovani
kompromisniho balicku, a ke skutecnosti, ze normotvirci méli k pfislusSnym otazkam podstatné
odlisné postoje, se predsednictvi béhem svého mandatu zamétilo na technické diskuze

s vyjedndvacim tymem Parlamentu, pfic¢emz vychazelo z ptispévki ¢lenskych statl. Pracovni
skupina pro spolupraci v trestnich vécech (COPEN) byla pravideln¢ informovana o aktualnim stavu
a o otazkach projednavanych s Parlamentem. Jednani v ramci pracovni skupiny COPEN umoznila
dosahnout v Rad¢ konsensu ohledn¢ vyjedndvacich moznosti a mantinela v ramci Sir§iho balicku
tykajiciho se rezimu oznamovani. Vytrvalé usili pfedsednictvi tak zna¢né posililo vyjednévaci

pozici Rady.

Jednani s Parlamentem probihala ve velmi dobré atmosféte vyznacujici se vzajemnou tctou

a divérou a umoznila vyjednavacim tymim dosédhnout podstatného pokroku, pokud jde

o porozuméni postojim druhé strany a vymezeni hlavnich struktur mozného kompromisniho
balicku. Nebylo vSak mozné dosahnout dohody o hlavnich aspektech zamysleného kompromisniho

bali¢ku.
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Podstata

Hlavni vyzva jednani souvisi s nutnosti nalézt rovnovahu mezi zajisténim ucinného mechanismu
pro ziskavani elektronickych ditkazl v trestnich vécech na jedné stran€ a ochranou zakladnich prav
osob, o jejichz udaje se zada, na stran¢ druhé, a to pfi plném zohlednéni zasady vzajemné divery.
Oba zakonodarci s touto nutnosti v zasad€ souhlasi. Pii hledani rovnovéhy mé zasadni vyznam
diskuze o vhodném rezimu oznamovani pro rizné kategorie idaji a s nim uzce souvisejici otazka
davodi pro odmitnuti.

Hlavni rozdil v ndzorech normotviirct, pokud jde o oznamovaci povinnosti, se tyka ptislusné ulohy
statli zapojenych do postupil tykajicich se predavaciho nebo uchovavaciho ptikazu. Postoj Rady
vychazi ze zasady vzajemné divery a pravidel, ktera plati v kyberprostoru, a Rada se domniva, ze
hlavni odpovédnost za zajisténi spravedlivého procesu a ochranu zékladnich prav jednotlivych
osob, o jejichZ tidaje se zada prostfednictvim piikazu, by mél nést vydavajici stat. Obecny piistup

zahrnuje podrobna pravidla v tomto smyslu. Parlament si vSak pteje udélit vymahajicimu nebo

vykondvajicimu statu podstatné pravomoci tykajici se dohledu nad vSemi ptikazy uréenymi

poskytovateli sluzeb, ktery se nachazi na jeho uzemi nebo jehoZ pravni zastupce se na ném nachazi.
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Pro pfevéaznou vétSinu Clenskych stath je takovy systém nepfijatelny. Zaprvé celkovd oznamovaci
povinnost by pro vymahajici nebo vykonavajici stat znamenala nezvladatelnou administrativni
zatéz, nebot’ tento stat by v praxi pravdépodobné musel posoudit kazdy piikaz adresovany
poskytovateli sluzeb nebo jeho pravnimu zastupci nachazejicim se na jeho izemi. Zadruhé by
takovy systém nezohlednoval charakteristiky digitalni komunikace a kyberprostoru, které¢ se velmi
1i$1 od prostiedi, které obklopuje tradi¢ni nastroje vzajemné pravni pomoci. Zatteti pravidla
navrzena Parlamentem by mohla znamenat, Ze natizeni by bylo v nékterych ptipadech mén¢ tcinné
nez stavajici nastroje a opatieni, jako jsou stavajici systémy dobrovolné spoluprace s poskytovateli

sluzeb ze tretich zemi. Pfidana hodnota natizeni by tak byla velmi omezena.

Rada nicméné uznala pozadavky Parlamentu a nabidla, ze ucini urcité ustupky, které v podstate

znamenaji, ze kromé ochrany zajisténé jiz ve vydavajicim staté by mél vymahajici nebo

vykonavajici stat vétsi moznost chranit za urcitych okolnosti zékladni prava dotéenych osob.

Parlament vSak povazoval tyto ustupky za nedostatecné.

Mezi dal$i nevyfesené otazky obsazené v predbézném kompromisnim balicku, v jejichz ptipad¢ je

predsednictvi pfesvédceno, ze by bylo v rdmci obecného kompromisu nakonec mozné nalézt fesend,

patfi:

. seznam divodil pro odmitnuti, pficemz Parlament si pieje doplnit k prvkiim navrzenym
Radou prvky dalsi;

o podstata prava na opravné prostiedky ve vydavajicim a vymahajicim nebo vykonavajicim

state;

o podstata prava osoby byt informovéna o tom, Ze byl vydan ptikaz zadajici jeji tidaje a tyto

udaje byly ziskédny, a zejména pokud jde o fazi fizeni, v niZ by takové pravo vzniklo.
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Zaver

Ptedsednictvi bere na védomi, ze Rada v zdjmu dosazeni dohody nabidla Parlamentu podstatné
ustupky, pfi¢emz trva na nékterych hlavnich aspektech obecného ptistupu, zejména na tzv. kritériu
bydlisté, které by zajistilo, Ze v piipadech, kdy mé osoba, o jejiz daje se zada, bydlisté na uzemi
vydavajiciho statu, neni oznameni vymahajiciho nebo vykonavajiciho staté nutné. Parlament tyto
ustupky dosud nepovazoval za dostatecné.

Bez ohledu na tstupky nabidnuté Parlamentem se predsednictvi domniva, Ze ob¢ strany musi
vyvinout dalsi usili v zdjmu dosazeni kompromisu ohledné¢ tohoto velmi dulezitého navrhu.
Kompromisu vSak nesmi byt dosazeno tak, Ze by byl vytvoien nevyvazeny a neefektivni nastroj,
ktery by znacné omezil praktické uplatiiovani zasady vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty v této
oblasti. Pfedsednictvi se domniva, Ze by tomu tak bylo, pokud by n€které navrhy Parlamentu byly
zahrnuty do kone¢ného znéni nafizeni.

Je nezbytné, aby bylo nafizeni pfijato a provadéno v dohledné budoucnosti. Pfedsednictvi je
presvédceno, ze tohoto cile je dosud mozné dosahnout, jestlize budou zdkonodarci nadale usilovat
o nalezeni U¢innych feSeni vSech nevyfesenych otazek v duchu spolupréace, v némz se jednani

doposud nesla.
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