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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé tausta-asiakirja kilpailukykyneuvostossa (avaruutta koskeva

osa) 29. marraskuuta 2019 kaytivaa periaatekeskustelua varten.
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JOHDANTO

Euroopan komissio esitti 26. lokakuuta 2016 tiedonannon "Avaruusstrategia Euroopalle"!.

Sen tarkoituksena on méadrittdd kattava Euroopan unionin avaruustoiminnan strateginen visio
ja varmistaa samalla asianmukainen koordinointi ja tdydentdvyys EU:n jdsenvaltioiden ja

Euroopan avaruusjérjeston (ESA) toimien valilla.

Avaruusstrategian tdytintoonpanoa jatkamalla olisi tuettava tehokkaammin Euroopan
avaruusteollisuuden uudistamista ja kehittdmisti. Taméa antaisi teollisuudelle mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa ja parantaa pddsyd globaaleille ja Euroopan markkinoille sekd
globaaleihin ja eurooppalaisiin arvoketjuihin, ja erityisesti edistdd avaruusteollisuuden

yhteyksid muiden alojen uudistamiseen ja kasvuun.

Vuoden 2016 strategian jatkotoimena komissio ehdotti asetusta unionin avaruusohjelman
perustamisesta vuosiksi 2021-2027. Pysyvien edustajien komitean yhteisend tulkintana
hyviksymissé tekstissé, josta ddnestettiin Euroopan parlamentin ensimmaisessé késittelyssd,

kannustetaan unionia tukemaan avaruusalan kasvua ja kehitysta.
AVARUUS MAHDOLLISTAA KESTAVAN KASVUN

Maailmanlaajuinen avaruustalous on nopean murroksen vaiheessa. Tarkeimpiin
taménhetkisiin suuntauksiin kuuluvat suurempi yleinen kiinnostus ja investoinnit
avaruustoimintaan; suuret teknologiset muutokset, jotka tuovat mullistuksia perinteisiin
litketoimintamalleihin ja vdahentdvédt avaruuteen péaédsyn ja sen hyodyntdmisen kustannuksia
("New Space"); lisddntyvit yksityiset investoinnit avaruushankkeisiin; ja avaruuden tiiviimpi
integroiminen yhteiskuntaan ja talouteen, mikéa johtaa suurempaan arvonmuodostukseen seké
avaruusalalla ettd muilla aloilla. Yksi Euroopan avaruusstrategian strategisista tavoitteista on

avaruuden hyotyjen maksimointi yhteiskunnan ja EU:n talouden kannalta.

! Asiak. 13758/16.
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5. Niin Euroopassa kuin muillakin alueilla on sittemmin syntynyt uusia odotuksia
avaruustoiminnasta kestdvén kasvun ja tyopaikkojen luomisen vauhdittajana ja vilineiden
tarjoajana yhteiskunnallisten ja globaalisten haasteiden ratkaisemiseksi, erityisesti
digitalisaation ja ilmastotoimien osalta. Kilpailukykyneuvosto keskusteli syyskuussa 2019
kestivid kasvua koskevasta EU:n pitkin aikavilin strategiasta?, joka on yksi kesikuun 2019
Eurooppa-neuvoston hyviksyméan EU:n strategisen ohjelman 2019-2024 kulmakivista®.

Avaruus katsottiin yhdeksi tulevaisuuden kestavii kehitystd edistavistd tekijoista.

6.  Kun on kehitetty ja otettu kdyttoon huipputeknologiaa, eurooppalaista strategista
infrastruktuuria ja kapasiteettia sekd julkiseen ja yksityiseen kdyttoon tarkoitettuja merkittdvia
tietokokonaisuuksia, avaruusteknologiasta on tullut tulevan kestidvan kasvun keskeinen
mahdollistaja, perusta ilmaston ja luonnonvarojen kéyton seurannalle ja my0s nopean

digitalisaation mahdollistaja.

7. Uudet innovaatiot, tekoily, data- ja alustatalous ovat Euroopan tuottavuuden, kasvun,
vaurauden ja tydllisyyden keskeisid vauhdittajia globaalin tietotalouden osana. Euroopan
komission olisi pyrittdva edelleen edistimiin innovointia avaruuden tietopalveluihin,
lisddmain avaruusteknologian kéyttoonottoon myonnettavia tukea, edistiméén tietojen ja
taitojen vuorovaikutusta seké ottamaan kadyttoon mekanismeja tietojen jakamiseen,

yhteiskéyttoon ja kokoamiseen kannustamiseksi.

8. EU:n olisi pyrittdvi siirtyméén ilmastoneutraaliin talouteen, jotta se voi saavuttaa vuoden
2030 ilmasto- ja energiatavoitteensa, Pariisin sopimuksen tavoitteet ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestidvén kehityksen tavoitteet. Avaruusinfrastruktuurilla ja -datalla on
keskeinen merkitys seurattaessa keskeisid muuttujia, kuten kasvihuonekaasuja, hiilidioksidia

ja metaania sekd ympariston muutoksia ja reagoitaessa luonnonkatastrofeihin.

2 Asiak. 11965/1/19 REV 1.
3 Asiak. EUCO 9/19.
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AVARUUSTALOUDEN ON ITSESSAAN OLTAVA KESTAVAA

Lisdantynyt avaruustoiminta aiheuttaa kasvavaa painetta avaruusalalle sen varmistamiseksi,
ettd toiminta on vastuullista. EU:n itsendisen, luotettavan ja kustannustehokkaan avaruuteen

padsyn ylldpitdmiseksi on tarkedd varmistaa, ettd avaruus pysyy esteettoména.

Avaruusromun lisdédntyminen on edelleen vakavin riski avaruustoiminnan kestiavyydelle.
Euroopan olisi ensimmaisten joukossa edistettdva vastuullista toimintaa ulkoavaruudessa
koskevia kansainvilisié periaatteita Yhdistyneissd kansakunnissa ja muissa asiaan liittyvissa
monenvilisissd yhteyksissd. Ulkoavaruuteen liittyvédn toiminnan pitkédn aikavilin kestavyytta
koskevissa suuntaviivoissa, jotka ulkoavaruuden rauhanomaista kiyttéa valvova YK:n
komitea (COPUOS) hyviksyi kesdkuussa 2019, kannustetaan valtioita ja kansainvalisii
jérjestdjd toteuttamaan taytintodnpanotoimia ulkoavaruuden kestdvin kéyton
varmistamiseksi. Avaruustoiminnan lisdintyminen edellyttdd myds kansainvilistd keskustelua

avaruusliikenteen hallinnan tarpeesta.

Euroopan johtajuuden edistamiseksi avaruuden kestévin kéyton alalla ja ottaen huomioon
EU:n avaruusohjelman perustamista koskevan asetusehdotuksen johdanto-osan 7 kappale olisi
pyrittivi tarkastelemaan Euroopan unionin liittymistd asiaankuuluviin YK:n sopimuksiin ja

yleissopimuksiin.

Ruuhkautuvat kiertoradat voivat myos johtaa uusien markkinoiden syntymiseen kéyttoidn
paattymiseen liittyville toiminnoille ja kiertoradalta poistamiselle, kiertoradalla tapahtuvalle
huollolle ja aktiiviselle romun poistamiselle. Innovatiiviset ratkaisut néillé aloilla ovat
kestivin avaruusinfrastruktuurin ja Euroopan kilpailukyvyn avaintekijoitd. On ddrimmaéisen

tarkedd, ettd Euroopan avaruusala asetetaan tdimén markkinasukupolven etulinjaan.
LOPUKSI

Euroopan tulevan avaruuspolitiikan olisi entistd tehokkaammin mahdollistettava avaruusalan
yhteys muiden alojen uudistumiseen ja kasvuun. Erityisesti Euroopan johtoaseman
saavuttaminen digitalisaatiossa, ilmastotoimissa ja ulkoavaruuden kestdviassd kaytossa tarjoaa

mahdollisuuksia uuteen liiketoimintaan ja monialaisiin innovaatioihin.
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V  KYSYMYKSIA PERIAATEKESKUSTELUA VARTEN
14. Edelld mainittua taustaa vasten jasenvaltioita pyydetddn keskustelemaan seuraavista asioista:

1. Mitd toimenpiteitd EU:n olisi toteutettava, jotta edistettdisiin avaruusalan kykyd saada
aikaan oheisvaikutuksia ja luotaisiin yhteyksid muihin kuin avaruusaloihin, erityisesti

digitalisaation ja ilmastotoimien osalta edistden ndin kestdvdd kasvua ja uudistumista?

2. Miten varmistamme, ettd kestdvyydestd tulee tdrked osa Euroopan avaruuspolitiikkaa?
Olisiko Euroopan otettava johtoasema avaruuden kestdvissd kdytossd ja aktiivinen rooli sen

edistimisessd maailmanlaajuisesti sekd keskeisten kestdivien teknologioiden kehittdimisessd?
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