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BILAGA

Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 18/2020

EU:s utslippshandelssystem: tilldelningen av gratis utslippsriitter behover riktas biittre

— Radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM sina slutsatser om forbéttring av granskningen av de sérskilda rapporter som

upprittas av revisionsritten i syfte att bevilja ansvarsfrihet!,

1.  VALKOMNAR Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 18/2020 EU:s

utsldppshandelssystem: tilldelningen av gratis utsldppsrdtter behéver riktas bttre,
2. NOTERAR slutsatserna och rekommendationerna i den sérskilda rapporten,

3. BETONAR att EU:s utslippshandelssystem ar en hornsten 1 EU:s klimatpolitik och spelar en
central roll for att man ska fa till stdnd en kostnadseffektiv minskning av
vixthusgasutslippen, UPPMARKSAMMAR att det i 2020 ars rapport om tillstdndet i
energiunionen? konstateras att utsldppen fran stationéra anldggningar med verksamheter som
omfattas av EU:s utslédppshandelssystem har minskat avseviért under de senaste fem aren
(2015-2019) — en tendens som framfor allt drivits pa av energisektorn — och att utslédppen fran

industrin ocksd har minskat, sérskilt under 2019,
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4. NOTERAR att den sérskilda rapporten visar att koldioxidintensiteten under
perioden 2008—2017 har minskat mindre 1 energisektorn i de ldander som utnyttjat mojligheten
att under en 6vergangsperiod fa en tilldelning av gratis utsldppsritter till denna sektor &n i
andra medlemsstater, FRAMHALLER att en tilldelning av gratis utsldppsritter till
energisektorn under en 6vergangsperiod dnda framjade en minskning av vaxthusgasutslappen,
sasom framgar av de verifieringsrapporter om utsldppsminskningar fran fullbordade
investeringar som medlemsstaterna har limnat in, FRAMHALLER ocks4 att reglerna for en
sadan gratis tilldelning till energisektorn under en 6vergangsperiod har vidareutvecklats for
fas 4, ERINRAR OM att endast tre av tio beréttigade medlemsstater tinker tillhandahalla
gratis utslappsritter till sin energisektor under fas 4, NOTERAR dessutom att vissa
medlemsstater har beslutat att under fas 4 verfora till moderniseringsfonden en del eller alla

utslappsritter som gratis skulle kunna tilldelas till anldggningar i den egna energisektorn,

5. ERINRAR OM att direktiv 2003/87/EG (direktivet om EU:s utsldppshandelssystem)?
innehéller bestimmelser som under en 6vergangsperiod innebar gratis tilldelning till
anldggningar i sektorer och delsektorer med verklig risk for koldioxidldckage, for att bevara
miljofordelarna med utsldppsminskningar i EU, dé tredjelédnders atgirder inte ger industrin

jamforbara incitament att minska utsléppen,

6. AR ENIGT OM betydelsen av en riktad tilldelning av gratis utslippsritter, PAPEKAR att
reformen av EU:s utsldppshandelssystem infor den fjdrde handelsperioden 2021-2030 (fas 4)
redan innebér forbattringar pa detta omrade, UNDERSTRYKER att systemet med tilldelning
av gratis utsléppsréatter dndrades nér direktivet om EU:s utslappshandelssystem reviderades
for fas 44, vilket ledde till att farre sektorer anségs ha en verklig risk for koldioxidlackage,
NOTERAR att sektorerna pa denna begransade forteckning for fas 4 under
perioden 2013-2016 fortfarande stod for mer &n 90 % av de totala utsldppen fran

industrianldggningar inom EU:s utsldppshandelssystem,

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG, i dess dndrade lydelse (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om é&ndring av
direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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7. INSER att det &r relevant att luftfartssektorn och industrisektorerna har olika féormaga att
overfora koldioxidkostnader, NOTERAR att den sérskilda rapporten visar att gratis
utslappsritter till luftfartssektorn har tenderat att gynna flygresor framf6r tagresor inom EU,
NOTERAR att kommissionen tdnker utforska olika méjligheter till en mer riktad tilldelning
av gratis utsldppsratter som ett led i den konsekvensbeddmning som &tfoljer kommissionens
forslag till revidering av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, SER i detta sammanhang
POSITIVT PA att kommissionen tinker undersoka olika méjligheter att minska tilldelningen
av gratis utslidppsritter inom luftfartssektorn, PAPEKAR att man behdver reflektera dver hur
dessa alternativ inverkar pd minskningen av koldioxidutsldpp, intdkterna fran auktionering av

utsléppsritter och EU:s inre marknads funktion,

8. INSER betydelsen av att prissignalen pa utsldapp av koldioxid bibehélls i hela védrdekedjan,
SER POSITIVT PA att kommissionen i samband med den europeiska grona given kommer att
undersoka ett antal alternativa atgérder for att forhindra koldioxidlackage, och SER FRAM
EMOT att diskutera kommissionens forslag, inbegripet ett om en mekanism for
koldioxidjustering vid grinserna som fullt ut 6verensstimmer med
Virldshandelsorganisationens regler och som forvéntas laggas fram under det

forsta halvaret 2021 sa att det kan inforas senast den 1 januari 2023,

9. AR ENIGT OM att riktmirkning gradvis forbittrar incitamenten for att minska utslippen,
POANGTERAR i detta ssmmanhang de metodforbittringar som har gjorts for riktmirkena
infor fas 4, dvs. uppdateringen av riktmérkesvirdena for tilldelning av gratis utsléppsritter for
att dterspegla den tekniska utvecklingen och den regelbundna justeringen av tilldelningar sa
att de béttre motsvarar de faktiska produktionsvolymerna, POANGTERAR hir att det behdvs
annu mer Oppenhet vad géller metoden for riktmérkning, UPPMUNTRAR kommissionen att
undersdka mojligheterna att ytterligare forbéttra metoden for riktmérkning, daribland vad

giller utsldappen frén insatsvaror 1 produktionsprocesserna,
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10. NOTERAR kommissionens forslag om att i direktivet om EU:s utslappshandelssystem
tillimpa de nya héllbarhetskriterierna i det reviderade direktivet om férnybar energi och
kriterierna for minskade utsldpp av vaxthusgaser pa biomassa med en emissionsfaktor pa noll

ndr forordningen om dvervakning av och rapportering om utsldppshandelssystemet dndras,

11. AR ENIGT OM att det ir viktigt med ppenhet kring incitamenten for industrisektorer som
erhéller gratis utsldppsritter mot att de minskar koldioxidutslippen och FRAMHALLER den
roll som medlemsstaternas nationella genomforandeédtgérder spelar for att forbéttra tillgangen

till denna information under fas 4,

12.  SER POSITIVT PA att kommissionen senast i juni 2021 tinker se dver och vid behov foresla

en revidering av klimatlagstiftningen, déribland direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.
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