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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor, spre informare, concluziile Consiliului privind subiectul

sus-mentionat, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Mediu) in cadrul reuniunii sale din 17

decembrie 2020.
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ANEXA

Raportul special nr. 18/2020 al Curtii de Conturi Europene intitulat

»Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii: alocarea cu titlu gratuit a

certificatelor ar fi trebuit sa fie mai bine directionata”

— Concluziile Consiliului —

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND concluziile sale privind imbunatatirea examindrii rapoartelor speciale intocmite de

Curtea de Conturi in contextul procedurii de descircare de gestiune!,

1.  SALUTA Raportul special nr. 18/2020 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii: alocarea cu titlu gratuit a certificatelor ar fi trebuit

sa fie mai bine directionata”;
2. TA ACT de concluziile si recomandarile raportului special;

3. SUBLINIAZA rolul EU ETS ca piatri de temelie a politicii UE in domeniul climei si rolul-
cheie al acestuia In reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor; ATRAGE ATENTIA asupra constatarii din Raportul din
2020 privind starea uniunii energetice?, conform cireia, in ultimii cinci ani (2015-2019),
emisiile provenite de la instalatiile stationare care fac obiectul EU ETS au scazut in mod
semnificativ, sectorul energetic fiind principalul factor determinant al acestei tendinte, in

timp ce emisiile din industrie au scazut, de asemenea, in special in 2019;

! Doc. 7515/00 + COR 1.
2 Doc. 11871/20 - COM (2020) 950 final.
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4.  TA ACT de constatarea din raportul special conform careia intensitatea carbonului a scazut
mai putin in sectoarele energetice ale tarilor care au utilizat alocarea tranzitorie cu titlu gratuit
catre respectivul sector decat in alte state membre pe parcursul perioadei cuprinse intre 2008
si 2017; SUBLINIAZA ci alocarea tranzitorie cu titlu gratuit citre sectorul energetic a
promovat totusi reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel cum se arata in rapoartele
de verificare privind reducerile emisiilor aferente investitiilor finalizate prezentate de statele
membre; in plus, SUBLINIAZA ci normele pentru alocarea tranzitorie cu titlu gratuit citre
sectorul energetic au fost dezvoltate in continuare pentru faza 4; REAMINTESTE ca, in faza
4, doar trei din zece state membre eligibile intentioneaza sa prevada alocari tranzitorii cu titlu
gratuit pentru instalatiile din sectorul lor energetic; in plus, IA ACT de decizia unor state
membre de a transfera catre Fondul pentru modernizare unele sau toate certificatele care ar fi

putut fi alocate cu titlu gratuit instalatiilor din sectorul lor energetic in faza 4;

5. REAMINTESTE ci Directiva 2003/87/CE (Directiva EU ETS)? prevede alocarea tranzitorie
cu titlu gratuit a certificatelor catre instalatiile din sectoarele si subsectoarele care prezintd un
risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, pentru a mentine beneficiile ecologice ale
reducerii emisiilor in UE, in timp ce actiunile intreprinse de tarile terte nu oferd stimulente

comparabile pentru industrie in vederea reducerii emisiilor;

6. ESTE DE ACORD cu importanta directiondrii alocirii cu titlu gratuit; SUBLINIAZA ci
reforma sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), in pregatirea
celei de-a patra perioade de comercializare 2021-2030 (,,faza 4”), prevede deja imbunatatiri in
aceastd privintd; SUBLINIAZA ci, atunci cand Directiva EU ETS a fost revizuiti pentru faza
4* sistemul de alocare cu titlu gratuit a fost modificat, ceea ce a condus la reducerea
numadrului de sectoare considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon; CONSTATA ci aceasti listi de sectoare redusi pentru faza 4 inci reprezinti peste
90 % din totalul emisiilor provenind de la instalatiile industriale in cadrul EU ETS din
perioada 2013-2016;

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003
privind instituirea unui sistem  de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd in Uniune si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, astfel cum a
fost modificata ulterior (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

4 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizérii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a sporirii investitiilor Tn acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76,
19.3.2018, p. 3).

14198/20 1t/CL/mc 3
ANEXA TREE 1.A RO



7.  RECUNOASTE relevanta diferitelor capacitati de a transfera costurile dioxidului de carbon in
sectorul aviatiei, precum si in sectoarele industriale; IA ACT de constatarea din raportul
special potrivit careia alocarea de certificate cu titlu gratuit catre sectorul aviatiei a avut
tendinta de a favoriza transportul aerian in detrimentul transportului feroviar in interiorul UE;
CONSTATA intentia Comisiei de a explora optiuni pentru o alocare cu titlu gratuit mai bine
directionatd, ca parte a evaludrii impactului care insoteste propunerea Comisiei de revizuire a
Directivei EU ETS; SALUTA intentia Comisiei, in acest context, de a examina optiunile de
reducere a alocirii cu titlu gratuit in sectorul aviatiei; SUBLINIAZA necesitatea de a reflecta
asupra impactului acestor optiuni asupra decarbonizarii, asupra veniturilor din licitarea

certificatelor de emisii si asupra functiondrii pietei interne a UE;

8.  RECUNOASTE relevanta pastrarii semnalului referitor la pretul carbonului de-a lungul
intregului lant valoric; SALUTA faptul ci, in contextul Pactului verde european, Comisia va
explora o serie de optiuni in vederea unor masuri de prevenire a relocarii emisiilor de dioxid
de carbon, si ASTEAPTA CU INTERES discutiile pe marginea propunerilor Comisiei,
inclusiv propunerea privind un mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de
carbon pe deplin compatibil cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului, care se
preconizeaza ca va fi prezentat in primul semestru al anului 2021 in vederea introducerii sale

pana cel mai tarziu la 1 ianuarie 2023;

9.  ESTE DE ACORD cu faptul cd mecanismul valorilor de referinta imbunatateste treptat
stimulentele pentru reducerea emisiilor; in acest context, SUBLINIAZA imbunatitirile aduse
metodologiei legate de valorile de referinta in pregdtirea pentru faza 4, si anume actualizarea
valorilor de referintd pentru alocarea cu titlu gratuit pentru a reflecta progresul tehnologic si
ajustarea periodica a alocdrilor pentru a corespunde mai bine volumelor reale de productie; in
acest context SUBLINIAZA necesitatea de a spori si mai mult transparenta metodologiei
legate de valorile de referinti; INCURAJEAZA Comisia si exploreze modalititi de
imbunatatire suplimentard a metodologiei de stabilire a valorilor de referinta, inclusiv in ceea

ce priveste emisiile provenite din intrdrile aferente proceselor de productie;
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10. IA ACT de propunerea Comisiei de a pune 1n aplicare criteriile de durabilitate si criteriile de
reducere a emisiilor de GES prevazute in noua directiva privind energia din surse regenerabile
(RED II) pentru a reduce la zero emisiile provenite din biomasa in cadrul EU ETS in
contextul modificarilor aduse Regulamentului privind monitorizarea si raportarea emisiilor de

gaze cu efect de serd in conformitate cu EU ETS;

11. ESTE DE ACORD cu importanta transparentei in ceea ce priveste stimulentele pentru
sectoarele industriale care primesc certificate gratuite pentru decarbonizare si SUBLINIAZA

rolul masurilor nationale de punere in aplicare ale statelor membre in ceea ce priveste

.....

12.  SALUTA intentia Comisiei ca, pana in iunie 2021, sd reexamineze si sa propuna sa se

revizuiascd, dupa caz, legislatia in domeniul climei, inclusiv Directiva EU ETS.
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