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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie specjalne nr 18/2020 Trybunalu Obrachunkowego pt.:

»Unijny system handlu uprawnieniami do emisji — przydzialy bezptatnych uprawnien

wymagaly lepszego ukierunkowania”

— Konkluzje Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC swoje konkluzje w sprawie usprawnienia analizy sprawozdan specjalnych

sporzadzanych przez Trybunal Obrachunkowy w zwigzku z procedura udzielania absolutorium',

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sprawozdanie specjalne nr 18/2020 Trybunatu
Obrachunkowego pt.: ,,Unijny system handlu uprawnieniami do emisji — przydziaty

bezplatnych uprawnien wymagaty lepszego ukierunkowania”;
2. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym;

3. PODKRESLA role EU ETS jako jednego z fundamentéw unijnej polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz jego kluczowa role w racjonalnym pod wzgledem kosztow
ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych; ZWRACA UWAGE na ustalenie zawarte
w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej na 2020 r.?, méwiace, iz w ciagu
ostatnich pieciu lat (2015-2019) emisje z instalacji stacjonarnych objetych EU ETS
znacznie spadty, z zastrzezeniem Ze gldéwnym motorem tej tendencji byt sektor

energetyczny, przy czym emisje z przemyshu rowniez si¢ zmniejszyly, zwlaszcza w 2019 r.;

! Dok. 7515/00 + COR 1.
2 Dok. 11871/20 — COM(2020) 950 final.
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4. ODNOTOWUIE zawarte w sprawozdaniu specjalnym ustalenie, zgodnie z ktérym w latach
2008-2017 intensywnos$¢ emisji sektora energetycznego w panstwach, ktore wykorzystaty
przejsciowe przydziaty bezptatnych uprawnien dla tego sektora, spadata wolniej niz
w pozostatych panstwach cztonkowskich; PODKRESLA, ze przejéciowy przydziat
bezptatnych uprawnien dla sektora energetycznego przyczynit si¢ jednak do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, co wykazano w przedtozonych przez panstwa cztonkowskie
sprawozdaniach z weryfikacji dotyczacych ograniczenia emisji w wyniku zakonczonych
inwestycji; ponadto PODKRESLA, ze dopracowano zasady przejsciowego przydziatu
bezptatnych uprawnien dla sektora energetycznego w odniesieniu do etapu IV;
PRZYPOMINA, Ze na etapie IV tylko trzy z dziesigciu kwalifikujacych si¢ panstw
cztonkowskich zamierzajg przej§ciowo przyzna¢ bezplatne uprawnienia instalacjom w swoim
sektorze energetycznym; ponadto PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI decyzje niektérych
panstw cztonkowskich o przeniesieniu do funduszu modernizacyjnego niektorych lub
wszystkich uprawnien, ktore mogty zosta¢ przydzielone bezptatnie instalacjom w ich sektorze
energetycznym na etapie IV;

5. PRZYPOMINA, ze dyrektywa 2003/87/WE (dyrektywa w sprawie EU ETS)? przewiduje
przejsciowy przydziat bezptatnych uprawnien dla instalacji w sektorach i podsektorach,
w ktorych istnieje rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji, w celu zachowania korzysci dla
srodowiska wynikajacych z redukcji emisji w UE, podczas gdy dzialania panstw trzecich nie

zapewniaja przemystowi porownywalnych zachet do redukcji emis;ji;

6. ZGADZA SIE co do znaczenia ukierunkowanego przydzialu bezptatnych uprawnien;
WSKAZUIJE, ze reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w
ramach przygotowan do czwartego okresu rozliczeniowego od 2021 r. do 2030 r. (,,etap IV”)
juz przewiduje ulepszenia w tym zakresie; PODKRESLA, ze podczas przegladu dyrektywy w
sprawie EU ETS w odniesieniu do etapu IV* zmieniono system przydziatu bezptatnych
uprawnien, co doprowadzito do zmniejszenia liczby sektordw uznanych za rzeczywiscie
zagrozone ucieczka emisji; PRZYJMUJE DO WIADOMOSC]I, ze ten skrocony wykaz
sektorow dotyczacy etapu IV nadal reprezentuje ponad 90% ogo6tu emis;ji z instalacji
przemystowych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w latach 2013—
2016;

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, z p6zniejszymi zmianami (Dz.U. L 275 z
25.10.2003, s. 32).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 2 19.3.2018, s. 3).
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7.  DOSTRZEGA, jak istotne sg roznice w poziomach zdolnosci do przenoszenia kosztow emisji
dwutlenku wegla zard6wno w sektorze lotnictwa, jak i w przemysle; PRZYJMUJE DO
WIADOMOSCI zawarte w sprawozdaniu specjalnym ustalenie, zgodnie z ktorym przydziat
bezptatnych uprawnien dla sektora lotniczego sprzyjat przedktadaniu przewozow lotniczych
nad podroze kolejg w obrebie UE; ODNOTOWUIJE, ze Komisja, w ramach oceny skutkéw
towarzyszacej wnioskowi Komisji dotyczacemu przegladu dyrektywy w sprawie EU ETS,
zamierza zbada¢ mozliwos$ci bardziej ukierunkowanego przydziatu bezptatnych uprawnien;
w tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ zamiar
zbadania mozliwosci ograniczenia przydziatu bezptatnych uprawnien w sektorze lotnictwa;
ZWRACA UWAGE na potrzebe zastanowienia si¢ nad wptywem tych mozliwosci na
obnizenie emisyjnosci, na dochody ze sprzedazy uprawnien na aukcji oraz na funkcjonowanie

rynku wewnetrznego UE;

8. UZNAIJE znaczenie zachowania sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla
w catym tancuchu wartosci; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu Komisja przeanalizuje rézne warianty srodkéw majacych
zapobiegac ucieczce emisji 1 OCZEKUJE omoéwienia wnioskéw Komisji, w tym mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w pelni zgodnego
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, ktérego przedstawienia oczekuje si¢ w pierwszym

potroczu 2021 r., a jego wprowadzenia najpézniej 1 stycznia 2023 r.;

9. ZGADZA SIE, ze system wskaznikow emisyjnos$ci stopniowo poprawia zachety do
ograniczania emisji; w tym kontekécie PODKRESLA udoskonalenia metodyki
opracowywania wskaznikow w ramach przygotowan do etapu 1V, tj. aktualizacj¢ wartosci
wskaznikow dla przydzialu bezptatnych uprawnien w celu odzwierciedlenia postepu
technologicznego oraz okresowe dostosowywanie przydzialow, aby lepiej odpowiadaty
rzeczywistej wielkosci produkcji; w tym kontekscie PODKRESLA potrzebe dalszego
zwigkszania przejrzysto$ci metody opracowywania wskaznikoéw referencyjnych; ZACHECA
Komisj¢ do zbadania mozliwosci dalszego udoskonalenia metodyki wskaznikow

referencyjnych, w tym w odniesieniu do emisji z naktadow na procesy produkcyjne;
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10.

11.

12.

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI wniosek Komisji dotyczacy wdrozenia w ramach EU ETS
nowych kryteriow zrownowazonego rozwoju i kryteriow ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych zawartych w dyrektywie RED-II w odniesieniu do przypisywania zerowego
wspotczynnika emisji biomasie w kontek$cie zmian do rozporzadzenia w sprawie

monitorowania i raportowania w ramach EU ETS;

ZGADZA SIE co do znaczenia przejrzystosci zachet do dekarbonizacji dla sektoréw
przemystowych otrzymujacych bezptatne uprawnienia i PODKRESLA role krajowych
srodkéw wykonawczych panstw cztonkowskich dla poprawy dostepnosci takich informacji na

etapie [V;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ zamiar dokonania do czerwca
2021 r. przegladu i — w razie potrzeby — zaproponowania zmian przepisow dotyczacych

klimatu, w tym dyrektywy w sprawie EU ETS.
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