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PRILOG

Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 18/2020 pod naslovom

wdustav EU-a za trgovanje emisijama: besplatne emisijske jedinice trebalo je dodjeljivati

ciljanije”

— Zakljuéci Vijeéa —

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI na svoje zakljucke o pobolj$anju ispitivanja tematskih izvje$¢a koja sastavlja

Revizorski sud u kontekstu postupka davanja razrje$nice’,

1. POZDRAVLIJA tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 18/2020 pod naslovom
»Sustav EU-a za trgovanje emisijama: besplatne emisijske jedinice trebalo je dodjeljivati
ciljanije”;

2. PRIMA NA ZNANIJE zakljucke i preporuke 1z tematskog izvjesca;

3. ISTICE ulogu ETS-a EU-a kao temelja klimatske politike EU-a i njegovu kljuénu ulogu u
tro§kovno u¢inkovitom smanjenju emisija stakleni¢kih plinova; SKRECE POZORNOST na
zakljudak iz Izvjescéa o stanju energetske unije za 2020.2 da su se tijekom posljednjih pet
godina (2015. — 2019.) emisije iz stacionarnih postrojenja obuhvaé¢enih ETS-om EU-a
znatno smanjile, pri ¢emu je energetski sektor glavni pokretac tog trenda, dok su se emisije

iz industrije smanjile, osobito u 2019.;

1 Dokumenti 7515/00 + COR 1.
2 Dokument 11871/20 — COM(2020) 950 final.
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4. PRIMA NA ZNANIJE zakljucak iz tematskog izvjeséa da je u razdoblju od 2008. do 2017.
stopa smanjenja intenziteta emisija ugljika manja u energetskim sektorima zemalja koje su
iskoristile prijelazne besplatne dodjele tom sektoru nego u drugim drzavama clanicama;
ISTICE da se prijelaznom besplatnom dodjelom energetskom sektoru ipak promicalo
smanjenje emisija staklenickih plinova, kao $to je navedeno u izvjeS¢ima o provjeri u vezi s
uStedama emisija od dovrenih ulaganja koja su podnijele drzave ¢lanice; ujedno ISTICE da
su pravila za prijelaznu besplatnu dodjelu energetskom sektoru dodatno razradena za 4. fazu;
PODSJECA da u 4. fazi samo tri od deset drzava ¢lanica koje ispunjavaju uvjete namjeravaju
pruziti prijelaznu besplatnu dodjelu postrojenjima u svojim energetskim sektorima; osim toga,
PRIMA NA ZNANIJE odluku nekih drzava €lanica o prijenosu u Fond za modernizaciju dijela
ili svih emisijskih jedinica koje su se u 4. fazi mogle besplatno dodijeliti postrojenjima u

njihovim energetskim sektorima;

5. PODSIJECA da se Direktivom 2003/87/EZ (Direktiva o sustavu EU-a za trgovanje
emisijama)’ predvida prijelazna besplatna dodjela postrojenjima u sektorima i podsektorima
koji su izloZeni stvarnom riziku od istjecanja ugljika kako bi se ocuvala ekoloska korist
smanjenja emisija u EU-u, dok se mjerama tre¢ih zemalja ne pruzaju usporedivi poticaji

industriji za smanjenje emisija;

6. SLAZE SE s time da je ciljana besplatna dodjela vazna; ISTICE da se reformom sustava EU-a
za trgovanje emisijama (EU ETS) u okviru priprema za njegovo cetvrto razdoblje trgovanja od
2021. do 2030. (,,4. faza”) veé predvidaju poboljianja u tom pogledu; NAGLASAVA da je
prilikom revizije Direktive ETS-u EU-a za 4. fazu* sustav besplatne dodjele izmijenjen, $to je
dovelo do smanjenja broja sektora za koje se smatra da su izlozeni stvarnom riziku od istjecanja
ugljika; NAPOMINJE da taj smanjeni popis sektora za 4. fazu i dalje ¢ini viSe od 90 % ukupnih
emisija iz industrijskih postrojenja u ETS-u EU-a u razdoblju od 2013. do 2016.;

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vijeca 96/61/EZ, kako je izmijenjena (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

4 Direktiva (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. oZzujka 2018. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ radi poboljsanja troSkovno ucinkovitih smanjenja emisija i ulaganja
za niske emisije ugljika te Odluke (EU) 2015/1814 (SL L 76, 19.3.2018., str. 3.).
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7. UVIDA vaznost razlicitih sposobnosti prenosenja troskova ugljika u zrakoplovnom sektoru
kao 1 u industrijskim sektorima; PRIMA NA ZNANIJE zakljucak tematskog izvjes¢a da je
dodjela besplatnih emisijskih jedinica zrakoplovnom sektoru u pravilu pogodovala zracnom
prijevozu u odnosu na putovanje zeljeznicom unutar EU-a; PRIMA NA ZNANIJE namjeru
Komisije da istrazi mogucnosti za usmjereniju besplatnu dodjelu u okviru procjene uéinka
priloZene prijedlogu Komisije za reviziju Direktive o ETS-u EU-a; POZDRAVLJA namjeru
Komisije da u tom kontekstu ispita mogucnosti za smanjenje besplatne dodjele u
zrakoplovnom sektoru; ISTICE da je potrebno razmotriti u¢inak tih moguénosti na
dekarbonizaciju, na prihode od prodaje emisijskih jedinica na drazbi i na funkcioniranje

unutarnjeg trzista EU-a;

8. UVIDA vazZnost ocuvanja cjenovnog signala ugljika u cijelom lancu vrijednosti;
POZDRAVLIJA ¢injenicu da ¢e Komisija u kontekstu europskog zelenog plana istraziti niz
moguéih mjera za spre¢avanje istjecanja ugljika i SA ZANIMANJEM OCEKUIJE rasprave o
prijedlozima Komisije, medu ostalim o mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika u
potpunosti uskladenom s pravilima Svjetske trgovinske organizacije, ¢ije se predstavljanje

o¢ekuje u prvom polugodistu 2021. s ciljem njegova uvodenja najkasnije do 1. sijecnja 2023.;

9.  SLAZE SE da se odredivanjem referentnih vrijednosti postupno poboljsavaju poticaji za
smanjenje emisija; u tom kontekstu ISTICE poboljianja metodologije za odredivanje
referentnih vrijednosti u pripremi za 4. fazu, tj. aZuriranje referentnih vrijednosti za besplatnu
dodjelu kako bi se uzeo u obzir tehnoloski napredak i periodi¢na prilagodba dodjela kako bi
bolje odgovarale stvarnom obujmu proizvodnje; u tom kontekstu ISTICE potrebu za daljnjim
poveéanjem transparentnosti metodologije za odredivanje referentnih vrijednosti; POTICE
Komisiju da istrazi moguénosti za daljnja poboljSanja metodologije utvrdivanja referentnih

vrijednosti, medu ostalim u pogledu emisija iz ulaznih elemenata u proizvodne procese;
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10. PRIMA NA ZNANIJE prijedlog Komisije za provedbu novih kriterija odrzivosti i kriterija ustede
emisija staklenickih plinova iz Direktive RED II kako bi se emisije biomase u ETS-u EU-a svele

na nulu u kontekstu izmjena Uredbe o pracenju i izvjeS¢ivanju u okviru ETS-a EU-a;

11. SLAZE SE s time da je transparentnost u pogledu poticaja za industrijske sektore koji primaju
besplatne emisijske jedinice za dekarbonizaciju vazna te ISTICE ulogu nacionalnih

provedbenih mjera drzava ¢lanica u poboljSanju dostupnosti takvih informacija u 4. fazi;

12. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da do lipnja 2021. preispita i, ako je to potrebno, predlozi

reviziju zakonodavstva koje se odnosi na klimu, ukljuc¢ujué¢i Direktivu o ETS-u EU-a.
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