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— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd tiedoksi neuvoston (ympéristd) istunnossaan 17. joulukuuta

2020 hyviksymiit, edelld mainitut neuvoston paédtelmat.
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Euroopan tilitarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 18/2020
"EU:n paistokauppajirjestelmi: maksutta jaettavat piidstooikeudet on kohdennettava

paremmin"

— Neuvoston piitelmiit —

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN antamansa paitelmat tilintarkastustuomioistuimen laatimien

erityiskertomusten tarkastelun parantamisesta vastuuvapauden mydntimisen yhteydessi!,

1.  ONTYYTYVAINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen
nro 18/2020 "EU:n padstokauppajirjestelma: maksutta jaettavat padstdoikeudet on

kohdennettava paremmin";
2. PANEE MERKILLE erityiskertomuksen johtopdétokset ja suositukset;

3. KOROSTAA EU:n piaistokauppajirjestelmin roolia EU:n ilmastopolitiitkan kulmakivena ja
sen keskeistd asemaa kasvihuonekaasupddstdjen kustannustehokkaan vahentdmisen
kannalta; KIINNITTAA HUOMIOTA energiaunionin tilaa koskevassa vuoden 2020
katsauksessa?® esitettyyn havaintoon, jonka mukaan viiden viime vuoden aikana (2015-2019)
EU:n péastokauppajérjestelmén piiriin kuuluvien kiinteiden laitosten pédastot ovat
vihentyneet merkittdvasti, ettd tdimé suuntaus johtui erityisesti sdhkontuotantoalasta ja ettd

my®0s teollisuuden pédstot ovat vihentyneet, erityisesti vuonna 2019;

1 Asiak. 7515/00 + COR 1.
2 Asiak. 11871/20 — COM (2020) 950 final.
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4.  PANEE MERKILLE erityiskertomuksessa esitetyn havainnon, jonka mukaan hiili-
intensiteetti laski vihemman niiden maiden sdhkontuotantoalalla, jotka hyddynsivét
siirtyméajan maksutta jaettavia pdéstooikeuksia télléd alalla, kuin muissa jasenvaltioissa
vuosina 2008-2017; KOROSTAA, ettd sahkontuotantoalalle siirtymédaikana maksutta
jaettavilla paastooikeuksilla edistettiin kuitenkin kasvihuonekaasupadstdjen vihentdmista,
mika kdy ilmi jasenvaltioiden toimittamista, toteutettujen investointien johdosta aiheutuneita
paastovahennyksid koskevista todentamisraporteista; KOROSTAA lisdksi, ettd
sdahkontuotantoalalle siirtymé&aikana maksutta jaettavia pdédstdoikeuksia koskevia sddntdja on
kehitetty edelleen vaiheen 4 osalta; MUISTUTTAA, ettd vaiheessa 4 vain kolme niisti
kymmenestd jdsenvaltiosta, jotka ovat oikeutettuja saamaan siirtyméajan maksuttomia
paidstooikeuksia, aikoo jakaa niitd sdhkontuotantoalansa laitoksille; PANEE lisaksi
MERKILLE, ettd erddt jasenvaltiot ovat pédéttineet siirtdd modernisaatiorahastoon osan tai
kaikki niistd padstooikeuksista, jotka olisi voitu jakaa maksutta niiden sdhkontuotantoalan

laitoksille vaiheessa 4;

5.  PALAUTTAA MIELEEN, etti direktiivissd 2003/87/EY? (EU:n piistokauppadirektiivi)
sdddetddn padstooikeuksien jakamisesta siirtymaaikana maksutta laitoksille sellaisilla
toimialoilla ja toimialojen osissa, jotka ovat alttiita todelliselle hiilivuodon riskille, jotta
voidaan sdilyttdd padstovahennyksistd saatava ymparistohyoty EU:ssa, siind missd kolmansien

maiden toimilla ei anneta teollisuudelle samanlaisia kannustimia paéstdjen vihentdmiseksi;

6.  ON YHTA MIELTA siiti, etti on tirkedd jakaa maksuttomia piistoikeuksia kohdennetusti;
HUOMAUTTAA, ettd EU:n pédédstokauppajérjestelmén uudistus, jolla valmistellaan EU:n
neljattd padstokauppakautta 2021-2030 ("vaihe 4"), sisdltda jo tdhén liittyvid parannuksia;
PAINOTTAA, ettd maksuttomien pédstdoikeuksien jakamisjirjestelmad muutettiin, kun EU:n
piastokauppadirektiivii tarkistettiin vaihetta 4 varten®, minki seurauksena sellaisten alojen
méérd viheni, joiden katsotaan olevan alttiita todelliselle hiilivuodon riskille;
HUOMAUTTAA, ettd vaihetta 4 varten karsittu alojen luettelo kattaa yhé yli 90 prosenttia
EU:n paistokauppajirjestelméin kuuluvien teollisuuslaitosten kokonaispadstoistd kaudella
2013-2016;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivani

lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta
unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta, sellaisena kuin se on
muutettuna (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 péivana
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
paastoviahennysten ja vdhahiilisyyttd edistdvien investointien edistimiseksi sekd paitoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL 76, 19.3.2018, s. 3).
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7. ON TIETOINEN sen merkityksestd, ettd ilmailualalla ja teollisuuden eri aloilla on erilaiset
valmiudet siirtdd hiilidioksidikustannuksia; PANEE MERKILLE erityiskertomuksen
havainnon, jonka mukaan maksuttomien péastooikeuksien jakaminen ilmailualalle on
suosinut lentomatkoja rautatieliikenteen kustannuksella EU:ssa; PANEE MERKILLE
komission aikomuksen selvittdd mahdollisuuksia kohdentaa maksuttomat paistdoikeudet
paremmin osana EU:n paistokauppadirektiivin tarkistamista koskevaan komission
ehdotukseen liittyvii vaikutustenarviointia; ON TYYTY VAINEN siihen, ettd komissio aikoo
siind yhteydessa tutkia vaihtoehtoja maksuttomien paédstdoikeuksien vihentdmiseksi
ilmailualalla; TAHDENTAA, etti on tarkasteltava ndiden vaihtoehtojen vaikutusta hiilesti
irtautumiseen, padstooikeuksien huutokaupasta saataviin tuloihin ja EU:n sisimarkkinoiden

toimintaan;

8. TOTEAA, ettd on tirkedd pitdd hiilen hintasignaali ennallaan koko arvoketjussa; PANEE
TYYTYVAISENA MERKILLE, ettd komissio aikoo Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
yhteydessa tutkia monia vaihtoehtoja hiilivuodon ehkdisemiseen tarkoitetuiksi toimenpiteiksi,
ja ODOTTAA MIELENKIINNOLLA keskustelua komission ehdotuksista, myds
ehdotuksesta, joka koskee kaikilta osin Maailman kauppajirjeston sdantdjen mukaista
hiilidioksidipédastojen tullimekanismia ja joka on miéra esittdd vuoden 2021 alkupuoliskolla

tarkoituksena ottaa mekanismi kéyttoon viimeistddn 1. tammikuuta 2023;

9.  ON SAMAA MIELTA siiti, etti vertailuanalyysi parantaa asteittain kannustimia vihentii
paistdjd; KOROSTAA tidsséd yhteydessi vertailuarvoihin sovellettavaan menetelméién
vaihetta 4 valmisteltaessa tehtyjd parannuksia eli maksutta jaettavia paastooikeuksia
koskevien vertailuarvojen péivittdmistéd tekniikan kehityksen huomioon ottamiseksi ja
padstooikeuksien sddnnollisid mukautuksia, jotta ne vastaisivat paremmin todellisia
tuotantomadrid; PAINOTTAA téssd yhteydessd, ettd vertailuarvoja koskevista menetelmisté
on tehtdva entistdkin avoimempia; KANNUSTAA komissiota tutkimaan mahdollisuuksia
parantaa vertailuarvoja koskevia menetelmid edelleen, myos tuotantoprosessien

tuotantopanoksista perdisin olevien péistdjen osalta;
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10. PANEE MERKILLE komission ehdotuksen ottaa kiytt6on EU:n padstokauppajérjestelméssi
biomassasta perdisin olevien paistojen nollaluokittelua koskevat uudet
RED II -kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdistdjen vidhennyksid koskevat kriteerit
paastokauppajarjestelmén tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen muutosten

yhteydessi;

11. ON YHTA MIELTA siiti, etti on tirkedi noudattaa avoimuutta niiden teollisuudenalojen
kannustimissa, jotka saavat maksuttomia paéstooikeuksia hiilestd irtautumiseen, ja
KOROSTAA, etti jasenvaltioiden kansalliset tiytdntoonpanotoimenpiteet ovat tarkeitd

tallaisten tietojen saatavuuden parantamisen kannalta vaiheessa 4;

12.  PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, etti komissio aikoo kesikuuhun 2021 mennessi
tarkastella uudelleen ilmastolainsdadént6d, EU:n paistokauppadirektiivi mukaan luettuna, ja

tarvittaessa ehdottaa sen tarkistamista.
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