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PRILOHA

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora €. 18/2020 s nazvem

»Evropsky systém obchodovani s emisemi: bezplatné pridélovani povolenek bylo tieba lépe

zacilit*

- zavéry Rady -

RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINAIJIC své zavéry o zlepseni posuzovani zvlastnich zprav vypracovanych Ugetnim

dvorem v souvislosti s postupem ud&lovani absolutoria’,

1. VITA zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora &. 18/2020 s nazvem ,,Evropsky systém

obchodovani s emisemi: bezplatné ptidélovani povolenek bylo tieba 1épe zacilit™;
2. BERE NA VEDOMI zavéry a doporudeni, jez jsou ve zvlastni zpravé obsaZeny;

3. ZDURAZNUIJE tlohu systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) jako zakladniho
kamene politiky EU v oblasti klimatu a jeho kli¢ovou tlohu pfi ndkladové efektivnim
snizovani emisi sklenikovych plynt; POUKAZUIJE na zjiSténi ve zprave o stavu energetické
unie z roku 2020°, Ze b&hem poslednich péti let (2015-2019) se emise ze staciondrnich
zafizeni, na néZ se vztahuje EU ETS, vyrazné sniZily, pficemz hlavni hnaci silou tohoto

trendu bylo odvétvi energetiky, a rovnéz se snizily emise z prumyslu, zejména v roce 2019;

1 Dokument 7515/00 + COR 1.
2 Dokument 11871/20 — COM(2020) 950 final.
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4. BERE NA VEDOMI zjisténi ve zvlastni zpravé, ze v obdobi let 2008 az 2017 se uhlikova
naro¢nost v odvétvich energetiky téch zemi, které pro toto odvétvi vyuzivaly prechodné
pridélovani bezplatnych povolenek, snizila méné€ nez v jinych Clenskych statech;
ZDURAZNUIJE, Ze pfechodnym piidélovanim bezplatnych povolenek pro odvétvi energetiky
vsak bylo skutecné podpoieno snizovani emisi sklenikovych plynti, jak vyplyva z ovétovacich
zprav o usporach emisi z dokoncenych investic, jez predlozily ¢lenské staty; dale
ZDURAZNUIE, e pro &tvrtou fazi byla pravidla pro prechodné ptidélovani bezplatnych
povolenek pro odvétvi energetiky dale rozpracovana; PRIPOMINA, Ze ve ¢tvrté fazi maji
v umyslu ptfechodné ptid€lovat bezplatné povolenky zatizenim ve svém odvétvi energetiky
pouze tii z deseti zptisobilych &lenskych statii; dile BERE NA VEDOMI rozhodnuti
n¢kterych ¢lenskych statii prevést do modernizaéniho fondu nékteré nebo vSechny povolenky,

které mohly byt ve ¢tvrté fazi bezplatné ptidéleny zatfizenim v jejich odvétvi energetiky;

5. PRIPOMINA, 7e smérnice 2003/87/ES (smérnice o EU ETS)? stanovi prechodné ptidélovani
bezplatnych povolenek zatizenim v odvétvich a pododvétvich, kterd jsou vystavena
skute¢nému riziku tniku uhliku, s cilem zachovat environmentalni piinos snizovani emisi
v EU, zatimco opatieni tietich zemi neposkytuji primyslu srovnatelné pobidky ke snizovani

emisi;

6. SOUHLASI s tim, Ze je dtlezité ptidélovat bezplatné povolenky cilend; POUKAZUJE na to,
ze reforma EU ETS v ramci pfipravy na jeho ¢tvrté obchodovaci obdobi od roku 2021 do
roku 2030 (,,étvrta faze“) jiz v tomto ohledu p¥inasi zlepseni; ZDURAZNUIJE, Ze pii revizi
smérnice o EU ETS pro udely &tvrté faze* byl systém piidélovani bezplatnych povolenek
zménén, coz vedlo ke snizeni po¢tu odvétvi, u nichZ se ma za to, Ze jsou vystavena
skute¢nému riziku tniku uhliku; KONSTATUIJE, Ze tento zkraceny seznam odvétvi pro
ctvrtou fazi stale predstavuje vice nez 90 % celkovych emisi z primyslovych zafizeni

ucastnicich se v obdobi 2013-2016 systému EU ETS;

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zméné
smérnice Rady 96/61/ES ve znéni pozdgjsich zmén (Ut. vést. L 275 25.10.2003, s. 32).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zpiisobli snizovani
emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (Ut. vést.

L 76, 19.3.2018, s. 3).
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7. UZNAVA vyznam riiznych schopnosti pfenaset naklady na uhlik v leteckém odvétvi, jakoZ
i v pramyslovych odvétvich; BERE NA VEDOMI zjisténi ve zvla§tni zprave, Ze pii
pridélovani bezplatnych povolenek pro odvétvi letectvi se v EU Casto uptednostiiuje letecka
doprava pred Zelezni¢ni; BERE NA VEDOMI zamér Komise prozkoumat v rAmci posouzeni
dopadti doprovazejiciho navrh Komise na revizi smérnice o EU ETS moznosti cilenéjSiho
prid&lovani bezplatnych povolenek; VITA v této souvislosti zimér Komise prozkoumat
moznosti, jak snizit mnozstvi bezplatnych povolenek v odvétvi letectvi; POUKAZUJE na to,
ze je tieba se zamyslet nad dopadem téchto moznosti na dekarbonizaci, na ptijmy z drazeb

povolenek a na fungovani vnitiniho trhu EU;

8. UZNAVA vyznam zachovani signalu o cené uhliku v celém hodnotovém fetézci; VITA, ze
Komise v kontextu Zelené dohody pro Evropu prozkouma fadu variant opatfeni k zamezeni
tiniku uhliku, a SE ZAJMEM OCEKAVA diskusi o navrzich Komise, mimo jiné
o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, jenz bude plné¢ slucitelny s pravidly
Svétoveé obchodni organizace a jenz ma byt podle o¢ekavani predlozen v prvnim pololeti

roku 2021, aby mohl byt zaveden nejpozdéji do 1. ledna 2023;

9. SOUHLASI s tim, Ze referenéni srovnavani postupné zlepsuje pobidky ke snizovani emisi;
UPOZORNUIJE v této souvislosti na zlepeni metodiky pro referenéni hodnoty v ramci
pfipravy na Ctvrtou fazi, tj. aktualizaci referenc¢nich hodnot pro ptidélovani bezplatnych
povolenek tak, aby odrazely technologicky pokrok, a pravidelnou Upravu ptidélenych
povolenek, aby 1épe odpovidaly skute¢nym objemtim vyroby; kromé toho v této souvislosti
UPOZORNUIJE, Ze je tfeba dale zvySovat transparentnost metodiky pro referenéni hodnoty;
VYBIZI Komisi, aby prozkoumala moznosti dal§iho zlepeni metodiky referenéniho

srovnavani, mimo jiné pokud jde o emise ze vstupt do vyrobnich procest;
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10. BERE NA VEDOMI navrh Komise na zavedeni novych kritérii udrzitelnosti a ispor emisi
sklenikovych plynt obsazenych v revidované smérnici o obnovitelnych zdrojich energie pro
uplatinovani nulového faktoru na emise z biomasy v ramci EU ETS v souvislosti se zménami

nafizeni o monitorovani a vykazovani v ramci EU ETS;

11. SOUHLASI s tim, Ze je dilleZité zajistit transparentnost pobidek pro primyslova odvétvi, jimz
jsou pridélovany bezplatné povolenky za Gi¢elem dekarbonizace, a ZDURAZNUIJE tilohu
vnitrostatnich provadécich opatieni ¢lenskych stath pii zlepSovani dostupnosti téchto

informaci ve ¢tvrté fazi;

12.  VITA zamér Komise do &ervna 2021 piezkoumat a v piipadé potieby navrhnout revizi

pravnich ptedpist tykajicich se klimatu, véetné smérnice o EU ETS.
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