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- Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Efter kommissionens antagande den 2 maj 2018 av ett paket med forslag om den flerariga
budgetramen for 2021-2027, offentliggjorde kommissionen den 1 juni 2018, som en del av ett
antal sektorsspecifika lagstiftningsforslag om genomforande av europeisk politik, ett forslag
till forordning om finansiering, férvaltning och 6vervakning av den gemensamma

jordbrukspolitiken (nedan kallad den évergripande forordningen)!.

1 Dok. 9634/18.
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I1.

Den foreslagna nya dvergripande forordningen utgor en del av paketet med tre

lagstiftningsforslag for jordbruket under perioden 2021-2027. De tva andra forslagen ror

forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken?, som omfattar

direktstdd och landsbygdsutveckling och som faststiller regler om stod for de strategiska
planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma

jordbrukspolitiken. Det andra forslaget ror en samlad marknadsordning for

jordbruksprodukter?.

LAGESRAPPORT OM RADETS ARBETE

Det bulgariska ordférandeskapet gav i samordning med de kommande 6sterrikiska och

rumédnska ordférandeskapen arbetsgruppen for finansiella jordbruksfragor (nedan kallad

Agrifin) 1 uppdrag att granska forslaget till 6vergripande férordning och den sé kallade
finansieringsoversikten for rittsakten, som atfoljer de tre forslagen om den gemensamma
jordbrukspolitiken. Arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor har hand om forslaget till
forordning om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
konsekvensbeddmningen for de tre forslagen*, medan arbetsgruppen for jordbruksprodukter
arbetar med forslaget till forordning om en samlad marknadsordning. Kommissionen

presenterade ocksé de tre forslagen och deras konsekvensbedomning for sirskilda

jordbrukskommittén (SJK). Slutligen granskar ad hoc-gruppen for den flerdriga budgetramen
de ekonomiska konsekvenserna och budgetkonsekvenserna av de budgetramsrelaterade
bestammelserna i sektorsspecifika lagstiftningsforslag, ocksa vad géller den gemensamma

jordbrukspolitiken3.

”Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken”

(dok. 9645/18) kommer att upphdva de géllande férordningarna om direktstod (forordning
(EU) nr 1307/2013) och om landsbygdsutveckling (férordning (EU) nr 1305/2013).

Dok. 9556/18.

Dok. 9646/18.

Vissa bestimmelser i forslaget till overgripande forordning har satts inom hakparentes,
vilket betyder att dessa bestimmelser/inslag med stor sannolikhet kommer att ingd i de
overgripande forhandlingarna om den flerdariga budgetramen. Detta hindrar dock inte
Agrifin fran att granska de tekniska detaljerna 1 de berdérda bestimmelserna.

Se dok. WK 8969/2018.
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En forsta diskussion om forslaget till 6vergripande forordning dgde rum 1 Agrifin den 8 juni,

dar kommissionen presenterade finansieringséversikten for réttsakten, som atfoljer de tre

forslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken®. En fullstdndig presentation av forslagets

normativa del gavs vid métet i Agrifin den 4 juli’, och vid samma mote redogjorde det

osterrikiska ordforandeskapet for sin strategi® for granskningen av forslaget pa grundval av

atta block av sammanhdngande fragor som omfattar forslagets samtliga artiklar med undantag
for bestimmelserna om det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS,

artiklarna 63—73) och sanktioner som ror villkor (artiklarna 84—87), som granskas av de

ansvariga experterna i arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor.

Sedan juli har sju moéten dgt rum i Agrifin, dar samtliga atta block av sammanhangande fragor

diskuterades. Efter varje mote uppmanades delegationerna att [dmna in skriftliga kommentarer

om de fragor som diskuterats. Kommissionen l&mnade skriftliga bidrag om de fragor som

delegationerna hade tagit upp i sina skriftliga kommentarer? samt icke-officiella dokument om
viktiga fragor i forslaget!®. P4 grundval av de muntliga och skriftliga kommentarerna har
ordforandeskapet sammanstillt texten nedan, som utgdr en sammanfattning av

delegationernas viktigaste kommentarer, fragor och preliminéra synpunkter om de olika

blocken i det forslag som Agrifin har granskat.

Efter motet 1 rddet (jordbruk och fiske) den 19-20 november och vid de kommande métena i

Agrifin den 21 november och den 4 december vill ordférandeskapet gora ett forsta forsok att

tillsammans med delegationerna identifiera de artiklar i forslaget som radet anser behover

dndras och mojligen diskutera vilka @ndringar som kan komma i friga.

DI CHEE -

Bakgrundsdokument WK 6815/2018 och kommissionens bildpresentation WK 7012/2018.
WK 8124/2018.

WK 8106/2018 REV3.

WK 8521/2018, WK 12629/2018, WK 12630/2018, WK 12631/2018, WK 13232/2018,
WK 13689/2018.

WK 8875/2018, WK 11877/2018, WK 11881/2018, WK 12495/2018.
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I11.

IVv.

LAGESRAPPORT OM EUROPAPARLAMENTETS ARBETE

Den 4 juli 2018 utsag parlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI)
Ulrike Miiller (ALDE, DE) till foredragande 1 drendet samt medforedragande i var och en av
de andra politiska grupperna. Parlamentet behandlar de tre forslagen om den gemensamma
jordbrukspolitiken som ett paket, dvs. de ldggs fram och diskuteras i parlamentets organ
samtidigt. Parlamentets budgetutskott, budgetkontrollutskott och utskott for regional

utveckling forvéntas avge yttranden om den foreslagna nya overgripande forordningen.

Vad giller tidsplanen kommer féredragande Ulrike Miillers forslag till betinkande!! att liggas

fram for AGRI den 21 november, och efter det att utskottets ledamoter har lagt fram
ytterligare dndringsforslag kommer en omrostning i AGRI enligt preliminéra uppgifter att dga
rum den 1819 februari 2019. Parlamentet har dnnu inte fattat beslut om huruvida
betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling kommer att bli foremal
for en omrdstning i kammaren fore utgédngen av innevarande valperiod!?, med tanke pé att
dven om en omrostning i kammaren sker under det nuvarande parlamentets valperiod kan det
nyvalda parlamentet komma att se dver den inledande stdndpunkten, sirskilt mot bakgrund av

forhandlingarna om den flerariga budgetramen.

DE VIKTIGASTE NYA INSLAGEN I FORSLAGET TILL FORORDNING

I likhet med den nuvarande vergripande forordningen (férordning (EU) 1306/2013)

innehéller forslaget allménna regler f6r ekonomisk forvaltning och budgetaspekter avseende

den gemensamma jordbrukspolitikens bada pelare: Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFEJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu). Forslaget ror

finansiella korrigeringar och kontroller samt férfaranden for forebyggande, upptéickt och

korrigering av oriktigheter och tillimpning av sanktioner pé jordbruksomrédet.

11
12

Finns pd http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/agri/draft-reports.html
Parlamentets andra sammantradesperiod den 25-28 mars 2019 betraktas generellt som den
sista mojligheten att anordna en omrdstning 1 kammaren om lagstiftningsidrenden, medan
sammantriadesperioden den 15—18 april anses erbjuda den absolut sista mgjligheten infor
EU-valet den 23-26 maj.
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https://definedterm.com/a/definition/207122
https://definedterm.com/a/definition/207119
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/agri/draft-reports.html

10.

1.

Genom forslaget infors ett antal nya inslag som anses vara nddvéandiga for att den
overgripande forordningen ska kunna anpassas till den féreslagna nya

genomforandemodellen!? och de strategiska planerna inom den gemensamma

jordbrukspolitiken', vilka bor ge medlemsstaterna okad flexibilitet vid genomforandet av den

gemensamma jordbrukspolitiken i linje med lokala behov, leda till mindre byrakrati for

stodmottagarna och till en 6vergang fran sikerstidllande av de underliggande transaktionernas

laglighet och korrekthet till sdkerstdllande av resultaten och efterlevnaden av unionens

grundldggande krav (t.ex. IACS, villkorlighet, dkta jordbrukare, WTO:s krav, offentlig

upphandling) samt styrande organ (utbetalande organ, samordningsorgan, behdriga

myndigheter och attesterande organ).
Forslaget till forordning

a)  anpassar bestimmelserna om de allmédnna principerna for kontroller och paféljder,

kontroller av villkorligheten och det integrerade administrations- och kontrollsystemet
till strategin med den nya genomforandemodellen; ett nytt system for villkorlighet ska
koppla alla jordbrukares utbetalningar av inkomststdd och andra omrades- och
djurbaserade utbetalningar till tillimpningen av milj6- och klimatvénliga

jordbruksmetoder,

b)  inrédttar en ny, flerdrig jordbruksreserv pa minst 400 miljoner euro i EGFJ for att

tillhandahalla ytterligare stod till jordbrukssektorn, dvs. sidkerhetsatgérder i samband
med forvaltning eller stabilisering av marknaden och/eller om det uppstar kriser som

paverkar produktionen eller distributionen inom jordbrukssektorn; reserven kommer att

fyllas upp genom Overforing av 2020 ars krisreserv fran den nuvarande GJP/FBR till

2021; darefter kommer alla outnyttjade medel fran jordbruksreserven att overforas i

stdllet for att medlen omfordelas till medlemsstaterna och de slutliga stédmottagarna,

13

14

Den nya genomforandemodellen bor leda till en grundldggande fordndring av den
gemensamma jordbrukspolitiken, sd att man 1 stéllet for att inrikta sig pd Gverensstimmelse
med detaljerade regler pa EU-niva lagger storre tonvikt pa att uppna resultat med avseende
pa politikens gemensamma mal, som har faststillts och 6verenskommits pa EU-niva.
Strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att uppréttas av varje
medlemsstat och bor omfatta interventioner som planeras inom den gemensamma
jordbrukspolitikens bada pelare i syfte att uppfylla kvantifierade mal (pé grundval av
resultatindikatorer 1 EU-lagstiftning) som ar kopplade till mal pd EU-niv4 for den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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c) faststéller regler for finansierings-, forvaltnings- och kontrollsystemen, processerna for

arligt finansiellt avslut och arligt prestationsavslut samt forfarandet for forsédkran om

overensstimmelse; det drliga prestationsavslutet avser utgifternas stodberéttigande och
ska innehalla en dversyn dver rapporteringen om output och en kontroll av det
attesterande organets yttrande om resultatrapporteringens tillforlitlighet och faststélla
om utgifterna stdds av den relaterade output som rapporterats; om de deklarerade
utgifterna inte stods av rapporterad output och ingen vederborlig motivering kan

tillhandahéllas ska en mekanism for minskade utbetalningar tillimpas; om brister i

styrningsstrukturen uppticks kan ett innehéllande av utbetalningar eller, som en sista

utvdg, en mekanism for kontroll av dverensstdmmelse utldsas,

d)  skulle leda till ett mindre antal utbetalande organ (ett per land eller region for

forvaltning av bade EGFJ:s och Ejflus utgifter) och stirka det samordnande och det

attesterande organets roller samt inféra modellen for samordnad granskning: de

attesterande organen skulle tillhandahalla nddvindig forsdkran om att
styrningsstrukturerna ar pa plats, att EU:s regler har respekterats pa medlemsstatsniva
och att rapporteringssystemen ar tillforlitliga; kommissionen gor direfter en bedomning
av de attesterande organens arbete; fokus for kommissionens granskningar kommer att
skiftas fran att kontrollera 6verensstimmelse med regler pa stodmottagarens niva till att
beddma de output som uppnétts med de nddvindiga styrningsstrukturerna pa plats,

vilket bor leda till att kommissionen gor farre granskningar,

e)  syftar till ytterligare optimering av ny teknik och béttre utbyte av data inom ramen for
den ekonomiska forvaltningen och kontrollerna av den gemensamma jordbrukspolitiken

genom att ge satellitprogram sasom Galileo och Copernicus en viktigare roll och genom

att foreskriva geospatiala tilldimpningar inom dvervakning och kontroller pa plats; detta

borde forbittra overvakningen, forenkla forfarandena, minska antalet fel och dven

minska antalet kontroller pa plats;
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f)  foreskriver anvindning av finansieringsinstrument for att underlitta tillgdngen till

rorelsekapital for att hjélpa jordbrukarna att komma tillrdtta med ett tillfalligt problem

med kassaflodet som orsakats av en ovantad kris, och

g)  gor det mojligt for medlemsstaterna att utforma sitt eget kontroll- och sanktionssystem,

inbegripet att fatta beslut om kontrollmetoder och -nivéer, sanktionstyper etc.

Medlemsstaterna kommer ockséa att kunna frangd systemet med stodritter, vilket kan

bidra till en betydande minskning av den administrativa bordan.

12.  Ordforandeskapet har pa eget ansvar gjort en sammanfattning av den tekniska granskning av
forslaget som utférdes av Agrifin (se nedan). Denna sammanfattning aterspeglar i det stora

hela delegationernas viktigaste kommentarer, fragor och preliminéra synpunkter om

huvudfrigorna i den foreslagna forordningen som nimns ovan.
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Viktiga kommentarer, fragor och preliminira synpunkter fran delegationerna

BLOCK 1: Tillimpningsomrade och definitioner (artiklarna 1-3), allmiinna bestimmelser for

jordbruksfonder (artiklarna 4-7)

1.  Aven om endast smi éndringar infors i friga om tillimpningsomride, definitioner och

undantag vid force majeure (artiklarna 1-3) begér delegationerna ytterligare klargéranden

om exakt vad som omfattas av de nya termerna s¢yrningssystem och, framfor allt,
grundldggande unionskrav (t.ex. IACS, villkorlighet, dkta jordbrukare, WTO:s krav, offentlig
upphandling). De anser att de grundldggande unionskraven bor definieras ytterligare,
eftersom utbetalande organ och attesterande organ maste ha reglerna klara for sig. Vissa
delegationer begér en utvidgning av subsidiariteten och av tillimpningsomradet for den

foreslagna nya genomférandemodellen.

2. Delegationerna beklagar att tva fall av force majeure har strukits i det nya forslaget
(’stodmottagarens dod” och “langvarig arbetsoforméga”), men konstaterar att forteckningen (i
artikel 3) inte dr uttémmande och att medlemsstaterna ar fria att 1agga till situationer/fall.
Vissa delegationer vill antingen stryka hela forteckningen och ddrmed l&mna besluten om
force majeure till medlemsstaterna, medan andra foreslér en mer heltickande forteckning

(liknande forteckningen i den nuvarande forordningen).
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Aven om endast sma dAndringar infors i bestimmelserna om fonder for finansiering av

jordbruksutgifter, EGFJ:s och Ejflus utgifter och andra utgifter, inbegripet tekniskt

stod (artiklarna 4—6) har delegationerna fridgor om de nya sektoriella interventioner som anges

i forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 5.2 b)
och de sirskilda atgérderna inom jordbruket till férman for unionens yttersta randomraden
och de mindre Egeiska 0arna (artikel 5.2 e). Delegationerna noterade kommissionens
forklaring att Ejflu bor fortsitta finansiera tekniskt stod genom delad forvaltning (artikel 6).
Vad giller de olika typerna av utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 7) tar
delegationerna upp sérskilda fragor om tekniskt stod, som finansieras pa initiativ av och
forvaltas direkt av kommissionen, inbegripet bland annat studier, 6vervakning,
informationsutbyte, undersokningar, informationsteknik och -system, inhdmtande av
satellitbilder (i framtiden satellitdata) och granskning, och hur detta skulle kopplas till tekniskt
stdd pa initiativ av medlemsstaterna, som enbart kan finansieras genom Ejflu (artiklarna 112
och 86.3 1 den foreslagna forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken) och anvindas for genomforandet av planen som helhet. Vissa delegationer
foreslar att det ndr det géller tekniskt stod inom EGFJ bor vara mojligt att finansiera
medlemsstaternas utgifter om gemensamt EU-stod behdvs. Kommissionen tillhandaholl ett

icke-officiellt dokument i denna fraga's.

15

WK 11881/2018.
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BLOCK 2: styrande organ (artiklarna 8-11), éverforing av information (artiklarna 88-90)

4.  Delegationerna samtycker till att den gemensamma jordbrukspolitikens styrningsstrukturer,

som inbegriper utbetalande organ och samordningsorgan, attesterande organ och den

behoriga myndigheten (artiklarna 8—11), behalls, men vissa har svérigheter med den

foreslagna minskningen av antalet utbetalande organ, sirskilt om de konstitutionella villkoren
i medlemsstaterna paverkas. Delegationerna har dven fragor om vilka organ i
styrningssystemen som ansvarar for vad, exempelvis de utbetalande organens, de attesterande
organens och forvaltningsmyndighetens roller vad géiller den arliga prestationsrapporten och
det arliga prestationsavslutet. Delegationerna befarar att den foreslagna forstirkningen av
samordningsorganens och de attesterande organens roll skulle kridva ytterligare resurser och
leda till en storre administrativ borda. Ett antal delegationer understryker att
styrningsstrukturerna absolut méste respektera de konstitutionella villkoren i varje
medlemsstat (sdsom konstateras i skdl 9) och gora nationella 16sningar méjliga vid behov, till

exempel for att inrétta ett attesterande organ pa nationell nivd med en samordnande roll.
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5. Vad giller den arliga prestationsrapporten som det utbetalande organet ska tillhandahalla

(artiklarna 8.3 och 8.4) vill delegationerna ha ett klargérande av hur denna artikel forhaller sig

till forvaltningsmyndighetens och dvervakningskommitténs roller, som faststills i
forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 110.2).
Delegationerna har ménga fragor om innehaéllet i, tidpunkten f6r och anvdndningen av den
arliga prestationsrapporten. Vad giller de aktuella resultatindikatorerna har kommissionen
forklarat att 1aget fram till den 15 oktober &r n-1 skulle behova rapporteras i1 den arliga

prestationsrapporten.

6.  Kommissionen tillhandaholl ett icke-officiellt dokument om upprittandet och inlimningen av
den éarliga prestationsrapporten!®. Delegationerna har emellertid fortfarande frdgor om
samordningsorganens uppréttande av den arliga prestationsrapporten, som ska dversandas

tillsammans med en forvaltningsforklaring som omfattar hela rapporten (artikel 8.4).

Vissa delegationer papekade att det inte finns nadgon rattslig grund for detta i den nya
budgetforordningen!”. Kommissionen forklarade att enskilda stodmottagares efterlevnad av
stodvillkoren inte bor ingé 1 analysen av typerna och omfattningen av fel och svagheter som
identifierats i styrningssystemen. Detta bor i stdllet tas upp i forvaltningsforklaringen

(artikel 8.3 ii).

7.  Forfarandet med det drliga prestationsavslutet dr dnnu inte helt och hallet tydligt for

delegationerna, exempelvis vad géller de attesterande organens uppgift, och de befarar att
forfarandet kommer att medfora en extra administrativ borda pa nationell niva. I fraga om
denna nya uppgift for de utbetalande och de attesterande organen péapekar vissa delegationer
att det blir svart att hélla tidsfristen 1 budgetférordningen — den 15 februari aret efter

budgetaret i fraga — for 6versdndande av det arliga prestationsavslutet.

16 WK 8875/2018.
17 Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (se artikel 63 om delad forvaltning).
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Vad giller kommunikation, konfidentialitet och genomforandebefogenheter

(artiklarna 88—90) noterar delegationerna att dessa artiklar liknar motsvarande artiklar i den

nuvarande forordningen och konstaterar att vissa anpassningar kommer att krdvas mot

bakgrund av den nya genomforandemodellen.

BLOCK 3: ekonomisk forvaltning av EGFJ/budgetdisciplin, inkl. jordbruksreserven

(artiklarna 12-17), ekonomisk forvaltning av EGFJ/finansiering av utgifter (artiklarna 18—

24), informationsatgirder (artikel 44)

10.

I fraga om budgettaket (artikel 12) och forenligheten med budgettaket (artikel 13) noterar

delegationerna att dessa artiklar liknar motsvarande artiklar i den nuvarande forordningen.

Nér det giller den nya jordbruksreserven (artikel 14) har beloppet pa minst 400 miljoner

euro och systemet for 16pande dverforing satts inom hakparentes och kommer att diskuteras i
samband med den flerariga budgetramen. Delegationerna ar generellt 6ppna for att diskutera
systemet med 16pande overforing som en forenkling, dér alltsa outnyttjade belopp fran 2020
overfors till de pafoljande aren. Vissa delegationer dr dock inte Gvertygade om att det
oronmirkta beloppet kommer att vara tillrickligt for att ticka kriserna inom jordbrukssektorn,
medan andra delegationer skulle foredra att reserven fylls upp med hjélp av inkomster avsatta
for sirskilda &ndamal snarare 4n genom att man tar dver krisreservens outnyttjade belopp fran
ar 2020, vilket de anser att bor aterbetalas till stddmottagarna. Vissa delegationer papekade
ocksa att om de utgiftsbehov som foljer av artikel 14.1 dverskrider det oronmérkta beloppet,
skulle mekanismen for finansiell disciplin fortfarande behdva anvéndas i stor utstrackning,
och detta skulle medfora en betydande administrativ borda. Slutligen vill flera delegationer ha
storre garantier 1 den grundlaggande akten for att finansiell disciplin endast kommer att

anvindas som en sista utvdg.
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11.

12.

13.

14.

15.

Nir det giller finansiell disciplin (artikel 15) har den lydelse som ger medlemsstaterna

mojlighet att 1 enlighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier tillimpa ett minsta
troskelvérde for aterbetalning per slutlig stddmottagare satts inom hakparentes. Ett antal
delegationer anser dock att det behdvs en tydlig definition av “objektiva och icke-
diskriminerande kriterier ” medan kommissionen anser att medlemsstaterna sjélva kan
definiera detta (subsidiaritetsprincipen). Asikterna gar isir bland delegationerna nir det giller
strykningen av det nuvarande troskelvardet pa 2000,00 euro dér finansiell disciplin inte skulle

tillampas.

Delegationerna noterar att forslagets bestimmelser om forfarandet for budgetdisciplin

(artikel 16) och om systemet for tidig varning och évervakning (artikel 17) liknar

bestimmelserna i den nuvarande férordningen och noterar dven att bestimmelserna om

manadsbetalningar (artikel 18), forfarandet for manadsbetalningar (artikel 19), om

administrativa kostnader och personalkostnader (artikel 20) och om utgifter for offentlig

intervention (artikel 21) i stort sett Overensstimmer med motsvarande bestimmelser 1 den

nuvarande forordningen.

Niér det géller forfarandet for minadsbetalningar (artikel 19) 6nskar vissa delegationer

bibehalla det nuvarande kommittéforfarandet sa att alla medlemsstater vet vad som pagar i de
enskilda medlemsstaterna. Kommissionen forklarade att kommittéforfarandet for

Overskridande bibehalls.

En aterkommande frdga som har diskuterats dr huruvida bestimmelsen om administrativa

kostnader och personalkostnader (artikel 20) géller tekniskt bistdnd, vilket enligt

kommissionen dock inte &r fallet. Tekniskt bistdnd pa kommissionens initiativ ticks endast av

Ejflu (se artiklarna 68 och 112 1 forordningen om strategiska planer inom den gemensamma

jordbrukspolitiken).

Nar det géller inhimtande av satellitdata (artikel 22) och dvervakning av

jordbruksresurser (artikel 23) har delegationerna inte helt klart for sig hur denna artikel

forhéller sig till det integrerade administrations- och kontrollsystemet (artikel 64), vilka
bilder/data kommissionen kommer att tillhandahalla kostnadsfritt, vad medlemsstaterna
forvéantas géra med dessa bilder/data och pa vilka villkor data frdn medlemsstaterna kan
anvindas av kommissionen. Vissa delegationer har ocksa begirt ett klargérande om huruvida
satellitbilder som anvédnds av medlemsstaterna for kontroller pé plats kommer att fortsétta att
finansieras genom EU:s budget. Angdende detta forklarade kommissionen att satellitbilderna

ingar 1 satellitdata.
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16.  Slutligen noterar delegaterna att det inte har skett ndgon férdndring jamfort med den

nuvarande forordningen i friga om informationsatgérder (artikel 44).

BLOCK 4: ekonomisk forvaltning av Ejflu/allmiinna bestimmelser/finansiering inom ramen
for strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken/

landsbygdsutvecklingsinterventioner (artiklarna 25-32)

17. Delegationerna noterar att de foreslagna bestimmelser som géller for alla utbetalningar
(artikel 25), for det ekonomiska bidraget fran Ejflu (artikel 26), for budgetitaganden

(artikel 27) och for utbetalningar for landsbygdsutvecklingsinterventioner (artikel 28) ar

nddvindiga for att den overgripande forordningen ska kunna anpassas till den nya

forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

18.  Vissa delegationer anmirkte att det foreslagna forskottsbeloppet pa 1 % for 2021-2023 &r

for lagt och skulle vilja att beloppet hojs (till 5 %) (artikel 29). Delegationerna konstaterade
dock att detta (punkterna 1 a, b och ¢) bor tas upp 1 forhandlingarna om nésta flerariga

budgetram.

19. Delegationerna har ett antal tekniska fragor nar det géller de nyligen inférda bestimmelserna

om mellanliggande betalningar (punkterna 3—5 och 10 i artikel 30), bland annat i samband

med finansieringsinstrument, eller i frdga om den juridiska betydelsen av “ofillrdckligt” svar 1

samband med forfarandet for tidsfrister for betalning.

20. Nar det giller automatiskt dtertagande for strategiska planer inom den gemensamma

jordbrukspolitiken (artikel 32) vill ett antal delegationer bibehélla det nuvarande systemet

med “N+3”. Alternativt bor medlemsstaterna ges viss flexibilitet under en dvergangsperiod i
borjan av nésta programperiod, i stéllet for det foreslagna systemet med "N+2”, eftersom
detta skulle ge medlemsstaterna viss stabilitet under genomf6érandeperioden for den nya
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020. Delegationerna konstaterade ocksa i detta
sammanhang att punkt 4 a i denna artikel bor tas upp 1 forhandlingarna om nésta flerariga

budgetram.

BLOCK 5: ekonomisk forvaltning av fonderna/gemensamma bestiimmelser, inklusive

innehéllande av utbetalningar (artiklarna 33—42 och 45), anvindning av euro och

rapportering (artiklarna 91-95)

21. Bestimmelsen om budgetiret for jordbruket (artikel 33) forblir oférdndrad jamfort med den

nuvarande forordningen.
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22.

23.

24.

25.

Niér det géller dubbelfinansiering (artikel 34) noterar delegationerna att begreppen "EGFJ ”

och ”ESI-fonder” har inforts i artiklarna, men det dr 4nnu inte helt klart vad som kommer att
fordndras jimfort med den nuvarande programperioden, till exempel hur dubbelfinansiering
kan undvikas, sérskilt nar stod ges fran Ejflu och EGFJ inom ramen f6r samma strategiska

plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

En bestimmelse om stodberiittisande for utgifter som utbetalande organ adragit sig

(artikel 35) har inforts i enlighet med den nya genomférandemodellen och forordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Trots att delegationerna
generellt vilkomnar bestimmelsen har de begirt ett klargorande sérskilt om leden b och ¢
angaende motsvarande rapporterad output och de villkor f6r stodberittigande for enskilda
stodmottagare som faststills i de nationella strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommissionen forklarade for sin del att det i en 6vergangsforordning
kommer att faststédllas hur kombinationen ”gamla regler/nya pengar” skulle fungera och att de
nuvarande kriterierna for stodberéttigande kommer att fortsdtta att tillimpas under resten av

programperioden.

Delegationerna noterar att de foreslagna bestimmelserna om iakttagande av

betalningsfrister (artikel 36) och om minskning av minadsbetalningar och

mellanliggande betalningar (artikel 37) 1 stort sett 6verensstimmer med bestimmelserna 1

den nuvarande forordningen.

Delegationerna har flera betdankligheter nér det giller de nyligen foreslagna artiklarna om

innehillande av utbetalningar i samband med det arliga rikenskapsavslutet, den

flerariga prestationsovervakningen och styrningssystemen (artiklarna 38-40): vissa

delegationer anser generellt att storleken pa innehéllandet bor faststéllas i den grundldggande
akten (och inte 1 en delegerad akt, vilket nu dr fallet), andra anser att ”30 dagar” &r en for kort
tid for att ge svar till kommissionen om en kommande genomforandeakt om innehéllande, och
ytterligare andra delegationer ber om en dvergingsperiod utan innehallanden eller foreslér att

artiklarna 38-40 stryks helt och hallet. Vissa delegationer befarar att den administrativa

bordan kommer att 6ka om kommissionen far uppmana en medlemsstat att genomfora de
avhjélpande dtgédrder som krédvs enligt en ”handlingsplan med tydliga framstegsindikatorer”
och andra delegationer fragar sig hur dessa handlingsplaner forhéller sig till de eventuella
delegerade akterna och genomforandeakterna om innehallanden. Kommissionen tillhandaholl

ett icke-officiellt dokument om minskningar, innehallanden och slutliga korrigeringar!®,

18

WK 11877/2018.

14197/18 anb,kh,mh/MH,KH/ss 15

LIFE.1.B SV



26.

27.

Sarskilt har den nya bestimmelsen om innehéllande av utbetalningar i samband med det

arliga rikenskapsavslutet (artikel 38) inforts i syfte att beakta den nya

genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Delegationerna befarar
dock att ett innehallande av utbetalningar redan kommer att ske om kommissionen inte
erhaller de begirda handlingarna i tid frdn de berérda medlemsstaterna (artikel 38.1). En
annan farhaga géller det nya arliga prestationsavslutet (artikel 38.2 jamford med artikel 52),
enligt vilket kommissionen kan hélla inne utbetalningar till medlemsstaterna om skillnaden
mellan den deklarerade utgiften och det belopp som motsvarar relevant rapporterad output ar
mer dn 50 %. Medlemsstaterna ska ocksa ldmna in en eventuell motivering inom en period pa
minst 30 dagar, och om denna motivering inte godtas av kommissionen kan en minskning
tillimpas (enligt artikel 52). Vissa delegationer anser att eftersom de nédvéndiga kriterierna
for medlemsstaternas motiveringar inte har faststéllts, har kommissionen alltfor stort utrymme
for skonsméssig bedomning. Delegationerna noterar att tidsfristen pa 30 dagar kan vara for
kort f6r inldimnande av en motivering och att denna bestimmelse kan ha en reell effekt pa
medlemsstaternas budgetar. Darfor har delegationerna bett om ytterligare klargdranden och
begért att atminstone kriterierna for att faststélla varaktigheten for och storleken pa
innehéllandet av utbetalningarna infors i den grundliaggande akten. Vissa delegationer &r av
den asikten att kontrollen av 6verensstimmelse (artikel 53) dven bor tilldmpas pa det arliga

prestationsavslutet.

Nir det géller innehdllande av utbetalningar i samband med den fleririga

prestationsovervakningen (artikel 39) noterar delegationerna att kommissionen, vid

otillrackliga framsteg mot de mél som anges i den nationella strategiska planen inom den

gemensamma jordbrukspolitiken och dvervakas 1 enlighet med artiklarna 115 och 1161

forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken, kommer att
begéra en “handlingsplan” med tydliga framstegsindikatorer som ska faststéllas i samrad med
kommissionen. Om en medlemsstat inte gor framsteg kommer kommissionen att uppmana
medlemsstaten att utarbeta en handlingsplan. Om medlemsstaten inte ldmnar in eller
genomfor handlingsplanen kan det leda till ett innehéllande av det berdérda beloppet och
eventuellt till en slutlig minskning av detta belopp vid avslutandet. Eftersom det saknas
tydliga kriterier for hur systemet med den flerdriga prestationsdvervakningen fungerar, befarar
medlemsstaterna att denna bestimmelse kan fé allvarliga ekonomiska foljder for den
nationella budgeten, och vissa delegationer har bett om ytterligare klargéranden om
forfarandet for att na en 6verenskommelse om handlingsplanen, inbegripet dess varaktighet. |
allménhet forvintar sig flera delegationer att den foreslagna artikeln kommer att leda till en

storre administrativ borda och inte till forenkling.
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28.  Slutligen bor det noteras att hela den foreslagna bestimmelsen om innehillande av

utbetalningar i samband med brister i styrningssystemet (artikel 40) kommer att

diskuteras i samband med forhandlingarna om den flerariga budgetramen. Delegationerna
skulle vilja fa storre klarhet vad giller begreppet “allvarliga brister 1 styrningssystemets
funktion” eftersom detta far féljder for innehallandena och de slutliga finansiella

korrigeringarna.

29. Delegationerna noterar att endast smérre dndringar har gjorts i bestimmelserna om separata

rikenskaper (artikel 41), utbetalning till stodmottagare (artikel 42) och kommissionens

befogenheter (artikel 45). Vad géller forskottsbetalningar (artikel 42.3) anser vissa

delegationer att saddana forskott &ven bor fortsétta att anvéndas for sektorspecifika program,

vilket 4r mojligt enligt den nuvarande férordningen.

30. Det noteras att den foreslagna lydelsen om anviindningen av euro och om rapportering

(artiklarna 91-95) 1 stort sett dverensstimmer med den nuvarande forordningen.

BLOCK 6: ekonomisk forvaltning av fonderna/inkomster avsatta for siirskilda indamal

(artikel 43) och avslutande av rikenskaperna (artiklarna 46-56)

31. Nar det giéller inkomster avsatta for sirskilda indamadl (artikel 43), som omfattar bade

EGF]J- och Ejflu-medel, uppskattar delegationerna kommissionens foredragning av inkomster
avsatta for sérskilda &ndamal i den nuvarande férordning (EU) nr 1306/2013 och i artikel 43 i

det nya forslaget!®.

32. Delegationerna stoder generellt den foreslagna samordnade granskningen (artikel 46) dven

om vissa delegationer anser att man i den grundldggande akten ytterligare bor klargdra de
kriterier och metoder som kommissionen anvénder for att bedoma tillforlitligheten 1 det arbete

som utfors av de attesterande organen.

9 WK 12019/2018.
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33.

34.

35.

36.

De foreslagna bestimmelserna om kommissionens kontroller (artikel 47), tillgang till

uppgifter (artikel 48) och tillgdng till handlingar (artikel 49) 6verensstimmer i stort sett

med bestimmelserna i den nuvarande forordningen. Delegationerna fragar sig dock varfor
kommissionen fortfarande kan utfora kontroller (pa plats) i medlemsstaterna trots att
samordnad granskning infors. Delegationerna begér ocksa ytterligare klargéranden om den
information som medlemsstaterna ska tillhandahalla Olaf (férordning (EG, Euratom) nr
2988/95). Vissa delegationer foreslér att hinvisningen till Olaf i artikel 50 (kommissionens

befogenheter) stryks.

Vad giller arligt finansiellt avslutande (artikel 51) noterar delegationerna att denna

bestimmelse inte har dndrats mycket i forhédllande till den nuvarande férordningen.

Det foreslagna nya arliga prestationsavslutet (artikel 52) &r ett viktigt inslag i samband med

det arliga avslutandet. I denna artikel beaktas den nya genomférandemodellen i kombination
med de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Delegationerna fragar

sig hur denna artikel forhaller sig till de motsvarande artiklarna 38 och 39 avseende det arliga

prestationsavslutet. Flera delegationer anser att de forfaranden som leder till minskningar
genom avslut maste preciseras ndrmare. En viktig fraga for delegationerna ér den ekonomiska
inverkan pa deras nationella budget i det fall att de deklarerade utgifterna inte har
motsvarande output och/eller inte visar tillrickliga framsteg mot de mal som faststélls i de
nationella strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Eftersom man inte
kommer att ha tvd manader pa sig att lamna in en motivering till kommissionen och eftersom
det inte langre kommer att finnas ett forfarande for kontroll av dverensstimmelse, begir flera
delegationer att ett tydligt forfarande (tidsfrister, berdkningsmetoder osv.) infors i den

grundldggande akten.

Vad giller kontroll av éverensstimmelse (artikel 53) ar flera delegationer bekymrade over

termen “allvarliga brister” 1 funktionen i styrningssystemen (artikel 53.1) eftersom dessa
allvarliga brister” kan leda till belopp som ska undantas frdn unionsfinansiering eller till
innehdllande och/eller slutlig minskning. Delegationerna efterlyser darfor en tydlig definition
av denna term 1 den grundlidggande akten. Delegationerna anser ocksa att
berdkningsmetoderna bor regleras i en genomforandeakt hellre 4n i en delegerad akt.
Kommissionen forklarade att detta for nuvarande gors i en delegerad akt och att inga

andringar foreslas har.
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37.

Vad giller sirskilda bestimmelser for EGFJ (artikel 54) och Ejflu (artikel 55) noterar

delegationerna att kommissionens strategi forblir mer eller mindre oférdndrad jamfort med
den nuvarande forordningen, dvs. indrivna medel avseende oriktigheter ska fortfarande
aterbetalas till EU:s budget nér det géller EGFJ, medan de som ror Ejflu far ateranvéndas.
Vissa delegationer ber ocksa att indrivna medel inom EGFJ ska ateranvidndas. Delegationerna
noterar att bestimmelserna i den nuvarande overgripande forordningen (artikel 54 i
forordning (EU) 1306/2013) angdende indrivning inte ldngre ingar i den grundldggande akten.
De ber dock att tydliga bestimmelser infors for att sdkerstilla att man under den nya
finansieringsperioden ska hantera ”gamla indrivningsfall” i enlighet med géllande regler. Vad
géller strykningen av den sa kallade 50/50-regeln forklarade kommissionen att strykningen
innebér att kommissionen inte langre kommer att krdva rapportering i detaljerade
fordringsliggare eller aktivt soka aterbetalning till EU:s budget av belopp som &nnu inte har
drivits in. Vissa delegationer foreslar ocksé att en de minimis-regel infors i den
grundldggande akten (for medlemsstaternas avrikning och indrivning av stddmottagarnas

utestaende skulder).

BLOCK 7: kontrollsystem och sanktioner/allméinna regler (artiklarna $7—62) och granskning

av transaktioner (artiklarna 74—83)

38.

39.

Vad giller skydd av unionens ekonomiska intressen (artikel 57) foreslar vissa delegationer

en strykning av punkt 3 om ldmpliga forsiktighetsdtgirder for att 1 sin helhet sékerstélla de
sanktioner som tillimpas av medlemsstaterna, medan andra delegationer foreslar att begreppet
“uppenbart fel” laggs till 1 forteckningen 6ver fall dédr inga sanktioner ska tillimpas.
Delegationerna ber ocksa om ett fortydligande av inneborden av ’klagomal” i punkt 4.
Kommissionen forklarade att denna term anvénds i linje med nuvarande artikel 74 i
forordning (EU) nr 1303/2013 och att den &ven definieras i artikel 63 i den foreslagna nya

forordningen om gemensamma bestdmmelser.

Delegationerna noterar att medlemsstaterna verkar ges dkad flexibilitet i friga om regler om

kontroller som ska genomforas (artikel 58).
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40.

41.

Delegationerna noterar att foljande foreslagna bestammelser liknar bestimmelserna i den

nuvarande forordningen: bristande efterlevnad av reglerna om offentlig upphandling

(artikel 59), bestimmelse om kringgiende (artikel 60), interventionernas forenlighet med

kontrollernas syften inom vinsektorn (artikel 61) och sikerheter (artikel 62). Nagra

delegationer foreslar dock att (vissa bestimmelser 1) bestimmelsen om kringgaende

(artikel 60) stryks eftersom den dr ganska allméin och dess tillimpning dr komplex.

Vad giller granskning av transaktioner (artiklarna 74—83) noterar delegationerna att det

knappt har skett nagon dndring jimfort med den nuvarande férordningen. Ett mycket stort
antal delegationer ber dock att dessa bestdmmelser stryks eftersom de fradmst har utformats
med tanke péd granskning av foretag som erhaller exportbidrag. Det aktuella laget aterspeglas 1
det faktum att man i forslaget till forordning om éndring av foérordning nr (EU) 1308/2013
foreslar att artiklarna 196—204 om exportbidrag stryks (se dven skil 26 i COM (2018) 394
final). Delegationerna anser generellt att det vore oproportionerligt att bibehalla den
administrativa kontroll som har inrdttats med tanke pa de forviantade resultaten.
Kommissionen for sin del anser att bestimmelserna fortfarande behovs for befintlig offentlig

och privat lagring samt for skolprogram.

BLOCK 8: allméinna bestimmelser/oppenhet/skydd av personuppgifter (artiklarna 96-99),

delegerade akter och genomforandeakter (artiklarna 100-101, slutbestimmelser

(artiklarna 102-104)

42.

Vad giller offentliggérande av information om mottagare (artiklarna 96-98) hyser

delegationerna beténkligheter om hinvisningen 1 artikel 96.1 till férordningen om
gemensamma bestaimmelser eftersom artikel 44.3 ar tillamplig pd EGFJ och Ejflu. Nagra
delegationer har noterat inkonsekvenser mellan forordningen om gemensamma bestimmelser
och den foreslagna dvergripande forordningen: i forordningen om gemensamma
bestammelser foreskrivs en uppdatering av information minst var tredje manad, medan den
overgripande forordningen innehdller bestimmelser om ett arligt offentliggérande av data.
Kommissionen bekréftade att avsikten dr att bibehélla ett drligt offentliggdérande av data.

Detta behover klargdras ytterligare i texten till forordningen.
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43.

44,

45.

Vad giller behandling och skydd av personuppgifter (artikel 99) noterar delegationerna att

bestimmelsen har uppdaterats.

Vad giller delegerade akter och genomforandeakter (artiklarna 100 och 101) efterlyser

flera delegationer en minskning av antalet foreslagna delegerade akter till formén for flera

genomforandeakter i stéllet.

I fraga om slutbestimmelserna (artiklarna 102—104) ber vissa delegationer om

overgingsbestammelser och flexibilitet med sikte pa en anpassning till den nya ramen och

programperioden for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Integrerat administrations- och kontrollsystem (IACS) (artiklarna 63—73) och kontrollsystem

och sanktioner som ror villkor (artiklarna 84-87) (som granskades i den ansvariga

arbetsgruppen for overgripande jordbruksfragor den 19 september)

46. Vad giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet JACS)

(artiklarna 63—73) uppskattades den foreslagna utdkade subsidiariteten men ett klargdrande
efterfrigades om vissa definitioner (t.ex. i nddvindig omfattning”, ”’jordbruksskifte” och
’system utan ansokningar’), om huruvida och i vilken utstrackning IACS bor tilldmpas pa
vinsektorn (artikel 63) och om ldmpligheten av att bibehalla alla IACS-relaterade
bestimmelser mot bakgrund av subsidiariteten.

47. Delegationerna begir ett ytterligare klargérande om det integrerade systemets
bestindsdelar (artikel 64), till exempel vad giéller formuleringen i tillimpliga fall” och
kommissionens aviserade bistand.

48. I frdga om lagring och utbyte av data (artikel 65) hyser delegationerna farhadgor om den
foreslagna skyldigheten for medlemsstaterna att i tio ar bevara data om den arliga output som
rapporteras i samband med det arliga prestationsavslutet, vilket anses vara en alltfor 1dng och
betungande tid, och ocksa den retroaktiva tillimpningen kritiseras.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Angaende identifieringssystemet for jordbruksskiften (artikel 66) behovs ett ytterligare

klargérande om det foreslagna kravet pa att identifieringssystemet for jordbruksskiften ska
innehalla all information som é&r relevant for rapporteringen om de indikatorer som avses i

artikel 7 i férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Ett klargorande behdvs ocksa om hur ett ”system utan ansdkningar” fungerar nér det géller

arealbaserade och djurbaserade interventioner i bestimmelsen om det geospatiala och

djurbaserade ansokningssystemet (artikel 67).

Delegationerna anser att forslaget om en obligatorisk arlig kvalitetsbedomning av det

geospatiala och djurbaserade ansokningssystemet och arealovervakningssystemet

(artikel 68) skulle 6ka den administrativa bordan och déarfor bor omprovas. Dessutom bor den
alltfor sndva tidsfristen for inlimnande av bedomningsrapporten (den 15 februari)

(artiklarna 66—68) ocksé ses dver. Delegationerna uttrycker oro dver

arealovervakningssystemet nér det géller villkoren for stodberéttigande for miljo- och
klimatitgarder och smé skiften. En frivillig tilldampning och en 6vergéngsperiod bor
overvigas. Dessutom méste kommissionens mél avseende arealdvervakningssystemet

fortydligas.

Delegationerna vdlkomnar generellt den subsidiaritet som foreslds i samband med kontroll-

och sanktionssystemet (artikel 70) &ven om nagra delegationer betonar behovet av viss

samordning i friga om medlemsstaternas genomforande, i syfte att sékerstilla lika villkor i

hela EU.

Delegationerna anser att alla kommissionens befogenheter att anta delegerade akter eller

genomforandeakter (artiklarna 72 och 73) strikt bor avgrinsas.

Niér det géller kontrollsystem och sanktioner som ror villkor (artiklarna 84-87) befarar

delegationerna att om villkorlighet tillimpas pa smé jordbruksforetag 6kar den administrativa
bordan avsevirt bade for de berdrda jordbrukarna och for de nationella myndigheterna. Smé
jordbruksforetag bor darfor fortsdttningsvis undantas fran villkorlighet, och vissa delegationer
anser att detta bor faststéllas 1 den grundldggande akten och inte 1 den nationella strategiska
planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Tillimpningsomradet, funktionen och
syftet behover fortydligas vad giller den foreslagna nya skyldigheten for medlemsstaterna att

se Over sina kontrollsystem en gang per ar.
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55.

56.

57.

58.

Nar det géller kontrollsystemet for villkor (artikel 84) behdver delegationerna reflektera

vidare 6ver minimikontrollurvalet och behovet av att faststélla kontrollurvalet pa grundval av

en riskanalys.

Naér det géller systemet med administrativa sanktioner for villkor (artikel 85) och

medlemsstaternas bestimmanderétt hyser delegationerna tvivel betrdffande mojligheten att

anvénda ett avsiktlighetskriterium for berdkningen av sanktioner.

Naér det géller berikningen av sanktionen (artikel 86), och i stéllet for en allméin

minskningsprocentsats (3 %), skulle delegationerna foredra att ha mer flexibilitet vid
berdkningen av minskningen av utbetalningarna om den bristande efterlevnaden beror pa
forsummelse. Aven om ett system for tidig varning skulle kunna bidra till att dtgérda enskilda
fall av overtradelser av mindre allvarlig art som intraffar for forsta gingen, maste den
retroaktiva tillimpningen av minskningar ses 6ver. Om den bristande efterlevnaden upprepas
bor man vid berdkningen av sanktioner bortse fran fall som inte ingar i den berdrda perioden
for den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Delegationerna anser
att huvudinslagen bor faststéllas i den grundlaggande akten och att alla kommissionens

befogenheter att anta delegerade akter klart och tydligt bor begrinsas.

Vad giller belopp som frigors till foljd av administrativa sanktioner géllande villkor

(artikel 87) vill vissa delegationer att man dven fortséttningsvis behaller 25 % av
minskningarna vid bristande efterlevnad, medan vissa andra delegationer foresléar att man
behéller 100 % av minskningarna vid bristande efterlevnad och &teranviander dessa belopp for

interventioner som &r inriktade pa klimat- och miljomal.
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