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NOTA 

minn: Presidenza 

lil: Kunsill 

Nru dok. Cion: 9634/18 + COR 1 + ADD 1 

Suġġett: Proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
finanzjament, il-ġestjoni u l-monitoraġġ tal-politika agrikola komuni u li 
jħassar ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 

- Rapport ta' progress 
  

I. INTRODUZZJONI 

1. Wara l-adozzjoni mill-Kummissjoni fit-2 ta' Mejju 2018 ta' pakkett ta' proposti dwar il-Qafas 

Finanzjarju Pluriennali għas-snin 2021-2027, fl-1 ta' Ġunju 2018 il-Kummissjoni ppubblikat, 

bħala parti minn għadd ta' proposti leġislattivi settorjali għall-implimentazzjoni tal-politiki 

Ewropej, proposta għal Regolament dwar il-finanzjament, il-ġestjoni u l-monitoraġġ tal-PAK 

(minn hawn 'il quddiem: ir-Regolament Orizzontali)1. 

                                                 
1 Dok. 9634/18 
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2. Ir-Regolament Orizzontali ġdid propost jifforma parti minn pakkett ta' tliet proposti 

leġislattivi għall-agrikoltura fil-perijodu 2021-2027. Iż-żewġ proposti l-oħra jikkonċernaw ir-

Regolament dwar il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK2, li jkopri l-pagamenti diretti u l-iżvilupp 

rurali u li jistabbilixxi regoli dwar appoġġ għal Pjanijiet Strateġiċi li għandhom jitfasslu mill-

Istati Membri skont il-PAK. Il-proposta l-oħra tirrigwarda l-Organizzazzjoni Komuni tas-

Swieq (OKS) ta' prodotti agrikoli3. 

II. IS-SITWAZZJONI ATTWALI FIL-KUNSILL 

3. Il-Presidenza Bulgara, b'koordinazzjoni mal-Presidenza Awstrijaka u dik Rumena li jmiss, 

allokat l-eżami tar-Regolament Orizzontali propost, kif ukoll l-hekk imsejħa dikjarazzjoni 

finanzjarja leġislattiva li takkumpanja t-tliet proposti tal-PAK, lill-Grupp ta' Ħidma dwar 

Kwistjonijiet Agrofinanzjarji (minn hawn 'il quddiem: Grupp ta' Ħidma AGRIFIN). Il-Grupp 

ta' Ħidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali (minn hawn 'il quddiem: Grupp ta' Ħidma 

HAQ) jittratta dwar ir-Regolament dwar il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK propost kif ukoll il-

Valutazzjoni tal-Impatt li jkopri t-tliet proposti4 filwaqt li l-Grupp ta' Ħidma dwar Prodotti 

Agrikoli jittratta dwar ir-Regolament dwar l-OKS propost. It-tliet proposti u l-Valutazzjoni 

tal-Impatt tagħhom kienu wkoll ippreżentati mill-Kummissjoni lill-Kumitat Speċjali dwar l-

Agrikoltura (KSA). Fl-aħħar nett, il-Grupp ta' Ħidma ad hoc dwar il-QFP jeżamina l-

implikazzjonijiet finanzjarji u baġitarji ta' dispożizzjonijiet relatati mal-QFP fi proposti 

leġislattivi settorjali, inkluż fir-rigward tal-PAK5. 

                                                 
2 Ir-"Regolament dwar il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK" (dok. 9645/18) ser iħassar ir-

Regolamenti attwali dwar il-pagamenti diretti (Regolament 1307/2013) u dwar l-iżvilupp 

rurali (Regolament 1305/2013). 
3 Dok. 9556/18 
4 Dok. 9646/18 
5 Ċerti dispożizzjonijiet fir-Regolament Orizzontali propost tpoġġew "bejn parentesi", li 

jfisser li dawn id-dispożizzjonijiet/elementi x'aktarx ser jiffurmaw parti min-negozjati 

orizzontali dwar il-QFP; madankollu, dan ma jżommx lill-AGRIFIN milli jeżamina d-

dettalji tekniċi ta' tali dispożizzjonijiet. Ara d-dok. WK 8969/2018. 
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4. L-ewwel diskussjoni dwar ir-Regolament Orizzontali propost saret fl-AGRIFIN fit-8 ta' 

Ġunju, fejn il-Kummissjoni ppreżentat id-dikjarazzjoni finanzjarja leġislattiva li takkumpanja 

t-tliet proposti tal-PAK6. Ingħatat preżentazzjoni sħiħa tad-dispożizzjonijiet operazzjonali tal-

proposta fil-laqgħa AGRIFIN tal-4 ta' Lulju7 u f'din l-okkażjoni, il-Presidenza Awstrijaka 

stabbilixxiet l-approċċ tagħha8 lejn eżami tal-porposta abbażi ta' 8 Blokok ta' kwistjonijiet 

interrelatati li jkopru l-artikoli kollha tal-proposta bl-eċċezzjoni tad-dispożizzjonijiet li 

jittrattaw is-Sistema Integrata ta' Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK, l-Artikoli 63-73) u l-

penali relatati mal-kondizzjonalità (l-Artikoli 84-87), li huma eżaminati mill-esperti 

responsabbli fil-Grupp ta' Ħidma HAQ. 

5. Minn Lulju, saru 7 laqgħat tal-Grupp ta' Ħidma AGRIFIN, fejn ġew diskussi t-8 Blokok 

kollha ta' kwistjonijiet interrelatati. Wara kull laqgħa, id-delegazzjonijiet kienu mistiedna 

jippreżentaw kummenti bil-miktub dwar il-kwistjonijiet diskussi. Il-Kummissjoni pprovdiet 

kontributi bil-miktub dwar il-kwistjonijiet li tqajmu mid-delegazzjonijiet fil-kummenti bil-

miktub9 tagħhom kif ukoll dokumenti informali dwar kwistjonijiet ewlenin fil-proposta10. 

Abbażi tal-kummenti li semgħet u li rċeviet, il-Presidenza fasslet it-test ta' hawn taħt, li jiġbor 

fil-qosor il-kummenti, il-mistoqsijiet u l-fehmiet preliminari ewlenin tad-delegazzjonijiet 

dwar il-Blokok differenti tal-proposta eżaminata mill-Grupp ta' Ħidma AGRIFIN. 

6. Wara l-Kunsill Agrikoltura u Sajd tad-19 u l-20 ta' Novembru u fil-laqgħat li jmiss tal-Grupp 

ta' Ħidma AGRIFIN fil-21 ta' Novembru u l-4 ta' Diċembru, il-Presidenza beħsiebha tagħmel 

l-ewwel tentattiv mad-delegazzjonijiet sabiex tidentifika dawk l-artikoli tal-proposta, fejn il-

Kunsill jara l-ħtieġa li jiġi emendat it-test u biex possibbilment jiddiskutu kif jistgħu jidhru t-

tali emendi. 

                                                 
6 Dokument ta' sfond WK 6815/2018 u slides tal-preżentazzjoni tal-Kummissjoni WK 

7012/2018. 
7 WK 8124/2018 
8 WK 8106/2018 REV3 
9 WK 8521/2018, WK 12629/2018, WK 12630/2018, WK 12631/2018, WK 13232/2018, WK 

13689/2018. 
10 WK 8875/2018, WK 11877/2018, WK 11881/2018, WK 12495/2018. 
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III. IS-SITWAZZJONI ATTWALI FIL-PARLAMENT EWROPEW 

7. Fl-4 ta' Lulju 2018, il-Kumitat tal-PE għall-Agrikoltura u l-Iżvilupp Rurali (COMAGRI) ħatar 

lis-Sinjura Ulrike Müller (ALDE, DE) bħala relatur tal-fajl kif ukoll bħala korelatur ta' kull 

wieħed mill-gruppi politiċi l-oħra. Il-PE jittratta t-tliet proposti tal-PAK bħala pakkett, jiġifieri 

dawn jiġu ppreżentati u diskussi mill-korpi tal-PE fl-istess ħin. Il-Kumitati tal-PE għall-

Baġits, għall-Kontroll tal-Baġit, u għall-Iżvilupp Reġjonali huma mistennija jagħtu 

opinjonijiet dwar ir-Regolament Orizzontali ġdid propost. 

8. F'termini ta' żmien, l-abbozz ta' rapport11 tar-Relatur Müller ser jiġi ppreżentat lil COMAGRI 

fil-21 ta' Novembru u, wara l-preżentazzjoni ta' aktar emendi mill-membri tal-Kumitat, il-vot 

f'COMAGRI huwa previst proviżorjament għat-18 u d-19 ta' Frar 2019. Il-PE għadu ma ħax 

deċiżjoni dwar jekk ikunx hemm vot fil-plenarja dwar ir-rapport COMAGRI qabel it-tmiem 

tat-terminu leġislattiv attwali tiegħu12, meta wieħed iqis li, anke jekk ikun hemm vot fil-

Plenarja tal-PE attwali, il-PE li jkun għadu kemm ġie elett ikun jista' jerġa' jikkunsidra l-

pożizzjoni inizjali tiegħu, b'mod partikolari fid-dawl tan-negozjati tal-QFP. 

IV. L-ELEMENTI EWLENIN ĠODDA FIR-REGOLAMENT PROPOST 

9. L-istess bħar-Regolament Orizzontali attwali fis-seħħ (ir-Regolament 1306/2013), il-proposta 

tistabbilixxi regoli ġenerali dwar il-ġestjoni finanzjarja u l-aspetti baġitarji taż-żewġ pilastri 

tal-PAK: il-Fond Agrikolu Ewropew ta' Garanzija (FAEG); u il-Fond Agrikolu Ewropew 

għall-Iżvilupp Rurali (FAEŻR). Il-proposta tikkonċerna l-korrezzjonijiet u l-kontrolli 

finanzjarji kif ukoll proċeduri għall-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-korrezzjoni ta' 

irregolaritajiet u l-applikazzjoni ta' penali fil-qasam tal-agrikoltura. 

                                                 
11 Disponibbli hawn: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/draft-reports.html 
12 It-tieni sessjoni Plenarja tal-PE fil-25 u t-28 ta' Marzu 2019 hija ġeneralment meqjusa bħala 

l-aħħar opportunità għall-vot fil-Plenarja tal-PE dwar fajls leġislattivi bis-sessjoni tal-15 u t-

18 ta' April tkun meqjusa bħala l-opzjoni aħħarija qabel l-elezzjonijiet Ewropej fit-23-26 ta' 

Mejju. 

https://definedterm.com/a/definition/207122
https://definedterm.com/a/definition/207119
https://definedterm.com/a/definition/207119
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/draft-reports.html
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10. Il-proposta tintroduċi għadd ta' elementi ġodda meqjusa meħtieġa biex jiġi adattat ir-

Regolament Orizzontali għall-mudell tal-implimentazzjoni ġdid13 propost u l-Pjanijiet 

Strateġiċi tal-PAK14, li għandhom joffru lill-Istati Membri aktar flessibbiltà fl-

implimentazzjoni tal-politika tal-PAK f'konformità mal-bżonnijiet lokali tagħhom, jirriżultaw 

f'inqas burokrazija għall-benefiċjarji u jbiddlu l-enfasi mill-assigurazzjoni dwar il-legalità u r-

regolarità tat-tranżazzjonijiet sottostanti għall-assigurazzjoni dwar il-prestazzjoni u dwar il-

ħarsien tar-rekwiżiti bażiċi tal-Unjoni, (pereżempju, is-SIAK, il-kondizzjonalità, bidwi 

ġenwin, ir-rekwiżiti tad-WTO, l-akkwist pubbliku) u l-korpi ta' governanza (l-aġenziji tal-

pagamenti, il-korpi ta' koordinazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti u l-korpi taċ-ċertifikazzjoni). 

11. Ir-Regolament propost: 

a) jallinja dispożizzjonijiet dwar il-prinċipji ġenerali għall-verifiki u għall-penali, verifiki 

għall-kundizzjonalità u s-SIAK għall-approċċ tal-mudell tal-implimentazzjoni ġdid. 

Sistema ġdida ta' kundizzjonalità għandha torbot l-appoġġ għad-dħul tal-bdiewa kollu u 

pagamenti oħra marbutin maż-żoni u l-annimali għall-applikazzjoni ta' prattiki ta' biedja 

favur l-ambjent u l-klima; 

b) jistabbilixxi riżerva għall-agrikoltura pluriennali ġdida ta' mill-anqas EUR 400 miljun 

fil-FAEG biex tipprovdi appoġġ addizzjonali għas-settur agrikolu, jiġifieri xbieki ta' 

sikurezza fil-kuntest tal-ġestjoni jew tal-istabbilizzazzjoni tas-suq u/jew fil-każ ta' 

kriżijiet li jolqtu lill-produzzjoni jew lid-distribuzzjoni agrikola. Ir-riżerva ser timtela 

bir-riportament tar-riżerva għall-kriżijiet tal-2020 mill-PAK/QFP attwali fl-2021. Minn 

hemm 'il quddiem, il-fondi kollha mhux użati mir-riżerva agrikola ser jiġu riportati aktar 

milli r-riallokazzjoni ta' flus lill-Istati Membri u l-benefiċjarji finali; 

                                                 
13 Il-mudell tal-implimentazzjoni ġdid għandu jġib bidla fundamentali fil-PAK, lil hinn mill-

konformità ma' regoli dettaljati fil-livell tal-UE lejn it-tqegħid ta' aktar enfasi fuq il-kisba ta' 

riżultati kontra l-objettivi komuni tal-politika, definiti u miftiehma fil-livell tal-UE. 
14 Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK ser jiġu mfassla minn kull Stat Membru u għandhom ikopru 

interventi ppjanati taħt iż-żewġ pilastri tal-PAK biex jintlaħqu miri kwantifikati (ibbażati 

fuq l-indikaturi tar-riżultati stabbiliti fil-leġislazzjoni tal-UE) marbutin mal-objettivi tal-

PAK fil-livell tal-UE. 
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c) jistabbilixxi regoli dwar is-sistemi ta' finanzjament, ta' ġestjoni u ta' kontroll, dwar il-

proċessi tal-approvazzjoni finanzjarja annwali u l-approvazzjoni annwali tal-

prestazzjoni u dwar il-proċedura tal-konformità. L-approvazzjoni annwali tal-

prestazzjoni tirrigwarda l-eliġibbiltà tan-nefqa u għandha: tirrieżamina r-rappurtar dwar 

l-outputs; tiċċekkja l-opinjoni tal-Korp ta' Ċertifikazzjoni (KĊ) dwar l-affidabbiltà tar-

rappurtar tal-prestazzjoni u tiddetermina jekk in-nefqa hijiex sostnuta mill-outputs 

relatati rappurtati. Fejn in-nefqa ddikjarata mhijiex sostnuta mill-outputs rappurtati u ma 

tista' tingħata l-ebda ġustifikazzjoni xierqa, mekkaniżmu għat-tnaqqis fil-pagamenti 

għandu japplika. F'każijiet ta' nuqqasijiet identifikati fl-istruttura ta' governanza, 

sospensjoni ta' pagamenti u bħala l-aħħar soluzzjoni, mekkaniżmu ta' verifika tal-

konformità jista' jiġi attivat; 

d) ser jirriżulta fi tnaqqis fl-għadd ta' aġenziji tal-pagamenti (waħda għal kull pajjiż jew 

reġjun għall-ġestjoni kemm tan-nefqa tal-FAEG u tal-FAEŻR) u jsaħħaħ ir-rwol tal-

korp ta' koordinazzjoni u l-Korp taċ-Ċertifikazzjoni u jintroduċi l-approċċ tal-verifika 

unika: Il-Korp taċ-Ċertifikazzjoni għandu jipprovdi l-assigurazzjoni meħtieġa li l-

istrutturi tal-governanza jkunu fis-seħħ, li r-regoli tal-UE ġew rispettati fil-livell tal-

Istati Membri u li s-sistemi ta' rappurtar huma affidabbli. Il-Kummissjoni mbagħad ser 

tevalwa l-ħidma tal-Korp taċ-Ċertifikazzjoni. L-enfasi tal-verifiki tal-Kummissjoni ser 

tinbidel mill-iċċekkjar tal-konformità mar-regoli fil-livell tal-benefiċjarju għall-

evalwazzjoni tal-kisba ta' outputs bl-istrutturi ta' governanza meħtieġa fil-post u dan 

għandu jirriżulta fi tnaqqis tal-verifiki li għandhom jitwettqu mill-Kummissjoni; 

e) titlob l-ottimizzazzjoni ulterjuri ta' teknoloġiji emerġenti u kondiviżjoni tad-data aħjar 

fil-kuntest tal-ġestjoni u l-kontrolli finanzjarji tal-PAK billi jiżdied ir-rwol ta' 

programmi tas-satellita bħal Galileo u Copernicus u billi tipprevedi applikazzjonijiet 

ġeospazjali fil-monitoraġġ u l-kontrolli fl-irziezet. Dan għandu jtejjeb il-monitoraġġ, 

jissimplifika l-proċeduri, inaqqas l-iżbalji u jnaqqas ukoll l-għadd ta' kontrolli fl-

irziezet; 
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f) jipprevedi l-użu ta' strumenti finanzjarji biex jiffaċilitaw l-aċċess għal kapital tax-

xogħol sabiex il-bdiewa jiġu megħjuna jegħlbu l-problema temporanja ta' fluss ta' flus 

ikkawżata minn kriżi mhux mistennija; u 

g) jippermetti lill-Istati Membri jfasslu s-sistema proprja ta' kontrolli u penali, inkluż it-

teħid ta' deċiżjonijiet dwar il-metodi u l-livelli ta' kontroll, it-tipi ta' sanzjonijiet, eċċ. u 

l-Istati Membri ser jitħallew ukoll jitbiegħdu mis-sistema ta' drittijiet għall-pagament, li 

tista' tkun sors importanti ta' tnaqqis ta' piż amministrattiv. 

12. Il-Presidenza fasslet, taħt ir-responsabbiltà unika tagħha, sommarju tal-eżami tekniku tal-

proposta kif imwettaq fil-Grupp ta' Ħidma AGRIFIN (ara hawn taħt). Dan is-sommarju 

jirrifletti b'mod ġenerali l-kummenti ewlenin, il-mistoqsijiet u l-fehmiet preliminari magħmula 

mid-delegazzjonijiet dwar il-kwistjonijiet ewlenin tar-Regolament propost imsemmi hawn 

fuq. 
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Kummenti ewlenin, mistoqsijiet u fehmiet preliminari mid-delegazzjonijiet 

BLOKKA (1): kamp ta' applikazzjoni u definizzjonijiet (l-Artikoli 1-3); dispożizzjonijiet 

ġenerali dwar il-fondi agrikoli (l-Artikoli 4-7) 

1. Għalkemm ġew introdotti bidliet żgħar dwar il-kamp ta' applikazzjoni, id-definizzjonijiet u 

l-eżenzjonijiet f'każijiet ta' force majeure (l-Artikoli 1-3), id-delegazzjonijiet qed jitolbu 

kjarifika ulterjuri dwar x'ser ikopru eżattament it-termini ġodda "sistemi ta' governanza" u, 

b'mod partikolari, "rekwiżiti bażiċi tal-Unjoni" (eż. SIAK, il-kondizzjonalità, bidwi ġenwin, 

ir-rekwiżiti tad-WTO, l-akkwist pubbliku, eċċ.). Huma jemmnu li "rekwiżiti bażiċi tal-

Unjoni" għandha tiġi speċifikata aktar għaliex l-Aġenziji tal-Pagamenti (AP) u l-Korpi taċ-

Ċertifikazzjoni (Korp taċ-Ċertifikazzjoni) jeħtieġ li jkunu ċari dwar ir-regoli. Xi 

delegazzjonijiet jitolbu għal estensjoni tas-sussidjarjetà u tal-kamp ta' applikazzjoni tal-

proposta tal-mudell tal-implimentazzjoni ġdid. 

2. Id-delegazzjonijiet jiddispjaċihom li żewġ każijiet ta' force majeure tneħħew fil-proposta l-

ġdida ("mewt tal-benefiċjarju" u "inkapaċità professjonali fit-tul"), għalkemm huma 

jirrikonoxxu li l-lista (fl-Artikolu 3) mhijiex eżawrjenti u l-Istati Membri huma liberi li jżidu 

sitwazzjonijiet/każijiet. Xi delegazzjonijiet jew jixtiequ jaraw il-lista sħiħa mħassra, biex 

b'hekk iħallu d-deċiżjonijiet dwar force majeure għall-Istati Membri, filwaqt li oħrajn 

jissuġġerixxu li jkun hemm lista aktar komprensiva (simili għal dik fir-Regolament attwali). 
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3. Għalkemm bidliet minuri huma introdotti għad-dispożizzjonijiet li jittrattaw il-fondi li 

jiffinanzjaw in-nefqa agrikola, in-nefqa tal-FAEG u tal-FAEŻR u nfiq ieħor, inkluż l-

assistenza teknika (l-Artikoli 4-6), id-delegazzjonijiet għandhom mistoqsijiet dwar l-

interventi settorjali ġodda stabbiliti fir-Regolament tal-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK (l-Artikolu 

5(2)(b)) u miżuri speċifiċi għall-agrikoltura fir-reġjuni ultraperiferiċi u l-gżejjer minuri tal-

Eġew (l-Artikolu 5(2)(e)). Id-delegazzjonijiet ħadu nota tal-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni li 

l-FAEŻR għandu jkompli jiffinanzja assistenza teknika f'ġestjoni kondiviża (l-Artikolu 6). 

Fir-rigward tat-tipi tal-infiq tal-PAK (l-Artikolu 7), id-delegazzjonijiet qajmu mistoqsijiet 

partikolari dwar l-Assistenza Teknika (TA), iffinanzjata fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni u 

ġestita direttament minnha, inkluż studji, monitoraġġ, skambju ta' informazzjoni, stħarriġ, it-

teknoloġija u s-sistemi tal-informatika, l-akkwist ta' immaġnijiet bis-satellita (f'data futura), l-

awditjar, eċċ., u kif din tirrelata mal-assistenza teknika fuq inizjattiva tal-Istati Membri, li 

tista' tiġi ffinanzjata biss taħt il-FAEŻR (l-Artikoli 112 u 86 (3) tar-Regolament propost dwar 

il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK), u tista' tintuża għall-implimentazzjoni tal-Pjan kollu kemm hu. 

Xi delegazzjonijiet jissuġġerixxu li assistenza teknika taħt il-FAEG għandha tippermetti l-

finanzjament ta' nfiq mill-Istati Membri fejn tkun meħtieġa l-assistenza komuni tal-UE. Il-

Kummissjoni pprovdiet dokument informali dwar din il-kwistjoni15. 

                                                 
15 WK 11881/2018 
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BLOKKA (2): korpi ta' governanza (l-Artikoli 8-11); trasmissjoni ta' infomrazzjoni (l-

Artikoli 88-90) 

4. Id-delegazzjonijiet jaqblu li l-istruttura ta' governanza tal-PAK, li tinkludi l-Aġenziji tal-

Pagamenti u l-Korpi ta' Koordinazzjoni (Koor. B.), il-Korp taċ-Ċertifikazzjoni u l-

Awtoritajiet Kompetenti (AK) (l-Artikoli 8-11) tinżamm iżda xi wħud għandhom 

diffikultajiet rigward it-tnaqqis propost fin-numru ta' Aġenziji tal-Pagamenti, speċjalment fejn 

kondizzjonijiet kostituzzjonali fl-Istati Membri huma affettwati. Id-delegazzjonijiet 

għandhom ukoll mistoqsijiet dwar liema korpi fis-"sistema ta' governanza" huma 

responsabbli għal xiex, eż. ir-rwoli tal-Aġenziji tal-Pagamenti, il-Korp taċ-Ċertifikazzjoni u l-

Awtorità ta' Ġestjoni (AĠ) fir-rigward tar-Rappurtar Annwali tal-Prestazzjoni (RAP) u l-

Approvazzjoni Annwali tal-Prestazzjoni (AAP). Id-delegazzjonijiet huma mħassba li t-tisħiħ 

propost tar-rwoli tal-Koor. B. u l-Korp taċ-Ċertifikazzjoni ikun jeħtieġ riżorsi addizzjonali u 

jwassal għal piż amministrattiv addizzjonali. Għadd ta' delegazzjonijiet jenfasizzaw il-ħtieġa 

li l-istruttura ta' governanza tirrispetta b'mod ċar id-dispożizzjonijiet kostituzzjonali ta' kull 

Stat Membru (kif rikonoxxut fil-Premessa 9) u biex jippermettu soluzzjonijiet nazzjonali fejn 

meħtieġ, eż. biex jiġi stabbilit Korp taċ-Ċertifikazzjoni f'livell nazzjonali b'rwol ta' 

koordinazzjoni. 
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5. Fir-rigward tar-Rapport Annwali tal-Prestazzjoni (RAP) li għandu jiġi pprovdut mill-

Aġenzija tal-Pagamenti (l-Artikoli 8(3) u (4)), id-delegazzjonijiet jitolbu kjarifika dwar kif 

dan l-artikolu jirrelata mar-rwoli tal-Awtorità ta' Ġestjoni (AĠ) u l-Kumitat ta' Monitoraġġ 

(KM), kif definit fir-Regolament dwar il-Pjan Strateġiku tal-PAK (l-Artikolu 110(2)). Id-

delegazzjonijiet għandhom ħafna mistoqsijiet dwar il-kontenut, iż-żmien u l-użu tar-RAP; fir-

rigward tal-indikaturi tar-riżultati li għaddejjin, il-Kummissjoni spjegat li l-istat attwali sal-15 

ta' Ottubru ta' N-1 jeħtieġ li jiġi rrappurtat fir-RAP. 

6. Il-Kummissjoni pprovdiet dokument informali dwar it-tfassil u l-preżentazzjoni tar-RAP16. 

Madankollu, id-delegazzjonijiet xorta waħda għandhom mistoqsijiet dwar it-tfassil mill-Koor. 

B. tar-RAP, li t-trażmissjoni tiegħu għandha tkun akkumpanjata minn dikjarazzjoni ta' 

ġestjoni waħda li tkopri dak ir-rapport kollu (l-Artikolu 8(4)); xi delegazzjonijiet jindikaw 

li m'hemmx bażi legali għal dan fir-Regolament Finanzjarju ġdid17. Il-Kummissjoni spjegat li 

r-rispett tal-kondizzjonijiet ta' eliġibbiltà mill-benefiċjarji individwali m'għandux ikun inkluż 

fl-analiżi tan-natura u sa liema punt jaslu l-iżbalji u d-dgħufijiet identifikati fis-sistemi ta' 

governanza, li għandhom jiġu indirizzati fid-dikjarazzjoni ta' ġestjoni (l-Artikolu 8(3)(iii)). 

7. Il-proċess tal-Approvazzjoni Annwali tal-Prestazzjoni (AAP) għadu mhux kompletament 

ċar għad-delegazzjonijiet, pereżempju fir-rigward tar-rwol li għandhom hemmhekk il-Korpi 

ta' Ċertifikazzjoni, u jibżgħu li l-AAP ser jimplika piż amministrattiv addizzjonali fil-livell 

nazzjonali. Fir-rigward ta' dan il-kompitu l-ġdid għall-Aġenzija tal-Pagamenti u l-Korp ta' 

Ċertifikazzjoni, xi delegazzjonijiet jindikaw li ser ikun diffiċli li tintlaħaq l-iskadenza, kif 

tinsab fir-Regolament Finanzjarju, tal-15 ta' Frar tas-sena wara dik tas-sena finanzjarja 

kkonċernata għat-trażmissjoni tar-RAP. 

                                                 
16 WK 8875/2018 
17 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 (ara: Artikolu 63 dwar il-ġestjoni kondiviża) 
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8. Fir-rigward tal-komunikazzjoni ta' informazzjoni, il-kunfidenzjalità u s-setgħat ta' 

implimentazzjoni (l-Artikoli 88-90), id-delegazzjonijiet jinnutaw li dawn l-artikoli jixbhu lil 

dawk korrispondenti fir-Regolament attwali u jirrikonoxxu li, fid-dawl tal-mudell tal-

implimentazzjoni l-ġdid, ser ikunu meħtieġa xi adattamenti. 

BLOKKA (3): ġestjoni finanzjarja tal-FAEG/dixxiplina baġitarja, inkluż ir-riżerva għall-

agrikoltura (l-Artikoli 12-17); ġestjoni finanzjarja tal-FAEG/finanzjament tan-nefqa (l-

Artikoli 18-24); miżuri ta' informazzjoni (l-Artikolu 44) 

9. Fir-rigward tal-limitu massimu tal-baġit (l-Artikolu12) u l-konformità mal-limitu 

massimu (l-Artikolu 13) - id-delegazzjonijiet jinnutaw li dawn l-artikoli jixbhu lil dawk 

korrispondenti fir-Regolament attwali. 

10. Fil-kuntest tar-riżerva għall-agrikoltura (l-Artikolu14) l-ġdida, l-ammont ta' mill-inqas 

EUR 400 miljun u s-sistema ta' riportament tqiegħdu bejn parentesi u ser jiġu diskussi fil-

kuntest tal-QFP. B'mod ġenerali, id-delegazzjonijiet lesti jiddiskutu s-sistema ta' riportament 

bħala kwistjoni ta' simplifikazzjoni, jiġifieri li l-ammonti mhux użati fl-2020 jiġu ttrasferiti 

għas-snin ta' wara. Madankollu, xi delegazzjonijiet mhumiex ċerti jekk l-ammont allokat hux 

ser ikun biżżejjed biex ikopri l-kriżijiet fis-settur agrikolu filwaqt li delegazzjonijiet oħra 

huma favur li terġa' timtela r-riżerva bid-dħul assenjat u mhux billi jittieħed kontroll tal-

ammont mhux użat tar-riżerva għall-kriżijiet mis-sena 2020, li fil-fehma tagħhom għandu jiġu 

rimborżat lill-benefiċjarji. Ġie nnutat ukoll minn xi delegazzjonijiet li, jekk il-ħtiġijiet għan-

nefqa li jirriżultaw mill-Artikolu 14(1) jaqbżu l-ammont allokat, il-mekkaniżmu ta' dixxiplina 

finanzjarja xorta waħda mbagħad ikollu jintuża ħafna u dan joħloq piż amministrattiv 

konsiderevoli. Finalment, diversi delegazzjonijiet ifittxu aktar garanzija fl-att bażiku li d-

dixxiplina finanzjarja ser tintuża biss bħala l-aħħar għażla. 
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11. Dwar id-dixxiplina finanzjarja (l-Artikolu 15). it-test li jirreferi għall-possibbiltà li l-Istati 

Membri japplikaw limitu minimu tal-ammont li għandu jiġi rimborżat għal kull benefiċjarju 

aħħari skont kriterji oġġettivi u mhux diskriminatorji tqiegħed bejn parentesi. Madankollu, għadd 

ta' delegazzjonijiet jaraw il-bżonn ta' definizzjoni ċara ta' "kriterji oġġettivi u mhux 

diskriminatorji" filwaqt li l-Kummissjoni targumenta li l-Istati Membri jistgħu jiddefinixxu dawn 

huma stess (is-sussidjarjetà). Hemm differenza ta' fehmiet bejn id-delegazzjonijiet dwar it-tħassir 

tal-limitu minimu attwali ta' EUR 2,000,00 fejn ma tapplikax id-dixxiplina finanzjarja. 

12. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li d-dispożizzjonijiet fil-proposta dwar il-proċedura tad-dixxiplina 

baġitarja (l-Artikolu 16) u dwar is-sistema ta' twissija bikrija u ta' monitoraġġ (l-Artikolu 17) 

jixbhu lil dawk fir-Regolament attwali u jinnutaw ukoll li d-dispożizzjonijiet dwar il-pagamenti 

ta' kull xahar (l-Artikolu 18), il-proċedura ta' pagamenti kull xahar (l-Artikolu 19), dwar l-

ispejjeż amministrattivi u tal-persunal (l-Artikolu 20), u dwar in-nefqa marbuta mal-

intervent pubbliku (l-Artikolu 21) b'mod ġenerali jixbhu lil dawk korrispondenti fir-Regolament 

attwali. 

13. Rigward il-proċedura ta' pagamenti ta' kull xahar (l-Artikolu 19), xi delegazzjonijiet jixtiequ 

jżommu l-proċedura ta' Kumitat attwali sabiex l-Istati Membri kollha jkunu jafu x'qed jiġri fl-

Istati Membri individwali. Il-Kummissjoni spjegat li tinżamm il-proċedura ta' kumitat għal 

kwantità żejda. 

14. Punt ta' diskussjoni li dejjem jerġa' jqum huwa jekk id-dispożizzjoni dwar l-ispejjeż 

amministrattivi u tal-persunal (l-Artikolu 20) hix marbuta mal-Assistenza Teknika, li, 

madankollu, mhux il-każ skont il-Kummissjoni; l-Assistenza Teknika, fuq inizjattiva tal-

Kummissjoni, hija koperta biss fil-kuntest tal-FAEŻR (ara l-Artikoli 68 u 112 tar-Regolament 

dwar il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK). 

15. Fir-rigward tal-akkwist tad-data mis-satelliti (l-Artikolu 22) u l-monitoraġġ tar-riżorsi 

agrikoli (l-Artikolu 23), id-delegazzjonijiet għadhom ma jifhmux kompletament kif dan l-artiklu 

huwa relatat mal-IACS (l-Artikolu 64), liema immaġnijiet/data l-Kummissjoni għandha tagħmel 

disponibbli mingħajr ħlas, x'inhu eżattament dak li jridu jagħmlu l-Istati Membri b'tali 

immaġnijiet/data u taħt liema kondizzjonijiet id-data rkuprata mingħand l-Istati Membri tista' 

tintuża mill-Kummissjoni. Xi delegazzjonijiet ukoll ifittxu kjarifika dwar jekk l-immaġnijiet mis-

satelliti li jintużaw mill-Istati Membri għall-kontrolli fuq il-post hux ser ikomplu jiġu ffinanzjati 

mill-baġit tal-UE; dwar dan, il-Kummissjoni spjegat li l-immaġnijiet mis-satelliti huma parti mid-

data mis-satelliti. 
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16. Finalment, id-delegati jinnutaw li m'hemmx bidla għar-regolament attwali sa fejn huma 

kkonċernati l-miżuri ta' informazzjoni (l-Artikolu 44). 

BLOKKA (4): ġestjoni finanzjarja tal-FAEŻR/dispożizzjonijiet ġenerali/finanzjament fil-

kuntest tal-Pjan Strateġiku tal-PAK/interventi għall-iżvilupp rurali (l-Artikoli 25-32) 

17. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li d-dispożizzjonijiet li japplikaw għall-pagamenti kollha (l-

Artikolu 25) proposti, għall-kontribuzzjoni finanzjarja mill-FAEŻR (l-Artikolu 26), għall-

impenji baġitarji (l-Artikolu 27) u għall-pagamenti għall-interventi għall-iżvilupp rurali 

(l-Artikolu 28) huma meħtieġa biex ir-Regolament Orizzontali jiġi adattat għar-Regolament 

dwar il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK. 

18. Xi delegazzjonijiet ikkummentaw li l-ammont propost għall-prefinanzjament ta' 1% għall-

2021-2023 huwa baxx wisq u xi wħud jixtiequ li jkun hemm żieda (sa 5%) tal-ammont (l-

Artikolu 29); id-delegazzjonijiet irrikonoxxew, madankollu, li dan (il-paragrafi 1(a), (b) u (c)) 

għandu jiġi indirizzat fin-negozjati dwar il-QFP li jmiss. 

19. Id-delegazzjonijiet għandhom għadd ta' mistoqsijiet tekniċi rigward id-dispożizzjonijiet li 

għadhom kemm jiddaħħlu dwar il-pagamenti interim (paragrafi 3-5 u 10 tal-Artikolu 30), 

bħal fil-każ tal-istrumenti finanzjarji, jew dwar it-tifsira legali tat-tweġiba "mhux sodisfaċenti" 

fil-kuntest tal-proċedura għall-iskadenzi għall-pagamenti. 

20. Fir-rigward tal-proċedura ta' diżimpenn awtomatiku għal Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK (l-

Artikolu 32), għadd ta' delegazzjonijiet jixtiequ jżommu l-prattika tal-"N+3" attwali 

hawnhekk, jew għandha tingħata xi ftit flessibbiltà lill-Istati Membri f'perijodu tranżizzjonali 

fil-bidu tal-perijodu ta' programmazzjoni li jmiss, minflok l-"N+2" propost peress li dan joffri 

lill-Istati Membri xi ftit stabbiltà fil-perijodu ta' implimentazzjoni tal-PAK il-ġdid ta' wara l-

2020; id-delegazzjonijiet jirrikonoxxu wkoll hawn li l-paragrafu 4(a) ta' dan l-Artikolu 

għandu jiġi indirizzat fin-negozjati fil-QFP li jmiss. 

BLOKKA (5): ġestjoni finanzjarja tal-Fondi/dispożizzjonijiet komuni, inkluż is-sospensjoni 

tal-pagamenti (l-Artikoli 33-42 u 45); l-użu tal-Euro u r-rappurtar (l-Artikoli 91-95) 

21. Id-dispożizzjoni dwar is-sena finanzjarja agrikola (l-Artikolu 33) tibqa' mhux mibdula meta 

mqabbla mar-Regolament attwali. 
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22. Fir-rigward tal-finanzjament doppju (l-Artikolu 34), id-delegazzjonijiet jinnutaw li ddaħħlu 

t-termini "FAEG" u "Fondi SIE" fl-Artikoli iżda għadu mhux kompletament ċar kif l-affarijiet 

ser jinbidlu meta mqabbel mal-perijodu ta' programmazzjoni attwali, pereżempju kif jista' jiġi 

evitat il-finanzjament doppju, speċjalment f'każijiet ta' appoġġ mill-FAEŻR u l-FAEG fl-

istess Pjan Strateġiku tal-PAK. 

23. Iddaħħlet dispożizzjoni dwar l-eliġibbiltà tan-nefqa mġarrba mill-Aġenziji tal-Pagamenti 

(l-Artikolu 35) skont il-mudell tal-implimentazzjoni l-ġdid u r-Regolament dwar il-Pjanijiet 

Strateġiċi tal-PAK. Minkejja li d-delegazzjonijiet ġeneralment jilqgħu d-dispożizzjoni, huma 

jfittxu kjarifika dwar b'mod partikolari l-punti (b) u (c) dwar l-output irrappurtat 

korrispondenti u l-kondizzjonijiet ta' eliġibbiltà għall-benefiċjarji individwali stabbiliti fil-

Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK nazzjonali. Min-naħa tagħha, il-Kummissjoni spjegat li 

Regolament tranżizzjonali ser jistabbilixxi kif jaħdmu r-"regoli antiki/flus ġodda" u li l-kriterji 

tal-eliġibbiltà attwali ser ikomplu japplikaw għall-bqija tal-perijodu ta' programmazzjoni. 

24. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li d-dispożizzjonijiet proposti dwar il-konformità mal-iskadenzi 

għall-pagamenti (l-Artikolu 36) u dwar it-tnaqqis tal-pagamenti ta' kull xahar u dawk 

interim (l-Artikolu 37) huma ġeneralment simili għal dawk fir-Regolament attwali. 

25. Id-delegazzjonijiet għandhom tħassib differenti dwar l-artikoli li għadhom kemm jiġu 

proposti dwar is-sospensjoni tal-pagamenti b'rabta mal-approvazzjoni annwali, mal-

monitoraġġ pluriennali tal-prestazzjoni u mas-sistemi ta' governanza (l-Artikoli 38-40): 

b'mod ġenerali, xi delegazzjonijiet huma tal-fehma li r-rati ta' sospensjoni għandhom ikunu 

stabbiliti fl-att bażiku (u mhux f'Att Delegat, kif inhu bħalissa l-każ), oħrajn huma tal-fehma li 

"30 jum" huma perijodu wisq qasir biex tingħata tweġiba lill-Kummissjoni dwar l-Att ta' 

Implimentazzjoni li jmiss dwar is-sospensjoni, u terġa' delegazzjonijiet oħra qed jitolbu għal 

perjodu ta' tranżizzjoni mingħajr sospensjonijiet jew jipproponu li jitħassru għalkollox l-

Artikoli 38-40. Xi delegazzjonijiet jibżgħu minn żieda fil-piż amministrattiv fejn il-

Kummissjoni tista' titlob lill-Istati Membri jimplimentaw l-azzjonijiet ta' rimedju meħtieġa 

skont "pjan ta' azzjoni li jkun fih indikaturi ċari dwar il-progress" u oħrajn jiddubitaw minn 

kif dawn il-pjanijiet ta' azzjoni għandhom x'jaqsmu mal-Atti Delegati u ta' Implimentazzjoni 

possibbli dwar is-sospensjonijiet. Il-Kummissjoni pprovdiet dokument informali dwar it-

tnaqqis, is-sospensjonijiet u l-korrezzjonijiet finanzjarji18. 

                                                 
18 WK 11877/2018 
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26. Speċifikament, id-dispożizzjoni l-ġdida dwar is-sospensjoni tal-pagamenti b'rabta mal-

approvazzjoni annwali (l-Artikolu 38), iddaħħlet sabiex jitqies il-mudell tal-implimentazzjoni l-

ġdid tal-PAK. Id-delegazzjonijiet huma mħassba, madankollu, li diġà ser isseħħ sospensjoni tal-

pagamenti jekk il-Kummissjoni ma tirċevix id-dokumenti mitluba fil-ħin mingħand l-Istati 

Membri kkonċernati (l-Artikolu 38(1)). Hemm tħassib ieħor b'rabta mal-approvazzjoni annwali 

tal-prestazzjoni (l-Artikolu 38(2) flimkien mal-Artikolu 52), li skontha l-Kummissjoni tista' 

tissospendi pagamenti lil Stat Membru jekk ikun hemm differenza ta' aktar minn 50% bejn in-

nefqa ddikjarata u l-ammont li jikkorrispondi mal-output irrappurtat rilevanti. Barra minn hekk, l-

Istati Membri għandhom skadenza biex jippreżentaw kwalunkwe ġustifikazzjoni f'perijodu ta' 

mill-inqas 30 jum u jekk din il-ġustifikazzjoni ma tkunx aċċettabbli għall-Kummissjoni, jista' jiġi 

applikata tnaqqis (skont l-Artikolu 52). Xi delegazzjonijiet huma tal-fehma li, peress li l-kriterji 

meħtieġa għall-ġustifikazzjoni tal-Istati Membri mhumiex speċifikati, id-diskrezzjoni tal-

Kummissjoni li tieħu deċiżjonijiet hija wisq kbira. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li skadenza ta' 30 

jum jista' jkun li hija wisq qasira għal ġustifikazzjoni u li din id-dispożizzjoni jista' jkollha impatt 

reali fuq il-baġits tal-Istati Membri. Għaldaqstant, id-delegazzjonijiet jitolbu għal aktar ċarezza u 

li jkollhom tal-inqas il-kriterji li jiddeterminaw id-dewmien u r-rata ta' sospensjoni tal-pagamenti 

fl-att bażiku. Xi delegazzjonijiet huma tal-fehma li l-proċedura ta' konformità (l-Artikolu 53) 

għandha tiġi applikata għall-Approvazzjoni Annwali tal-Prestazzjoni. 

27. Fir-rigward tas-sospensjoni tal-pagamenti b'rabta mal-monitoraġġ pluriennali tal-

prestazzjoni (l-Artikolu 39), id-delegazzjonijiet jinnutaw li fil-każ ta' progress insuffiċjenti lejn 

il-miri, kif jinsab fil-Pjan Strateġiku tal-PAK nazzjonali u mmonitorjat skont l-Artikoli 115 u 116 

tar-Regolament dwar il-Pjan Strateġiku tal-PAK, il-Kummissjoni ser titlob għal "pjan ta' azzjoni" 

li jkun fih indikaturi ċari dwar il-progress li għandu jiġi stabbilit b'konsultazzjoni mal-

Kummissjoni. Fejn l-Istat Membru jonqos milli jagħmel progress, il-Kummissjoni ser titlob lill-

Istat Membru għal pjan ta' azzjoni. Jekk l-Istat Membru jonqos milli jippreżenta jew jimplimenta 

l-pjan ta' azzjoni, jista' jkun hemm sospensjoni, u possibbilment tnaqqis finali mal-għeluq, tal-

ammont ikkonċernat. Fin-nuqqas ta' kriterji ċari b'rabta mal-funzjonament tas-sistema ta' 

monitoraġġ pluriennali tal-prestazzjoni, l-Istati Membri jibżgħu li din id-dispożizzjoni jista' 

jkollha impatt finanzjarju serju fuq il-baġit nazzjonali, xi delegazzjonijiet talbu għal aktar kjarifika 

dwar il-proċedura għall-istabbiliment tal-ftehim dwar il-pjan ta' azzjoni, inkluż id-dewmien 

tiegħu. B'mod ġenerali, diversi delegazzjonijiet jistennew li l-artikolu propost ser jirriżulta f'piż 

amministrattiv addizzjonali u mhux ser iwassal għal simplifikazzjoni. 
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28. Finalment, għandu jiġi nnutat li d-dispożizzjoni proposta sħiħa dwar is-sospensjoni tal-

pagamenti b'rabta ma' nuqqasijiet fis-sistemi ta' governanza (l-Artikolu 40) hija soġġetta 

għal diskussjoni fil-kuntest tan-negozjati tal-QFP. Id-delegazzjonijiet jixtiequ jkollhom aktar 

kjarifika dwar it-terminu "nuqqasijiet serji fil-funzjonament tas-sistemi ta' governanza" peress 

li hemm implikazzjonijiet fuq is-sospensjonijiet u l-korrezzjoni finanzjarja finali. 

29. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li saru bidliet żgħar biss fid-dispożizzjonijiet li jittrattaw iż-

żamma ta' kontijiet separati (l-Artikolu 41), il-pagamenti lill-benefiċjarji (l-Artikolu 42) u 

s-setgħat tal-Kummissjoni (l-Artikolu 45). Madankollu, sa fejn jidħlu l-pagamenti bil-

quddiem (l-Artikolu 42(3)), xi delegazzjonijiet jargumentaw li tali pagamenti bil-quddiem 

għandhom ikomplu jintużaw għall-programmi settorjali, kif inhu possibbli fil-qafas tar-

Regolament attwali. 

30. Huwa nnutat li t-test propost dwar l-użu tal-euro u dwar ir-rappurtar (l-Artikoli 91-95) 

huwa ġeneralment simili għar-Regolament attwali. 

BLOKKA (6): ġestjoni finanzjarja tal-Fondi/assenjazzjoni tad-dħul (l-Artikolu 43) u l-

approvazzjoni tal-kontijiet (l-Artikoli 46-56) 

31. Fir-rigward tal-assenjazzjoni tad-dħul (l-Artikolu 43), li jkopri kemm il-FAEG kif ukoll il-

fondi tal-FAEŻR, id-delegazzjonijiet japprezzaw il-preżentazzjoni mill-Kummissjoni li turi d-

dħul assenjat fir-Regolament 1306/2013 attwali u fl-Artikolu 43 tal-proposta l-ġdida19. 

32. Id-delegazzjonijiet jappoġġaw b'mod ġenerali l-approċċ ta' awditu uniku (l-Artikolu 46) 

propost minkejja li xi delegazzjonijiet jemmnu li l-att bażiku għandu jkompli jiċċara l-kriterji 

u l-metodi użati mill-Kummissjoni biex tivvaluta l-affidabbiltà tax-xogħol li jsir mill-Korp ta' 

Ċertifikazzjoni. 

                                                 
19 WK 12019/2018 
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33. Id-dispożizzjonijiet proposti dwar verifiki min-naħa tal-Kummissjoni (l-Artikolu 47), 

aċċess għall-informazzjoni (l-Artikolu 48) u aċċess għad-dokumenti (l-Artikolu 49) huma 

ġeneralment simili għal dawk fir-Regolament attwali. Madankollu, id-delegazzjonijiet 

jiddubitaw mill-fatt li għad hemm il-possibbiltà li l-Kummissjoni tagħmel kontrolli (fuq il-

post) fl-Istati Membri minkejja li ser ikun hemm approċċ ta' awditu uniku. Id-delegazzjonijiet 

ifittxu wkoll aktar kjarifika dwar l-informazzjoni li għandha tingħata mill-Istati Membri lill-

OLAF (Regolament 2988/95); xi delegazzjonijiet jissuġġerixxu li r-referenza għall-OLAF fl-

l-Artikolu 50 (setgħat tal-Kummissjoni) għandha titħassar. 

34. Fir-rigward tal-approvazzjoni finanzjarja annwali (l-Artikolu 51), id-delegazzjonijiet 

jinnutaw li din id-dispożizzjoni ma nbidlitx wisq meta mqabbla mar-Regolament attwali. 

35. L-approvazzjoni annwali tal-prestazzjoni (AAP) (l-Artikolu 52) l-ġdida li ġiet proposta hija 

element ewlieni fil-kuntest tal-approvazzjoni annwali. Dan l-Artikolu jqis il-mudell tal-

implimentazzjoni l-ġdid flimkien mal-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK. Id-delegazzjonijiet jistaqsu 

kif dan l-Artikolu jorbot mal-Artikoli  38 u 39 korrispondenti fil-kuntest tal-AAP. Diversi 

delegazzjonijiet huma tal-fehma li jenħtieġ aktar dettall fil-proċeduri li jwasslu għal tnaqqis 

permezz tal-approvazzjoni. Tħassib ewlieni għad-delegazzjonijiet huwa l-impatt finanzjarju 

għall-baġit nazzjonali tagħhom fil-każ li n-nefqiet iddikjarati ma jkollhomx l-outputs 

korrispondenti u/jew jonqsu milli juru progress suffiċjenti lejn il-miri, kif jidhru fil-Pjanijiet 

Strateġiċi tal-PAK nazzjonali. Peress li mhux ser ikun hemm xahrejn biex il-Kummissjoni 

tirċievi kwalunkwe ġustifikazzjoni u peress li daqshekk ser ikun hemm proċedura tal-

konformità, diversi delegazzjonijiet jitolbu li tiddaħħal proċedura ċara (dati ta' skadenza, 

metodi ta' kalkolu, eċċ.) fl-att bażiku. 

36. Rigward il-proċedura tal-konformità (l-Artikolu 53), diversi delegazzjonijiet huma mħassba 

dwar it-terminu "nuqqasijiet serji" fil-funzjonament tas-sistemi ta' governanza (l-Artikolu 

53(1)) peress li tali "nuqqasijiet serji" jistgħu jwasslu għal ammonti li għandhom jitħallew 

barra mill-finanzjament tal-Unjoni jew iwasslu għal sospensjoni u/jew tnaqqis finali. 

Għaldaqstant, id-delegazzjonijiet jitolbu għal definizzjoni ċara ta' dan it-terminu fl-att bażiku. 

Id-delegazzjonijiet huma wkoll tal-fehma li l-metodi ta' kalkolu għandhom ikunu regolati f'Att 

ta' Implimentazzjoni u mhux f'Att Delegat; il-Kummissjoni spjegat li bħalissa dan qed isir 

f'Att Delegat u li mhux qed tiġi proposta bidla hawn. 
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37. Fir-rigward tad-dispożizzjonijiet speċifiċi għall-FAEG (l-Artikolu 54) u għall-FAEŻR (l-

Artikolu 55), id-delegazzjonijiet jinnutaw li l-approċċ tal-Kummissjoni għadu xi ftit jew wisq 

l-istess meta mqabbel mar-Regolament attwali, jiġifieri l-irkupri b'rabta mal-irregolaritajiet 

għall-FAEG xorta waħda jridu jmorru lura fil-baġit tal-EU, filwaqt li dawk għall-FAEŻR 

jistgħu jerġgħu jintużaw. Xi delegazzjonijiet jitolbu wkoll għall-użu mill-ġdid tal-irkupri 

għall-FAEG. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li d-dispożizzjonijiet fir-Regolament Orizzontali (l-

Artikolu 54 tar-Regolament 1306/2013) attwali dwar l-irkupru m'għadhomx parti mill-att 

bażiku. Madankollu, huma jitolbu għal dispożizzjonijiet ċari li għandhom jiddaħħlu biex jiġi 

żgurat li, fil-perijodu finanzjarju l-ġdid, il-"każijiet antiki ta' rkupru" jiġu ttrattati skont ir-

regoli fis-seħħ bħalissa. Fir-rigward tat-tħassir tal-hekk imsejħa regola 50/50, il-Kummissjoni 

spjegat li t-tħassir tagħha jfisser li mhux ser tibqa' teħtieġ ktieb tad-debitur dettaljat li 

jirrapporta jew attivament ifittex li jirrimborża fil-baġit tal-UE ammonti li għadhom mhux 

irkuprati. Xi delegazzjonijiet jissuġġerixxu wkoll li tiddaħħal regola de minimis fl-att bażiku 

(bil-ħsieb tat-tpaċija u l-irkupru mill-Istati Membri ta' djun pendenti lill-benefiċjarji). 

BLOKKA (7): sistemi ta' kontroll u penali/regoli ġenerali (l-Artikoli  57-62) u skrutinju tat-

tranżazzjonijiet (l-Artikoli 74-83) 

38. Rigward il-ħarsien tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni (l-Artikolu 57), xi delegazzjonijiet 

jissuġġerixxu li jitħassar il-paragrafu 3 dwar il-prekawzjonijiet adatti li jiżguraw il-penali 

applikati mill-Istati Membri b'mod ġenerali filwaqt li delegazzjonijiet oħra jissuġġerixxu li 

jiżdied il-kunċett ta' "żball ovvju" mal-lista ta' każijiet fejn m'għandhomx japplikaw penali. 

Id-delegazzjonijiet jitolbu wkoll għal kjarifika tat-tifsira ta' "lmenti" fil-paragrafu 4; il-

Kummissjoni spjegat li dan it-terminu jintuża b'mod konformi mal-Artikolu 74 attwali tar-

Regolament 1303/2013 u huwa wkoll definit fl-Artikolu 63 tar-RDK il-ġdid propost. 

39. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li jidher li hemm aktar flessibbiltà f'idejn l-Istati Membri rigward 

ir-regoli dwar il-verifiki li jridu jitwettqu (l-Artikolu 58). 
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40. Id-delegazzjonijiet jinnutaw li d-dispożizzjonijiet proposti li ġejjin huma simili għal dawk fir-

Regolament attwali: nuqqas ta' konformità mar-regoli tal-akkwist pubbliku (l-Artikolu 

59), klawsola ta' ċirkomvenzjoni (l-Artikolu 60), kompatibbiltà tal-interventi għall-

finijiet tal-verifiki fis-settur tal-inbid (l-Artikolu 61), u garanziji (l-Artikolu 62). 

Madankollu, xi delegazzjonijiet jipproponu li jitħassru (ċerti dispożizzjonijiet tal-)klawżola ta' 

ċirkomvenzjoni (l-Artikolu 60) peress li hija kemxejn ġenerali u l-implimentazzjoni tagħha 

hija kumplessa. 

41. Sa fejn għandu x'jaqsam l-iskrutinju tat-tranżazzjonijiets (l-Artikolu 74-83), id-

delegazzjonijiet jinnutaw li kważi m'hemmx bidla fir-Regolament attwali. Madankollu, għadd 

kbir ħafna ta' delegazzjonijiet jappellaw għat-tħassir ta' dawk id-dispożizzjonijiet, li tfasslu 

primarjament għall-iskrutinju tal-impriżi li jirċievu rifużjonijiet għall-esportazzjoni. Is-

sitwazzjoni attwali hija riflessa mill-fatt li fil-proposta għal Regolament li jemenda r-

Regolament Nru 1308/2013 hemm propost li jitħassru l-Artikoli 196-204 dwar ir-rifużjonijiet 

għall-esportazzjoni (ara wkoll il-Premessa 26 f'COM (2018) 394 final). Id-delegazzjonijiet 

huma ġeneralment tal-fehma li ż-żamma tal-kontroll amministrattiv stabbilit huwa 

sproporzjonat meta mqabbel mar-riżultati mistennija. Min-naħa tagħha, il-Kummissjoni hija 

tal-fehma li dawn id-dispożizzjonijiet xorta waħda huma bżonjużi għall-ħżin pubbliku u privat 

eżistenti kif ukoll għall-programmi għall-iskejjel. 

BLOKKA (8): dispożizzjonijiet komuni/trasparenza/ħarsien tad-data personali (l-Artikoli 96-

99); atti delegati u atti ta' implimentazzjoni (l-Artikoli 100-101; dispożizzjonijiet finali (l-

Artikoli 102-104) 

42. Fir-rigward tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-benefiċjarji (l-Artikoli 96-98), id-

delegazzjonijiet għandhom tħassib dwar ir-referenza fl-Artikolu 96(1) għar-Regolament dwar 

Dispożizzjonijiet Komuni (RDK) peress li l-punt 3 tal-Artikolu 44 huwa applikabbli għall-

FAEG u l-FAEŻR. Xi delegazzjonijiet identifikaw inkonsistenzi bejn ir-RDK u r-Regolament 

Orizzontali propost: ir-RDK jipprevedi l-aġġornament tal-informazzjoni mill-inqas kull tliet 

xhur, mentri r-Regolament Orizzontali jipprevedi l-pubblikazzjoni annwali tad-data. Il-

Kummissjoni kkonfermat li l-intenzjoni hija l-pubblikazzjoni annwali tad-data; jeħtieġ li dan 

jiġi ċċarat iżjed fit-test tar-Regolament. 
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43. Rigward l-ipproċessar tad-data personali u l-ħarsien ta' dik id-data (l-Artikolu 99),id-

delegazzjonijiet jinnutaw li din id-dispożizzjoni ġiet aġġornata. 

44. Fir-rigward tal-Atti Delegati u l-Atti ta' Implimentazzjoni (l-Artikoli 100 u 101), diversi 

delegazzjonijiet jappellaw għal tnaqqis fl-għadd ta' Atti Delegati proposti u għal aktar Atti ta' 

Implimentazzjoni minflok. 

45. Fil-kuntest tad-dispożizzjonijiet finali (l-Artikoli 102-104), xi delegazzjonijiet jitolbu għal 

dispożizzjonijiet transizzjonali u għal flessibbiltà bil-ħsieb tal-adattament għall-qafas tal-PAK 

il-ġdid u l-perijodu ta' programmazzjoni. 

Sistema integrata ta' amministrazzjoni u kontroll (SIAK) (l-Artikoli 63-73) u Sistema ta' 

kontroll u l-penali b'rabta mal-kondizzjonalità (l-Artikoli 84-87) (kif eżaminati fil-Grupp ta' 

Ħidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali responsabbli fid-19 ta' Settembru) 

46. Fir-rigward tas-Sistema Integrata ta' Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK)  (l-Artikoli 63-

73) u filwaqt li s-sussidjarjetà addizzjonali proposta ġiet apprezzata, qed tintalab kjarifika 

dwar ċerti definizzjonijiet (pereżempju "sa fejn ikun hemm bżonn", "biċċa raba'", "sistema 

mingħajr talbiet"), dwar jekk u sa fejn is-SIAK għandha tapplika għas-settur tal-inbid (l-

Artikolu 63) u dwar l-adegwatezza li jinżammu d-dispożizzjonijiet b'rabta mas-SIAK fid-dawl 

tas-sussidjarjetà. 

47. Id-delegazzjonijiet jitolbu aktar kjarifika dwar l-elementi tas-sistema integrata (l-Artikolu 

64), bħal dwar il-formulazzjoni "fejn applikabbli" u l-assistenza mħabbra mill-Kummissjoni. 

48. Fir-rigward taż-żamma tad-data u kondiviżjoni tagħha (l-Artikolu 65), id-delegazzjonijiet 

jiddispjaċihom dwar l-obbligu propost li l-Istati Membri jżommu d-data dwar l-outputs 

annwali rrappurtati fil-kuntest tal-approvazzjoni annwali tal-prestazzjoni għal għaxar snin, li 

jitqies bħala twil wisq u ta' piż, u l-applikazzjoni retroattiva hija kkritikata wkoll. 
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49. Dwar is-sistema għall-identifikazzjoni tal-bċejjeċ tar-raba' (l-Artikolu 66), tenħtieġ aktar 

kjarifika tar-rekwiżit li s-Sistema għall-Identifikazzjoni tal-Bċejjeċ tar-Raba' (SIBR) tinkludi 

informazzjoni rilevanti għar-rappurtar dwar l-indikaturi skont l-Artikolu 7 tar-Regolament 

dwar il-Pjanijiet Strateġiċi tal-PAK. 

50. Meħtieġa wkoll kjarifika dwar il-funzjonament ta' "sistema mingħajr talbiet" għall-

applikazzjonijiet rigward l-interventi bbażati fuq l-erja u dawk bbażati fuq l-annimali fid-

dispożizzjoni li tittratta s-sistema għall-applikazzjonijiet ġeospazjali u sistema għall-

applikazzjonijiet ibbażati fuq l-annimali (l-Artikolu 67). 

51. Id-delegazzjonijiet huma tal-fehma li l-proposta għal valutazzjoni annwali obbligatorja ta' 

kwalità tal-AAĠS u sistema ta' monitoraġġ tal-erja (l-Artikolu 68) iżżid il-piż 

amministrattiv u għalhekk għandha terġa' titqies. Barra minn hekk, id-data ta' skadenza tal-15 

ta' Frar għall-preżentazzjoni tar-rapport ta' valutazzjoni, li huwa qasir wisq (l-Artikoli 66-68) 

għandha tiġi riveduta wkoll. Id-delegazzjonijiet juru tħassib dwar is-sistema ta' monitoraġġ 

tal-erja fir-rigward tal-kondizzjonijiet ta' eliġibbiltà għall-miżuri ambjentali u klimatiċi u l-

bċejjeċ żgħar tar-raba'. Għandhom jitqiesu applikazzjoni volontarja u perijodu transizzjonali. 

Barra minn hekk, il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tas-sistema ta' monitoraġġ tal-erja għandha 

tiġi ċċarata. 

52. B'mod ġenerali, is-sussidjarjetà proposta dwar is-sistema ta' kontroll u penali (l-Artikolu 70) 

qed tintlaqa' minkejja li xi delegazzjonijiet jissottolinjaw il-ħtieġa għal xi ftit koordinazzjoni 

f'termini ta' implimentazzjoni mill-Istati Membri biex ikun hemm kondizzjonijiet ekwi fl-UE 

kollha. 

53. Kwalunkwe setgħa tal-Kummissjoni li tadotta Atti Delegati jew ta' Implimentazzjoni (l-

Artikoli 72 u 73) għandha tkun strettament limitata, skont id-delegazzjonijiet. 

54. Fir-rigward tas-sistema ta' kontroll u l-penali b'rabta mal-kondizzjonalità (l-Artikoli 84-

87), id-delegazzjonijiet jibżgħu li l-applikazzjoni tal-kondizzjonalità lill-bdiewa b'azjendi 

agrikoli żgħar iżżid b'mod sinifikanti l-piż amministrattiv kemm għall-bdiewa kkonċernati kif 

ukoll għall-awtoritajiet nazzjonali; il-bdiewa b'azjendi agrikoli żgħar għandhom għalhekk 

ikomplu jiġu eżentati mill-kondizzjonalità u xi delegazzjonijiet huma tal-fehma li dan għandu 

jiġi previst fl-att bażiku u mhux fil-Pjan Strateġiku tal-PAK nazzjonali. Hemm bżonn li jiġi 

ċċarat l-ambitu, il-funzjonament u l-iskop tal-obbligu l-ġdid propost li l-Istati Membri 

jirrieżaminaw is-sistemi ta' kontroll tagħhom darba fis-sena. 
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55. Fir-rigward tas-sistema ta' kontroll tal-kondizzjonalità (l-Artikolu 84), id-delegazzjonijiet 

jeħtieġu aktar riflessjoni dwar ir-rata minima tal-kampjun ta' kontroll u dwar il-ħtieġa li jiġi 

stabbilit il-kampjun ta' kontroll abbażi ta' analiżi tar-riskju. 

56. Rigward is-sistema ta' penali amministrattivi b'rabta mal-kondizzjonalità (l-Artikolu 85) 

għad-diskrezzjoni tal-Istati Membri, hemm dubji fost id-delegazzjonijiet dwar il-possibbiltà li 

jintuża kriterju ta' intenzjonalità għall-kalkolu tal-penali. 

57. Rigward il-kalkolu tal-penali (l-Artikolu 86) u minflok perċentwali ta' tnaqqis ġenerali (3%), 

id-delegazzjonijiet jippreferu jkollhom aktar flessibbiltà fil-kalkolu tat-tnaqqis tal-pagamenti 

fil-każ ta' nuqqasijiet ta' konformità minħabba negliġenza. Filwaqt li sistema ta' twissija 

bikrija tista' tgħin fl-indirizzar ta' każijiet individwali ta' nuqqasijiet ta' konformità żgħar li 

jseħħu għall-ewwel darba, l-applikazzjoni retroattiva tat-tnaqqis jeħtieġ li terġa' tiġi 

eżaminata. Il-kalkolu tal-penali f'każijiet ta' okkorrenza mill-ġdid tan-nuqqas ta' konformità 

għandu jħalli barra l-każijiet barra mill-perijodu kkonċernati tal-Pjan Strateġiku tal-PAK. Id-

delegazzjonijiet huma tal-fehma li għandhom jiġu stabbiliti l-elementi ewlenin kollha fl-att 

bażiku u kwalunkwe setgħa tal-Kummissjoni li tadotta atti delegati għandha tkun limitata 

b'mod ċar. 

58. Rigward l-ammonti li jkunu ġejjin mill-penali amministrattivi b'rabta mal-

kondizzjonalità  (l-Artikolu 87), xi delegazzjonijiet jitolbu biex jibqa' jinżamm 25% tat-

tnaqqis impost f'każijiet ta' nuqqas ta' konformità filwaqt li xi delegazzjonijiet oħra 

jissuġġerixxu li jinżamm 100% tat-tnaqqis fil-każijiet ta' nuqqas ta' konformità u jerġa' jintuża 

għall-interventi ta' benefiċċju għall-objettivi klimatiċi u ambjentali. 
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