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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon vottis 2. mail 2018 vastu ettepanekute paketi mitmeaastase finantsraamistiku

(2021-2027) kohta ning avaldas 1. juunil 2018 {ihena Euroopa poliitika rakendamist
kisitlevatest valdkondlikest seadusandlikest ettepanekutest UPP rahastamist, haldamist ja

seiret kisitleva méaruse (edaspidi ,,horisontaalne médrus*) ettepaneku!.

1 Dok 9634/18.
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IL.

Uus kavandatav horisontaalne maarus kuulub kolme seadusandliku ettepaneku paketti, mis

kisitleb pdllumajandust aastatel 2021-2027. Teised kaks ettepanekut kisitlevad esiteks UPP

strateegiakavade méérust?, mis hdlmab otsetoetusi ja maaelu arengu toetusi ning millega

kehtestatakse normid, kuidas toetada liikmesriikide poolt tihise pdllumajanduspoliitika raames
koostatavaid strateegiakavu. Teine ettepanek késitleb pdllumajandustoodete lihist

turukorraldust?.

OLUKORD NOUKOGUS

Eesistujariik Bulgaaria tegi koostods tulevaste eesistujariikide Austria ja Rumeeniaga

kavandatava horisontaalse miiruse ning kolme UPP-teemalise ettepanekuga kaasneva
finantsselgituse ldbivaatamise tilesandeks pdllumajanduse rahaliste kiisimuste tooriihmale
(edaspidi ,,AGRIFIN“). Kavandatava UPP strateegiakavade miirusega ning kolme

ettepanekut kisitleva mojuhinnanguga tegeleb horisontaalsete pdllumajanduskiisimuste

tooriihm ning tihise turukorralduse teemalise kavandatava méidrusega tegeleb
pollumajandustoodete toorithm. Komisjon esitles kolme ettepanekut ja nende mdjuhinnangut

ka pollumajanduse erikomiteele. Lopuks analiiiisib mitmeaastase finantsraamistiku ajutine

tooriihm seda, millist moju avaldavad rahalisele seisundile ja eelarvele mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud sétted valdkondlikes seadusandlikes ettepanekutes, sealhulgas

UPP puhul®.

UPP strateegiakavade midrusega (dok 9645/18) asendatakse kehtiv otsetoetuste méirus
(méarus 1307/2013) ja maaelu arengu méérus (médrus 1305/2017).

Dok 9556/18.

Dok 9646/18.

Kavandatava horisontaalse mééruse teatavad sitted on esitatud sulgudes, mis tdhendab, et
neid sétteid/elemente hakatakse ilmselt arutama mitmeaastase finantsraamistiku iile
peetavatel horisontaalsetel 1abirddkimistel; see aga ei takistaks AGRIFINil uurida selliste
satete tehnilisi liksikasju. Vt dok WK 8969/2018.
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Esimene arutelu kavandatava horisontaalse maéruse tile toimus AGRIFINis 8. juunil, kus

komisjon esitles kolmele UPP ettepanekule lisatud finantsselgitust®. AGRIFINi 4. juuli

koosolekul esitati tédielik lilevaade ettepaneku rakendussitetest” ning sel puhul pani

eesistujariik Austria paika oma ldhenemisviisi® ettepaneku ldbivaatamiseks, tuginedes

ettepaneku koiki artikleid holmavate omavahel seotud kiisimuste kaheksale plokile, vilja

arvatud sdtete puhul, mis késitlevad iihtset haldus- ja kontrollisiisteemi (artiklid 63—73) ning

tingimuslikkusega seotud karistusi (artiklid 84—87), sest need vaadatakse vastutavate

ekspertide poolt 14bi horisontaalsete pdllumajanduskiisimuste todriihmas.

Alates juulist toimus seitse AGRIFINi koosolekut, kus arutati kdiki kaheksat plokki, kuhu

kuuluvad omavahel seotud kiisimused. Parast iga koosolekut paluti delegatsioonidel esitada

kirjalikke mérkusi arutatud kiisimuste kohta. Komisjon esitas oma kirjalikud méarkused

delegatsioonide poolt kirjalikes mirkustes tdstatatud kiisimuste kohta® ning samuti
mitteametlikud dokumendid ettepaneku pdhikiisimuste kohta!?. Kuuldud ja saadud méarkuste
alusel koostas eesistujariik allpool esitatud teksti, milles esitatakse kokkuvote delegatsioonide

peamistest méirkustest, kiisimustest ja esialgsetest seisukohtadest, mis késitlevad AGRIFINi

labivaadatud ettepaneku erinevaid plokke.

Vottes arvesse pollumajanduse ja kalanduse ndukogu 19.-20. novembri istungit, kavatseb

eesistujariik 21. novembril ja 4. detsembril toimuvatel jirgmiste]l AGRIFINi koosolekutel teha

esimese katse tuvastada koos delegatsioonidega need ettepaneku artiklid, mille puhul ndukogu

ndeb vajadust muuta teksti ja voib soovida arutada muudatuste vormi.

DI CHEE -

Taustdokument WK 6815/2018 ning komisjoni ettekande slaidid WK 7012/2018.

WK 8124/2018.

WK 8106/2018 REV3.

WK 8521/2018, WK 12629/2018, WK 12630/2018, WK 12631/2018, WK 13232/2018,
WK 13689/2018.

WK 8875/2018, WK 11877/2018, WK 11881/2018, WK 12495/2018.
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II1.

IV.

OLUKORD EUROOPA PARLAMENDIS

Euroopa Parlamendi pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon (COMAGRI) nimetas

4. juulil 2018 selle digusaktiga tegelevaks raportdoriks Ulrike MULLERI (ALDE, DE) ning
méiiras ka kaasraportdorid kdikidest tilejadnud fraktsioonidest. Euroopa Parlament tegeleb
kolme UPP ettepanekuga kui paketiga, see tihendab et neid esitletakse parlamendi organitele
ja neid arutatakse samal ajal. Uue kavandatava horisontaalse maaruse kohta peaksid esitama
oma arvamused Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon, eelarvekontrollikomisjon ja

regionaalarengukomisjon.

Ajakava kohaselt esitatakse raportdor Miilleri raporti projekt!! COMAGRIle 21. novembril

ning kui parlamendi komisjoni litkkmed on oma tdiendavad muudatusettepanekud esitanud,
peaks hddletamine COMAGRIs toimuma esialgsete plaanide kohaselt

18.—19. veebruaril 2019. Parlament ei ole veel otsustanud, kas tdiskogu hddletus COMAGRI
raporti lile peaks toimuma enne parlamendi praeguse koosseisu ametiaja 16ppu'?, vottes
arvesse, et isegi kui tidiskogu hééletus toimub praeguse koosseisu ametiajal, v3ib vastvalitud
Euroopa Parlament oma esialgse seisukoha 14bi vaadata, 1dhtudes eelkdige mitmeaastase

finantsraamistiku iile peetavatest labirddkimistest.

KAVANDATAVA MAARUSE PEAMISED UUED ELEMENDID

Sarnaselt kehtivale horisontaalsele méaédrusele 1306/2013 sétestatakse ettepanekus iildised

normid UPP kahe jirgmise samba finantsjuhtimise ja eelarvega seotud aspektide kohta:

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond

(EAFRD). Ettepanekus kisitletakse finantskorrektsioone ja kontrolle ning menetlusi normide

eiramise ennetamiseks, tuvastamiseks ja korrigeerimiseks ning karistuste kohaldamiseks

pollumajandusvaldkonnas.

11
12

Kaittesaadav aadressil http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/draft-reports.html
Euroopa Parlamendi 25.-28. mértsi 2019. aasta tdiskogu istungit ndhakse iildiselt viimase
voimalusena parlamendi tdiskogu hiiletuste korraldamiseks seadusandlike dokumentide iile
ning 15.-18. aprilli istung on selleks kdige viimane vdimalus, vottes arvesse Euroopa
Parlamendi valimisi 23.—26. mail.
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10.

Ettepanekuga nédhakse ette mitu uut elementi, mida peetakse vajalikuks uue horisontaalse

méiiruse kohandamiseks kavandatava uue rakendamismudeliga'? ning UPP

strateegiakavadega'¥, mis peaksid andma liikmesriikidele rohkem paindlikkust UPP

poliitikameetmete rakendamisel oma kohalikest vajadustest ldhtudes, tooma toetusesaajatele

kaasa vihem biirokraatlikke kohustusi ning viima réhuasetuse tehingute seaduslikkuse ning

korrektsuse tagamiselt tulemuslikkuse ja liidu pohinduete jargimise tagamisele (nt iihtne

haldus- ja kontrollislisteem, tingimuslikkus, tegelikud pollumajandustootjad, WTO nouded,

avalikud hanked) ja juhtimisasutustele (makseasutused ja koordineerivad organid, padevad

asutused, sertifitseerimisasutused).

11. Kavandatavas miéruses:

a)  viiakse kontrollide ja karistuste, tingimuslikkuse kontrollide ning iihtse haldus- ja
kontrollististeemi iildpohimotteid késitlevad satted kooskolla uut rakendamismudelit
késitleva 1dhenemisviisiga. Uue tingimuslikkuse siisteemi abil seostatakse
pollumajandustootjate sissetulekutoetus ja muud pindalapdhised ja loomadega seotud
toetused keskkonna- ja kliimasdbralike pollumajandustavade jargimisega;

b)  luuakse EAGFi raames uus mitmeaastane pdllumajandusreserv summas vdahemalt
400 miljonit eurot, et pdllumajandussektorit tdiendavalt toetada nditeks
turvavorgumeetmetega turu korraldamisel ja stabiliseerimisel ning/vdi
pollumajandustoodete tootmist voi turustamist mojutavate kriiside korral. Reservi
tditmiseks kantakse praecguse UPP ja mitmeaastase finantsraamistiku 2020. aasta
kriisireserv iile 2021. aastasse. Pérast seda kantakse kodik pdllumajandusreservi
kasutamata vahendid iile jirgmisesse perioodi, selle asemel et eraldada see raha
litkkmesriikidele ja 10plikele toetusesaajatele;

13 Uus rakendamismudel peaks tooma kaasa pdhimdttelise muutuse UPPs, eemaldudes
iiksikasjalike ELi tasandi normide jargimisest ning litkudes tulemuste saavutamise suunas
ELi tasandil méaratletud ja kokku lepitud UPP iihiste eesmérkide vallas.

14 UPP strateegiakavad koostab iga liikkmesriik eraldi ning need peaksid hdlmama UPP
molema samba raames kavandatud sekkumisi, et saavutada mdodetavad eesmargid
(tuginedes ELi digusaktides sétestatud tulemusnditajatele) seoses ELi tasandi UPP
eesmarkidega.
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c) sdtestatakse normid rahastamis-, haldus- ja kontrollisiisteemide kohta, iga-aastase
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise ning iga-aastase
tulemusaruande kontrollimise ja heakskiitmise protsesside kohta ning vastavuskontrolli

menetluse kohta. Iga-aastane tulemusaruande kontrollimine ja heakskiitmine on seotud

tulude toetuskolblikkus ning selle raames tehakse jargmist: vaadatakse 14bi tulemusi
kasitlevad aruanded, kontrollitakse sertifitseerimisasutuse arvamust tulemusaruandluse
usaldusvédrsuse kohta ning médratakse kindlaks, kas kulud on aruannetes teada antud
asjakohaste tulemuste seisukohast pohjendatud. Kui deklareeritud kulud ei ole teada
antud tulemuste aspektist pohjendatud ning seda ei suudeta nduetekohaselt digustada,

kohaldatakse maksete vihendamise mehhanismi. Kui juhtimisstruktuuris tuvastatakse

puudujiddke, voidakse maksed peatada ning viimase abinduna vdidakse kdivitada

vastavuskontrolli mehhanism;

d)  vidhendatakse makseasutuste arvu (iiks iga riigi voi piirkonna kohta nii EAGFi kui ka

EAFRD kulutuste haldamiseks), tugevdatakse koordineerimisasutuse ja
sertifitseerimisasutuse rolli ning voetakse kasutusele iihtse auditi pShimate:
Sertifitseerimisasutused peaksid andma piisava kindluse, et paigas on
juhtimisstruktuurid, litkkmesriikide tasandil on jirgitud ELi norme ning
aruandlussiisteemid on usaldusvédrsed. Seejérel hindab komisjon
sertifitseerimisasutuste t66d. Komisjoni auditite pohirdhk nihkub normide jargimise
kontrollimiselt toetusesaajate tasandil tulemuste hindamisele vajalike olemasolevate
juhtimisstruktuuride raames ning see peaks kaasa tooma komisjoni poolt tehtavate

auditite arvu vihenemise;

e) seatakse eesmargiks kujunemisjargus tehnoloogiate jaitkuv optimeerimine ning parem
andmevahetus UPP finantsjuhtimise ja kontrollide kontekstis, suurendades selliste

satelliidiprogrammide nagu Galileo ja Copernicus rolli ning ndhes ette georuumilisi

rakendusi seire ja pollumajandusettevitetes tehtavate kontrollide jaoks. See peaks

parandama seiret, lihtsustama menetlusi, vihendama vigade ning samuti

pollumajandusettevotetes tehtavate kontrollide arvu;
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f)  sdtestatakse rahastamisvahendite kasutamine kdibekapitalile ligipddsemise

lihtsustamiseks, et aidata pollumajandustootjatel iiletada ootamatute kriiside poolt

pohjustatud ajutisi rahavooprobleeme; ning

g)  voimaldatakse litkmesriikidel kujundada ise oma kontrolli- ja karistuste slisteem,

sealhulgas teha otsuseid kontrollimeetodite ja -tasemete, karistuste liitkide jm kohta;

samuti vOoimaldatakse litkmesriikidel eemalduda toetusdiguste siisteemist, mis vOib

oluliselt vihendada halduskoormust.

12.  Eesistujariik koostas oma ainuvastutusel kokkuvotte ettepaneku tehnilisest ldbivaatamisest,

mille viis 1dbi AGRIFIN (vt allpool). Allpool toodud kokkuvote kajastab iildjoontes peamisi

markusi, kiisimusi ja esialgseid seisukohti, mille delegatsioonid on esitanud eespool kisitletud

kavandatava méiruse pohiteemade kohta.
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Delegatsioonide peamised markused, kiisimused ja esialgsed seisukohad

1. PLOKK: kohaldamisala ja moisted (artiklid 1-3); pollumajandusfondide iildsitted
(artiklid 4-7)

1. Ehkki kohaldamisala, moisteid ning vairamatu jou korral kohaldatavaid erandeid

(artiklid 1-3) on muudetud vihe, soovivad delegatsioonid tdpsemat selgitust, mida tdpselt
hdlmavad uued mdisted ,,juhtimissiisteemid* ja eelkdige ,,liidu pohinouded* (nt ihtne haldus-
ja kontrollisiisteem, tingimuslikkus, tegelik pdllumajandustootja, WTO nduded, avalikud
hanked jne). Nad leiavad, et ,./liidu pohinouded* vajab veel tapsustamist, kuna makseasutused
ja sertifitseerimisasutused vajavad eeskirjade osas selgust. Mdoned delegatsioonid soovivad

kavandatava uue rakendamismudeli subsidiaarsuse ning kohaldamisala laiendamist.

2. Delegatsioonid viljendavad kahetsust selle iile, et uuest ettepanekust on vilja jdetud kaks

vidramatu jou juhtumit (,,foetusesaaja surm* ja ,toetusesaaja pikaajaline t6ovoimetus*),

ehkki nendivad, et nimekiri (artiklis 3) on mittetdielik ja lilkmesriigid vdivad lisada
olukordi/juhtumeid. Moned soovivad terve nimekirja viljajatmist, jattes sellega vddramatu jou
kohta tehtavate otsuste langetamise litkmesriikidele, teised aga teevad ettepaneku lisada

pohjalikum nimekiri (sarnaselt kehtiva méérusega).
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Ehkki pollumajanduskulude rahastamise fonde, EAGFi ja EAFRD kulusid ning muid

kulusid, sealhulgas tehnilist abi (artiklid 4-6) késitlevaid sitteid on muudetud véhe, on

delegatsioonidel kiisimusi UPP strateegiakavade méiruses sitestatud uute sektoripdhiste

sekkumismeetmete kohta (artikli 5 18ike 2 punkt b) ning pdllumajanduse erimeetmete kohta

ddrepoolseimate piirkondade ja vidiksemate Egeuse mere saarte jaoks (artikli 5 15ike 2

punkt e). Delegatsioonid votsid teadmiseks komisjoni selgituse, et EAFRD peaks
litkmesriikide ja liidu koostdds jitkama tehnilise abi rahastamist (artikkel 6). UPP
kulutiiiipide (artikkel 7) osas tekitab delegatsioonidel kiisimusi eelkdige tehniline abi, mida
rahastatakse komisjoni algatusel ja otsesel juhtimisel ning mis holmab uuringuid, seiret,
teabevahetust, uurimusi, infotehnoloogiat ja IT-silisteeme, satelliitkujutiste (tulevikus
andmete) hankimist, auditeid jne, ning milline on selle seos litkmesriigi algatusel antava
tehnilise abiga, mida on vdimalik rahastada ainult EAFRDst (kavandatava UPP

strateegiakavade madruse artikkel 112 ja artikli 86 10ige 3) ja kasutada strateegiakava

rakendamiseks tervikuna. Moned delegatsioonid teevad ettepaneku, et EAGFist antava
tehnilise abi korral oleks litkmesriigi poolne kulude rahastamine lubatud juhul, kui vajalik on

ELi iihine abi. Komisjon esitas sel teemal mitteametliku dokumendi'®,

15

WK 11881/2018.
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2. PLOKK: juhtorganid (artiklid 8-11); teabe edastamine (artiklid 88-90)

4.  Delegatsioonid ndustuvad sellega, et siilitatakse UPP juhtimisstruktuur, mis hglmab

makseasutusi, koordineerivaid asutusi, sertifitseerimisasutusi ja pidevaid asutusi

(artiklid 8—11), kuid mdnele valmistab probleeme kavandatav makseasutuste arvu
vihendamine, eelkdige liikmesriikides, kus see mdjutab pdhiseadusega reguleeritavaid
tingimusi. Delegatsioonid esitasid kiisimusi ka selle kohta, mille eest vastutab iga
Jjuhtimisstisteemi asutus, nt millised on makseasutuste, sertifitseerimisasutuste ja
korraldusasutuste iilesanded seoses iga-aastase tulemusaruande esitamise ning kontrollimise
ja heakskiitmisega. Delegatsioonidele valmistab muret, et koordineerivate asutuste ja
sertifitseerimisasutuste rolli kavandatav tugevdamine nduaks lisaressursse ja tooks kaasa
tdiendavat halduskoormust. Mitu delegatsiooni rohutab, et juhtimisstruktuur peab selgelt
austama iga liikmesriigi pohiseaduse sitteid (nagu on mirgitud pdhjenduses 9) ja vajaduse
korral vdoimaldama riiklikke lahendusi, nt kooskdlastava rolliga sertifitseerimisasutuse loomist

riiklikul tasandil.
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Seoses makseasutuse esitatava iga-aastase tulemusaruandega (artikli 8 16iked 3 ja 4)

soovivad delegatsioonid selgitust, milline on selle artikli seos korraldusasutuse ja
seirekomitee iilesannetega, mis on mératletud UPP strateegiakavade méiruses (artikli 110
16ige 2). Delegatsioonidel on palju kiisimusi iga-aastase tulemusaruande sisu, ajastuse ja
kasutamise kohta; komisjon selgitas, et praeguste tulemusnditajate osas tuleb iga-aastases

tulemusaruandes olukorrast aru anda kuni 15. oktoobrini aastal N-1.

Komisjon esitas mitteametliku dokumendi iga-aastase tulemusaruande koostamise ja
esitamise kohta!®. Delegatsioonidel on siiski veel kiisimusi koordineeriva asutuse koostatava

iga-aastase tulemusaruande kohta, mille edastamisel lisatakse sellele haldaja kinnitus, mis

holmab konealust aruannet tervikuna (artikli 8 16ige 4); moned delegatsioonid rohutavad,

et uues finantsméiruses!” puudub selleks diguslik alus. Komisjon selgitas, et

juhtimissiisteemides tuvastatud vigade ja norkuste olemuse ja ulatuse analiiiis, mida tuleks

késitleda vahendite haldaja kinnituses (artikli 8 16ike 3 alapunkt iii), ei peaks holmama

iiksikute toetusesaajate toetuskdlblikkuse tingimuste tditmist.

Delegatsioonidele ei ole veel tdiesti selge iga-aastase tulemusaruande kontrollimise ja

heakskiitmise menetlus, nt mis on sertifitseerimisasutuste roll selles, ning nad kardavad, et

kdnealune menetlus toob kaasa tdiendavat halduskoormust riigi tasandil. Selle makseasutuste
ja sertifitseerimisasutuste uue iilesandega seoses rdhutavad moned delegatsioonid, et on raske
pidada kinni finantsméadruses sétestatud iga-aastase tulemusaruande edastamise téhtajast, mis

on asjaomasele eelarveaastale jirgneva aasta 15. veebruar.

16
17

WK 8875/2018.
Mairus (EL, Euratom) 2018/1046 (vt artikkel 63 (jagatud eelarve tiitmine)).
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8.

Teabevahetuse, konfidentsiaalsuse ja rakendamisvolituste osas (artiklid 88—90) mérgivad

delegatsioonid, et need artiklid sarnanevad kehtiva maaruse asjaomaste artiklitega ning

leiavad, et seoses uue rakendamismudeliga tuleb neid monevorra kohandada.

3. PLOKK: EAGFi finantsjuhtimine / eelarvedistsipliin, sh pollumajandusreserv
(artiklid 12-17); EAGFi finantsjuhtimine / Kkulude rahastamine (artiklid 18-24);

teavitusmeetmed (artikkel 44)

10.

Seoses eelarve iilemmaéiraga (artikkel 12) ja iilemméiirast kinnipidamisega (artikkel 13)

margivad delegatsioonid, et need artiklid sarnanevad kehtiva midruse asjaomaste artiklitega.

Uut pollumajandusreservi késitlevas artiklis (artikkel 14) on summa (vdhemalt 400 miljonit

eurot) ja assigneeringute lilekandmise silisteem pandud nurksulgudesse ning neid arutatakse
mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis. Uldiselt on delegatsioonid valmis arutama
assigneeringute iilekandmise siisteemi, et seda lihtsamaks muuta, st kanda 2020. aastal
kasutamata summad iile jirgmistesse aastatesse. Moned delegatsioonid ei ole siiski kindlad,
kas ettendhtud summa on piisav, et katta kriise pdllumajandussektoris, samas kui teised
delegatsioonid eelistaksid tdiendada reservi sihtotstarbelise tuluga, selle asemel et kanda
kriisireservi ilile 2020. aasta kasutamata summa, mis tuleks nende arvates toetusesaajatele
vilja maksta. Samuti mérkisid moned delegatsioonid, et juhul kui artikli 14 16ikest 1
tulenevate kulude vajadus iiletaks ettendhtud summa, tuleks suures osas ikkagi kasutada
finantsdistsipliini mehhanismi ja see tekitaks mirkimisvairset halduskoormust. Lisaks soovib
mitu delegatsiooni alusaktis paremini tagada seda, et finantsdistsipliini kohaldatakse tiksnes

viimase abinouna.
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1.

12.

13.

14.

15.

Finantsdistsipliini (artikkel 15) puhul on pandud nurksulgudesse tekst, milles kisitletakse

litkkmesriikide voimalust kohaldada hiivitatava summa miinimummaéra 16pliku toetusesaaja
kohta, mis kooskdlas objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumidega tagasi kantakse.
Mitu delegatsiooni leiavad siiski, et on vaja selgelt miiratleda ,,objektiivsed ja
mittediskrimineerivad kriteeriumid*, komisjon aga vdidab, et liikkmesriik voib need ise
madratleda (subsidiaarsuse pohimdte). Delegatsioonide seisukohad lahknevad selles osas, kas

jétta vilja praegune 2000 euro suurune ldvend, mille puhul finantsdistsipliini ei kohaldata.

Delegatsioonid mirgivad, et ettepaneku eelarvedistsipliini korda (artikkel 16) ning varajase

hoiatamise ja seiresiisteemi (artikkel 17) kéasitlevad sitted sarnanevad kehtiva méaruse

asjaomaste artiklitega, ning margivad samuti, et igakuiseid makseid (artikkel 18), igakuiste

maksete tegemise korda (artikkel 19), haldus- ja personalikulusid (artikkel 20) ning

riikliku sekkumise kulusid (artikkel 21) késitlevad sétted {ildjoontes sarnanevad kehtiva

méiiruse asjaomaste artiklitega.

Seoses igakuiste maksete tegemise korraga (artikkel 19) soovivad moned delegatsioonid

jéada praeguse komiteemenetluse juurde, et kdigile litkmesriikidele oleks teada, mis toimub
iiksikutes liikmesriikides. Komisjon selgitas, et rahastamise lilempiiri iiletamise korral

komiteemenetlus siilib.

Korduvalt arutleti selle iile, kas haldus- ja personalikulusid (artikkel 20) késitlev sidte on

seotud tehnilise abiga; komisjoni arvates see nii ei ole; komisjoni algatusel antav tehniline abi

kaetakse iiksnes EAFRD raames (vt UPP strateegiakavade miiruse artiklid 68 ja 112).

Mis puudutab satelliidiandmete hankimist (artikkel 22) ja pollumajandusressursside seiret

(artikkel 23), siis ei mdista delegatsioonid veel téielikult, kuidas on need artiklid seotud iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemiga (artikkel 64), millised kujutised/andmed teeb komisjon
kittesaadavaks tasuta, mida tépselt peaksid liikmesriigid selliste kujutiste/andmetega tegema
ja millistel tingimustel v3ib komisjon kasutada liikmesriigilt saadud andmeid. Moni
delegatsioon soovib selgitust ka selle kohta, kas satelliidifotosid, mida liikmesriigid kasutavad
kohapealsete kontrollide jaoks, rahastatakse jatkuvalt ELi eelarvest; komisjon selgitas, et

satelliiddiandmed holmavad ka satelliidifotosid.
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16. Lopetuseks margivad delegatsioonid, et teavitusmeetmete (artikkel 44) osas kehtivat méarust

el muudeta.

4. PLOKK: EAFRD finantsjuhtimine / iildsitted / rahaline osalus UPP strateegiakava raames
/ maaelu arengu sekkumised (artiklid 25-32)

17. Delegatsioonid mirgivad, et kavandatavad koigi maksete suhtes kohaldatavad sitted

(artikkel 25), EAFRD rahaline osalus (artikkel 26), eelarvelised kulukohustused

(artikkel 27) ja maaelu arengu sekkumisteks etteniihtud maksete suhtes kohaldatavad

sitted (artikkel 28) on vajalikud selleks, et kohandada horisontaalne mérus uue UPP

strateegiakavade médrusega.

18. Mbdni delegatsioon maérkis, et eelmaksete rahastamiseks kavandatav summa (artikkel 29) —

1% aastatel 2021-2023 — on liiga véike, ja mdni delegatsioon sooviks selle summa
suurendamist (5%le); delegatsioonid ndustusid siiski, et seda (16ike 1 punktid a, b ja c) tuleks

kasitleda jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tile peetavatel labirdékimistel.

19. Delegatsioonidel on mitu tehnilist laadi kiisimust seoses uute sédtetega, milles kisitletakse

vahemakseid (artikli 30 16iked 3-5 ja 10), néiteks seoses finantsinstrumentidega, voi sellega,

milline on ,,mitterahuldava* vastuse diguslik tihendus maksetéhtacgade menetlemise

kontekstis.

20. Seoses automaatse kohustustest vabastamisega UPP strateegiakava puhul (artikkel 32)

soovib mitu delegatsiooni selles artiklis jddda praeguse N+3 siisteemi juurde vdi pakkuda
kavandatava N+2 siisteemi asemel liikmesriikidele jirgmise programmit6 perioodi alguse
iileminekuperioodil teatavat paindlikkust, kuna see pakuks litkmesriikidele teatavat stabiilsust
2020. aasta jirgse uue UPP rakendusperioodil; delegatsioonid leiavad ka siin, et selle artikli
16ike 4 punkti a tuleks kisitleda jairgmise mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavatel

labirdakimistel.

5. PLOKK: fondide finantsjuhtimine / iihissidtted, mh maksete peatamine (artiklid 3342 ja

45); euro kasutamine ja aruandlus (artiklid 91-95)

21. Pollumajanduslikku eelarveaastat kisitlev artikkel (artikkel 33) ei muutu vorreldes kehtiva

madrusega.
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22.

23.

24.

25.

Topeltrahastamise kiisimuses (artikkel 34) mérgivad delegatsioonid, et artiklitesse on lisatud

moisted ,,EAGF* ning ,,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid®, kuid neil puudub veel
taielik selgus, kuidas asjad muutuvad vorreldes praecguse programmit6o perioodiga, nt kuidas
saab viltida topeltrahastamist, eriti juhul, kui sama UPP strateegiakava raames eraldatakse

toetus EAGFist ja EAFRDst.

Koosk®dlas uue rakendamismudeli ja UPP strateegiakavade miirusega on lisatud site, mis

késitleb makseasutuste kantud kulude rahastamiskoélblikkust (artikkel 35). Kuigi

delegatsioonid tildiselt selle sdtte lisamist tervitavad, paluvad nad eriti punktide b ja ¢ puhul
selgitust selle kohta, mis puudutab aruandes esitatud konkreetset viljundit ning riiklikes UPP
strateegiakavades kehtestud rahastamiskdlblikkuse tingimusi iiksikute toetusesaajate jaoks.
Komisjon selgitas, et iileminekuperioodi méiéruses sétestatakse, kuidas pdhimote ,,vanad
eeskirjad/uus raha* toimib, ning et praeguste toetuskdlblikkuse kriteeriumide kohaldamist

jétkatakse programmitdo perioodi 1puni.

Delegatsioonid mirgivad, et kavandatavad séitted maksetihtaegadest kinnipidamise

(artikkel 36) ning igakuiste ja vahemaksete vihendamise kohta (artikkel 37) on iildiselt

sarnased kehtiva miiruse omadega.

Delegatsioonidel on erinevad mured seoses kavandatavate uute artiklitega, mis késitlevad

maksete peatamist seoses raamatupidamisarvestuse iga-aastase kontrollimise ja

heakskiitmisega, mitmeaastase tulemuslikkuse seirega ning juhtimissiisteemi

puudustega (artiklid 38-40): kokkuvotvalt leiavad moned delegatsioonid, et maksete

peatamise maidrad tuleks kehtestada pohidigusaktis (ja mitte delegeeritud digusaktis nagu
praegu), teised leiavad, et ,,30 pdeva‘“ on liiga lithike aeg selleks, et vastata komisjonile seoses
peatamist kdsitleva rakendusaktiga, kolmandad aga soovivad iileminekuperioodi ilma maksete
peatamiseta voi teevad ettepaneku artiklid 38—40 tildse vélja jitta. Moned delegatsioonid
kardavad halduskoormuse suurenemist, kui komisjon vdib paluda litkmesriigil votta vajalikke
parandusmeetmeid kooskdlas ,,tegevuskavaga, mis sisaldab selgeid edunditajaid* ning teised
delegatsioonid tahavad teada, milline on nende tegevuskavade seos voimalike peatamist
kisitlevate delegeeritud digusaktide ja rakendusaktidega. Komisjon esitas mitteametliku

dokumendi'®, milles kisitletakse vihendamist, peatamist ja finantskorrektsioone.
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26.

27.

Niiteks maksete peatamist seoses raamatupidamisarvestuse iga-aastase kontrollimise ja

heakskiitmisega (artikkel 38) kisitlevad uued sitted on lisatud selleks, et votta arvesse UPP

uut rakendamismudelit. Delegatsioonid aga on mures, et maksed peatatakse juba siis, kui
komisjon ei saa asjaomaselt litkmesriigilt soovitud dokumente digeks ajaks (artikli 38
16ige 1). Teine mure on seotud uue iga-aastase tulemusaruande kontrollimise ja

heakskiitmisega (artikli 38 16ige 2 koostoimes artikliga 52), mille kohaselt voib komisjon

peatada maksed litkmesriigile juhul, kui erinevus deklareeritud kulude ja aruandes esitatud
asjaomasele viljundile vastava summa vahel on iile 50%. Samuti sitestatakse, et litkmesriik
peab esitama pdhjendused vihemalt 30 péaeva pikkuse tdhtaja jooksul ning kui need
pohjendused ei ole komisjonile vastuvoetavad, voib kohaldada vihendamist (vastavalt
artiklile 52). Moned delegatsioonid on arvamusel, et kuna vajalikke kriteeriume liikmesriikide
pohjenduste jaoks ei ole kehtestatud, on komisjoni kaalutlusdigus otsuste tegemisel liiga
ulatuslik. Delegatsioonid mirgivad, et 30 pdeva pikkune tdhtaeg voib olla pdhjenduste
esitamiseks liiga lithike, ning et sellel séttel voib olla reaalne moju litkmesriikide eelarvetele.
Seetdttu soovivad delegatsioonid tdiendavat selgitamist ning soovivad vihemalt maksete
peatamise kestuse ja méira kindlaksmadramise kriteeriumide kehtestamist pohidigusaktis.
Moned delegatsioonid jagavad seisukohta, et vastavuse kontrolli (artikkel 53) tuleks

kohaldada ka iga-aastase tulemusaruande kontrollimisele ja heakskiitmisele.

Mis puudutab maksete peatamist seoses mitmeaastase tulemuslikkuse seirega

(artikkel 39), siis mérgivad delegatsioonid, et ebapiisavate edusammude korral eesmérkide
saavutamisel, mis kehtestatakse riiklikus UPP strateegiakavas ja mida kontrollitakse vastavalt
UPP strateegiakavade miiruse artiklitele 15 ja 116, palub komisjon esitada tegevuskava, mis
sisaldab selgeid eduniitajaid, mis kehtestatakse komisjoniga konsulteerides. Kui litkmesriik
edu ei saavuta, palub komisjon litkmesriigil koostada tegevuskava. Kui litkmesriik
tegevuskava ei esita voi seda ei rakenda, viidakse asjaomase summa viljamaksed peatada ja
on vdimalik, et programmi 16petamisel summat vahendatakse. Liikmesriigid kardavad, et
kuna puuduvad selged kriteeriumid, mida kohaldada mitmeaastase tulemuslikkuse seire
stisteemi suhtes, voib sellel séttel olla tdsine finantsmdju riikide eelarvele; moned
delegatsioonid soovivad tipsustada menetlust tegevuskava, sealhulgas selle kestuse suhtes
kokkuleppele jdudmise kohta. Uldiselt eeldab mitu delegatsiooni, et kavandatud artikkel toob

kaasa tdiendava halduskoormuse, mitte lihtsustamise.
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28.

29.

30.

Lopuks tuleb mérkida, et kogu kavandatavat sétet, mis késitleb maksete peatamist

juhtimissiisteemi puuduste tottu (artikkel 40), tuleb arutada mitmeaastase finantsraamistiku

kontekstis. Delegatsioonid sooviksid, et paremini selgitatakse moistet ,,t0sised puudused
Juhtimissiisteemi toimimisel,” kuna see avaldab mdju maksete peatamisele ja 1oplikule

finantskorrektsioonile.

Delegatsioonid mérgivad, et eraldi arvepidamist (artikkel 41), toetusesaajatele tehtavaid

makseid (artikkel 42) ja komisjoni volitusi (artikkel 45) kisitlevates sitetes on tehtud ainult

véikeseid muudatusi. Seoses ettemaksete tegemisega (artikli 42 1dige 3) leiavad moned
delegatsioonid siiski, et selliste ettemaksete kasutamist tuleks jétkata ka valdkondlike

programmide raames, nagu voimaldab kehtiv méérus.

Mirgitakse, et kavandatav tekst euro kasutamise ja aruandluse kohta (artiklid 91-95) on

iildjoontes sarnane kehtivale méarusele.

6. PLOKK: fondide finantsjuhtimine / sihtotstarbelised tulud (artikkel 43) ja

raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine (artiklid 46-56)

31.

32.

Seoses sihtotstarbeliste tuludega (artikkel 43), mis holmavad nii EAGFi kui ka EAFRD1

fonde, hindavad delegatsioonid komisjoni ettekannet,!” kus esitatakse sihtotstarbelised tulud

kehtivas mééruses 1306/2013 ja uue ettepaneku artiklis 43.

Delegatsioonid toetavad iildiselt kavandatud iihtse auditi pohimétet (artikkel 46), kuigi

moned delegatsioonid on seisukohal, et alusakt peaks tdpsemalt selgitama komisjoni poolt

kasutatavaid kriteeriume ja meetodeid sertifitseerimisasutuste t66 usaldusviérsuse hindamisel.
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33.

34.

35.

36.

Kavandatavad séitted, mis késitlevad komisjoni tehtavaid kontrolle (artikkel 47),

juurdepiisu teabele (artikkel 48) ja juurdepiisu dokumentidele (artikkel 49) on kehtivas

méidruses lildjoontes sarnased. Siiski tostatasid delegatsioonid kiisimuse, miks komisjonile on
jéetud vdimalus teha litkmesriikides kontrolle, kui kasutusele tuleb iihtse auditi pShimote.
Delegatsioonid soovivad tdiendavaid selgitusi ka teabe kohta, mille liikmesriigid peavad
esitama OLAFile (méérus 2988/95); moned delegatsioonid soovitasid, et viide OLAFile

artiklis 50 (komisjoni volitused) tuleks vélja jatta.

Seoses iga-aastase raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlusega

(artikkel 51) mirgivad delegatsioonid, et see site ei ole vorreldes kehtiva méérusega oluliselt

muutunud.

Kavandatud uus iga-aastane tulemusaruande kontrollimine ja heakskiitmine (artikkel 52)

on iga-aastase kontrollimise ja heakskiitmise kontekstis oluline element. Selles artiklis
vdetakse arvesse uut rakendamismudelit kombineerituna UPP strateegiakavadega.
Delegatsioonid tostatasid kiisimuse, kuidas see artikkel seondub iga-aastase tulemusaruande

kontrollimise ja heakskiitmise kontekstis vastavate artiklitega 38 ja 39. Mitmed

delegatsioonid leiavad, et raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetlusest l&htuvad vihendamised vajavad tipsustamist. Delegatsioonide peamine mure on
finantsmdju nende riigieelarvele juhul, kui deklareeritud kuludele vastavad véljundid
puuduvad ja/vdi ei tdenda piisavalt edusamme riiklikes UPP strateegiakavades kehtestatud
eesmirkide suunas. Kuna edaspidi ei ole enam kaks kuud aega, et esitada komisjonile
pohjendusi ja kuna enam ei tehta vastavuse kontrolli, nduab mitu delegatsiooni, et alusakti

lisataks selge kord (tdhtajad, arvutamise meetodid jne).

Seoses vastavuse kontrolliga (artikkel 53) tunneb mitu delegatsiooni muret liikmesriikide

juhtimissilisteemides esinevate ,,f0siste puuduste moiste parast (artikli 53 16ige 1), kuna
sellised ,,tdsised puudused voivad pohjustada summade véljajatmise liidupoolsest
rahastamisest voi tuua kaasa rahastamise peatamise ja/vdi 10pliku vihendamise. Seepirast
soovivad delegatsioonid, et alusaktis oleks see mdiste tipselt defineeritud. Delegatsioonid
leiavad samuti, et arvutamise meetodeid tuleks reguleerida pigem rakendusakti kui
delegeeritud digusaktiga; komisjon selgitas, et praegu tehakse seda delegeeritud digusaktiga ja

et selles osas muutusi ei kavandata.

14197/18 kko,lpl,ml/OR/tkb 18

LIFE.1.B ET



37.

Seoses EAGFi (artikkel 54) ja EAFARDI (artikkel 55) erisdtetega mérgivad delegatsioonid, et
komisjoni ldhenemisviis on jidnud kehtiva méédrusega vorreldes enam-vihem samaks, st et
EAGFiga seotud eeskirjade eiramise tottu tagasindutud vahendid tuleb endiselt ELi eelarvesse
tagasi maksta, samal ajal kui EAFRDi puhul tagasindutud vahendeid saab uuesti kasutada.
Mboned delegatsioonid soovivad, et ka EAGFiga seotud tagasindutud vahendeid saaks uuesti
kasutada. Delegatsioonid mérgivad, et praegu kehtiva horisontaalse mééruse
tagasindudmisega seotud sitteid (méédruse 1306/2013 artikkel 54) alusakt enam ei hdlma.
Siiski soovivad nad selgeid sitteid selle tagamiseks, et uuel eelarveperioodil kisitletaks ,,vanu
tagasindudmisjuhtumeid* vastavalt kehtivatele eeskirjadele. Seoses nn 50/50 reegli
viljajatmisega selgitas komisjon, et reegli véljajitmine tdhendab, et komisjon ei ndua enam
detailset volgnike registri aruannet ega taotle aktiivselt veel sisse ndudmata summade
tagastamist ELi eelarvesse. Mdned delegatsioonid soovitavad lisada alusakti vihese
tdhtsusega riigiabi eeskirja, et litkmesriigid saaksid tasaarveldada ja sisse nduda abisaajate

tasumata volad.

PLOKK 7: Kontrollisiisteemid ja karistused / iildeeskirjad (artiklid 57-62) ja tehingute
kontrollimine (artiklid 74—83)

38.

39.

Seoses liidu finantshuvide kaitsega (artikkel 57) soovitavad moned delegatsioonid jitta

tervikuna vélja 10ige 3 litkmesriikide poolt karistuste kohaldamiseks vOetavate sobivate
ettevaatusabindude kohta, samas teised delegatsioonid soovitavad lisada mdiste ,,ilmne viga*
selliste juhtumite loetellu, mille puhul karistusi ei kehtestata. Delegatsioonid soovivad

16ikes 4 kasutatud madiste ,,kaebused* selgitamist; komisjon selgitas, et seda moistet
kasutatakse kooskdlas kehtiva méédruse 1303/2013 artikliga 74 ning see on méératletud ka

kavandatava uue tihissitete maaruse artiklis 63.

Delegatsioonid mérgivad, et litkmesriikidele tundub jéetavat rohkem paindlikkust seoses

kontrollide teostamise eeskirjadega (artikkel 58).

14197/18 kko,lpl,ml/OR/tkb 19

LIFE.1.B ET




40.

41.

Delegatsioonid méargivad, et jairgmised kavandatavad sitted sarnanevad kehtiva mééruse

omadega: mittevastavus riigihanke-eeskirjadele (artikkel 59), korvalehoidumisklausel

(artikkel 60), sekkumiste vastavus kontrolli teostamiseks veinisektoris (artikkel 61) ja

tagatised (artikkel 62). Moned delegatsioonid teevad siiski ettepaneku

korvalehoidumisklausel (artikkel 60) (voi selle teatavad sitted) vilja jétta, kuna see on iisna

iildine ja selle rakendamine on keeruline.

Seoses tehingute kontrollimisega (artiklid 74—83) méargivad delegatsioonid, et vorreldes

kehtiva méddrusega muudatusi peaaegu ei ole. Siiski soovivad viga paljud delegatsioonid
nende sétete véljajatmist, mis olid peamiselt ette ndhtud eksporditoetusi saavate ettevotjate
kontrollimiseks. Praegust olukorda kajastab asjaolu, et miéaruse ettepanekus, millega
muudetakse méérust nr 1308/2013, tehakse ettepanek jétta vilja artiklid 196-204, mis
kasitlevad eksporditoetusi (vt ka pdhjendust 26, COM (2018) 394 final). Delegatsioonid
leiavad iildiselt, et kehtestatud halduskontrolli sdilitamine on ebaproportsionaalne vorreldes
eeldatavate tulemustega. Komisjon omalt poolt on seisukohal, et neid sétteid on siiski vaja

riikliku ja eraladustamise ning samuti koolidele suunatud programmide puhul.

PLOKK 8: iihissitted / lidbipaistvus / isikuandmete kaitse (artiklid 96-99); delegeeritud
oigusaktid ja rakendusaktid (artiklid 100-101); l6ppsitted (artiklid 102—104)

42.

Seoses toetusesaajaid kisitleva teabe avaldamisega (artiklid 96-98) tunnevad

delegatsioonid muret seoses artikli 96 15ikes 1 esitatud viitega iihissdtete méérusele, kuna

artikli 44 16iget 3 kohaldatakse EAGFi ja EAFRDi suhtes. Mdned delegatsioonid tuvastasid

vastuolu iihissdtete méiéruse ja kavandatud horisontaalse méédruse vahel: tihissdtete madrusega
ndhakse ette teabe ajakohastamine vdhemalt iga kolme kuu jéarel, samas kui horisontaalne
médrus ndeb ette andmete avaldamise kord aastas. Komisjon kinnitas, et kavas on andmete

avaldamine kord aastas; seda tuleb mééruse tekstis tdiendavalt selgitada.
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43.

44,

45.

Seoses isikuandmete tootlemise ja kaitsega (artikkel 99) margivad delegatsioonid, et seda

sdtet on ajakohastatud.

Seoses delegeeritud oigusaktide ja rakendusaktidega (artiklid 100-101) soovivad mitu

delegatsiooni vihendada kavandatavate delegeeritud digusaktide arvu ja suurendada selle

asemel rakendusaktide arvu.

Seoses loppsitetega (artiklid 102—104) soovivad moned delegatsioonid iileminekusétteid ja

paindlikkust, pidades silmas kohanemist uue UPP raamistiku ja programmitdd perioodiga.

Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (artiklid 63-73) ja tingimuslikkusega seotud

kontrollisiisteem ja karistused (artiklid 84-87) (libi vaadatud vastutavas horisontaalsete

pollumajanduskiisimuste tooriithmas 19. septembril)

46.

47.

48.

Seoses iihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga (artiklid 63—73) hinnati kavandatavat

tdiendavat subsidiaarsust, kuid sooviti selgitusi teatavate mdistete kohta (nt ,.kui see on
vajalik®, ,,pold®, ,,toetusetaotluseta siisteem), selle kohta, kas ja millises ulatuses peaks iihtset
haldus- ja kontrollisiisteemi kohaldama veinisektori suhtes (artikkel 63) ning selle kohta, kas
subsidiaarsuse seisukohast on asjakohane jétta alles koik iihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga

seotud sitted.

Delegatsioonid soovivad rohkem selgust seoses iihtse siisteemi osadega (artikkle 64), néiteks

seoses sonastusega ,,kui kohaldatakse* ning seoses komisjoni voimalusega kasutada

spetsialiseerunud asutuste voi isikute abi.

Seoses andmete séilitamise ja jagamisega (artikkel 65) on delegatsioonidel kahtlusi

kavandatava kohustuse suhtes, et litkmesriigid peavad séilitama andmeid iga-aastase
tulemuslikkuse kontrolli kdigus esitatud véljundite kohta kiimme aastat, mida peetakse liiga

pikaks ja koormavaks, ning samuti kritiseeritakse tagasiulatuvat kohaldamist.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Seoses poldude identifitseerimise siisteemiga (artikkel 66) on vaja rohkem selgust seoses

kavandatava ndudega, et poldude identifitseerimise siisteem peab sisaldama teavet, mis on

asjakohane UPP strateegiakavade miiruse artiklis 7 osutatud niitajate aruandluses.

Selgitamist vajab ka ,,toetusetaotluseta siisteemi* toimimine pindala- ja loomapdhiste

sekkumistega seotud taotluste puhul sittes, milles kédsitletakse georuumilist voi loomapohist

taotlussiisteemi (artikkel 67).

Delegatsioonid usuvad, et ettepanek georuumilise voi loomapdhise taotlussiisteemi ja pindala

seiresiisteemi (artikkel 68) kohustuslikuks iga-aastaseks kvaliteedi hindamiseks tooks kaasa

suurema halduskoormuse ja tuleks seepirast uuesti 1dbi vaadata. Peale selle tuleks uuesti 1dbi
vaadata hindamisaruande esitamise tdhtpdev, kuna 15. veebruar on selleks liiga vara
(artiklid 66—68). Delegatsioonid viljendasid muret seoses pindala seiresiisteemi
abikolblikkuse tingimustega keskkonna- ja kliilmameetmete ning véikeste pdldude puhul.
Tuleks kaaluda vabatahtlikku kohaldamist ja iileminekuperioodi kehtestamist. Lisaks tuleks

selgitada komisjoni eesmirke seoses pindala seireslisteemiga.

Uldiselt on kavandatud subsidiaarsus seoses kontrolli ja karistuste siisteemiga (artikkel 70)

tervitatav, kuigi moned delegatsioonid toonitavad, et litkmesriikide rakendustegevust on vaja

mingil moel koordineerida, et tagada kogu ELis vordsed vdimalused.

Komisjonile antav digus votta vastu delegeeritud digusakte ja rakendusakte (artiklid 72

ja 73) peaks delegatsioonide arvates olema rangelt piiratud.

Seoses tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteemi ja karistustega (artiklid 84-87)

pelgavad delegatsioonid, et tingimuslikkuse kohaldamine viikepdllumajandustootjate suhtes
suurendaks mirkimisvairselt nii asjaomaste pdllumajandustootjate kui ka riigi ametiasutuste
halduskoormust; vdikepdllumajandustootjad tuleks seetdttu jatkuvalt tingimuslikkuse ndudest
vabastada ja moned delegatsioonid on seisukohal, et see tuleks sédtestada pigem alusaktis kui
riiklikus UPP strateegiakavas. Liikmesriikide kontrollisiisteemi igal aastal libivaatamise uue

kavandatud kohustuse kohaldamisala, toimimine ja eesmérk vajavad selgitamist.
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55.

56.

57.

58.

Mis puutub tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteemi (artikkel 84), siis vajavad

delegatsioonid rohkem arutelu seoses kontrollivalimi miinimummaéaraga ning vajadusega

méidirata kontrollivalim kindlaks riskianaliiiisi pohjal.

Seoses tingimuslikkusega seotud halduskaristuste siisteemiga (artikkel 85), mis on jdetud

litkkmesriikide otsustada, on delegatsioonidel kahtlusi voimaluse suhtes kasutada karistuste

arvutamisel tahtlikkuse kriteeriumi.

Karistuste arvutamise (artikkel 86) osas eelistaksid delegatsioonid iildise 3 %lise

vihendamise asemel suuremat paindlikkust maksete vihendamise arvutamisel hooletusest
tingitud rikkumiste puhul. Kui varajase hoiatamise siisteem vdib olla abiks vidiksemate
mittevastavuse liksikjuhtumite kdsitlemisel, mis esinevad esimest korda, siis vihendamise
tagasiulatuv kohaldamine tuleb uuesti 1dbi vaadata. Karistuste arvutamisel mittevastavuse
korduvuse puhul tuleks jitta korvale juhtumid, mis jisvad vilja asjaomase UPP
strateegiakava perioodi raamidest. Delegatsioonid usuvad, et kdik peamised elemendid tuleks
satestada alusaktis ja komisjonile delegeeritud digused delegeeritud digusaktide

vastuvotmiseks tuleks selgelt piiritleda.

Mis puutub tingimuslikkusega seotud halduskaristustest tulenevasse summasse

(artikkel 87), soovivad moned delegatsioonid jatkuvalt jétta litkmesriikidele 25 %
mittevastavusest tulenevate vihendamiste kohaldamisest tulenevatest summadest, moned
delegatsioonid soovitavad jétta litkkmesriikidele 100 % mittevastavusest tulenevate
vihendamiste kohaldamisest tulenevatest summadest ning kasutada neid keskkonna- ja

kliimaeesmarkidele kasulikeks sekkumisteks.
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