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I. UVOD

1. Poté, co Komise pfijala dne 2. kvétna 2018 balicek navrha tykajicich se viceletého finanéniho

ramce na obdobi 2021-2027, zvetejnila dne 1. Cervna 2018, jako soucast fady odvétvovych
legislativnich navrhii k provadéni evropskych politik, navrh nafizeni o financovani, fizeni

a sledovani spole¢né zemédélské politiky (dale jen: ,,horizontélni nafizeni*).!

1 Dokument 9634/18.
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Navrhované nové horizontdlni natizeni je soucasti balicku tii legislativnich nédvrhii v oblasti

zemédelstvi na obdobi 2021-2027. Dalsi dva navrhy se tykaji natizeni o strategickych

planech SZP?, které se vztahuje na piimé platby a rozvoj venkova a stanovi pravidla podpory
strategickych plant, jez maji v rdamci SZP ¢lenské staty vypracovat. Dalsi navrh se tyka

spole¢né organizace trhii se zemé&délskymi produkty?.

AKTUALNI STAV JEDNANI V RAMCI RADY

Bulharské ptedsednictvi ve spolupraci s nasledujicim rakouskym a rumunskym

predsednictvim zadalo Pracovni skupiné pro finan¢ni zeméd¢lské otazky (dale jen: ,,pracovni

skupina AGRIFIN“) pfezkum navrhovaného horizontalni nafizeni, jakoz i tzv. legislativniho

finan¢niho vykazu, ktery je k uvedenym tfem ndvrhiim o SZP ptipojen. Navrhovanym
nafizenim o strategickych planech SZP a posouzenim dopadi tykajicim se vech tii navrha?

se zabyva Pracovni skupina pro horizontalni zemédélské otazky (dale je: ,,pracovni skupina

HAQ* a navrhovanému natizeni o spolecné organizaci trhi se vénuje Pracovni skupina pro
zemédéElské produkty. Komise uvedené tfi navrhy a posouzeni jejich dopadl predstavila
rovnéz Zvlastnimu vyboru pro zemédélstvi (ZVZ). A v neposledni fadé finan¢ni a rozpoc¢tové
disledky ustanoveni souvisejicich s viceletym finanénim ramcem (VFR) v odvétvovych

legislativnich navrzich, mimo jiné pokud jde o SZP3, posuzuje Ad hoc pracovni skupina pro

vicelety finan¢ni ramec.

Nafizenim o strategickych planech SZP (dokument 9645/18) se zrusi stavajici natizeni

o pfimych platbach (natizeni 1307/2013) a o rozvoji venkova (natizeni 1305/2017).
Dokument 9556/18.

Dokument 9646/18.

Nektera ustanoveni v navrhovaném horizontalnim nafizeni jsou uvedena v zavorkéch, coz
znamena, ze tato ustanoveni ¢i tyto prvky budou pravdépodobné na programu horizontalnich
jednani o viceletém finan¢nim ramci; tato skutecnost by nicméné nebranila pracovni skupiné
AGRIFIN v tom, aby pfezkoumala technické podrobnosti téchto ustanoveni. Viz dokument
WK 8969/2018.
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Prvni jednani o navrhovaném horizontalnim natizeni se uskute¢nilo v ramci pracovni skupiny

AGRIFIN dne 8. ¢ervna, kdy Komise ptedlozila legislativni finanéni vykaz doprovazejici tii

uvedené navrhy tykajici se SZP®. Uplné prezentace normativni &asti nivrhu prob&hla na

zasedani pracovni skupiny AGRIFIN dne 4. Eervence’ a rakouské predsednictvi pii této

prilezitosti vyjadfilo sviij postoj® k pfezkumu ndvrhu na zakladé 8 blok vzajemné

provazanych otazek zahrnujicich vSechny clanky navrhu s vyjimkou ustanoveni tykajicich se
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS, ¢lanky 63—73) a sankci ve
vztahu k podminénosti (¢lanky 84—87), které posuzuji ptislusni odbornici v rdmci pracovni

skupiny HAQ.

Od cervence se uskutecnilo 7 zasedani pracovni skupiny AGRIFIN, na nichz bylo projednano

vsech 8 blokl vzajemné souvisejicich otazek. Po kazdém zasedani byly delegace vyzvany,

aby k projednavanym zalezitostem piedlozily pisemné ptipominky. Komise ptedlozila

pisemné piispévky tykajici se otazek, které delegace v pisemnych pripominkéach vznesly?,

jakoz i pracovni dokumenty k hlavnim bodim navrhu!®. Na zakladé vyslechnutych i
obdrzenych pripominek vypracovalo ptedsednictvi nize uvedeny text, v némz jsou shrnuty

hlavni pfipominky, otazky a ptfedbézna stanoviska delegaci k jednotlivym blokiim navrhu,

ktery ptezkoumala pracovni skupina AGRIFIN.

V néavaznosti na zaseddni Rady pro zemédélstvi a rybolov ve dnech 19. a 20. listopadu

a na nadchazejicich zasedanich pracovni skupiny AGRIFIN dne 21. listopadu a 4. prosince se

chce predsednictvi poprvé s delegacemi pokusit urcit clanky navrhu, u nichz povazuje Rada

za potfebné znéni pozménit a piipadné projednat, jak by takové zmény mohly vypadat.

DI CHEE -

Podkladovy dokument WK 6815/2018 a kopie prezentace Komise WK 7012/2018.
Dokument WK 8124/2018.

Dokument WK 8106/2018 REV3.

Dokumenty WK 8521/2018, WK 12629/2018, WK 12630/2018, WK 12631/2018,
WK 13232/2018, WK 13689/2018.

Dokumenty WK 8875/2018, WK 11877/2018, WK 11881/2018, WK 12495/2018.
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II1.

Iv.

AKTUALNI STAV JEDNANI V RAMCI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Dne 4. ¢ervence 2018 jmenoval Vybor Evropského parlamentu pro zeméd¢lstvi a rozvoj
venkova (COMAGRI) Ulrike Miillerovou (ALDE, DE) zpravodajkou pro tento navrh

a rovnéz spoluzpravodaje z kazdé z ostatnich politickych skupin. Evropsky parlament
piistupuje k uvedenym tiem ndvrhtim o SZP jako k balicku, tj. navrhy jsou v organech EP
piedkladany a projednavany zaroven. K navrhovanému novému horizontdlnimu nafizeni by
m¢ély predlozit stanovisko parlamentni Rozpoctovy vybor, Vybor pro rozpoctovou kontrolu

a Vybor pro regionalni rozvoj.

Pokud jde o &asovy plan, navrh zpravy!! zpravodajky Ulrike Miillerové bude predloZzen

na zasedani vyboru COMAGRI dne 21. listopadu a poté, co ¢lenové vyboru predlozi dalsi
zmény, se hlasovani ve vyboru COMAGRI planuje predbézné na 18. a 19. tinora 2019.
Evropsky parlament se dosud nerozhodl, zda bude o zpravé vyboru COMAGRI hlasovat na
plenarnim zasedani jesté pred koncem stavajiciho legislativniho obdobi'2, nebot’ i kdyz

k plenarnimu hlasovani soucasného Parlamentu dojde, nové zvoleny Parlament mize pivodni

postoj piehodnotit, a to zejména s ohledem na jednani o viceletém finan¢nim rameci.

HLAVNI NOVE PRVKY NAVRHOVANEHO NARIZENI

Podobné jako stavajici platné horizontalni natizeni (natfizeni 1306/2013) stanovi ndvrh obecné

pravidla tykajici se finanéniho fizeni a rozpoc¢tovych aspektti obou pilitt SZP: Evropského

zeméde€lského zaruéniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV). Navrh se tyka financnich oprav a kontrol a rovné€Zz postupii pro prevenci,

odhalovani a opravu nesrovnalosti a uplatiiovani sankci v oblasti zemé&délstvi.

11

12

Dostupné na internetovych strankach:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/draft-reports.html

Druhé plenarni zasedani Parlamentu ve dnech 25. az 28. bfezna 2019 se vesmés povazuje za
posledni moznost Parlamentu hlasovat o legislativnich névrzich na plenarnim zasedani,
piicemz zasedani ve dnech 15. az 18. dubna se povazuje za Uplné posledni ptileZitost pied
volbami do Evropského parlamentu, které probéhnou ve dnech 23. az 26. kvétna.
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https://definedterm.com/a/definition/207122
https://definedterm.com/a/definition/207122
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/draft-reports.html

10.

1.

Navrh zavadi fadu novych prvk, jez jsou povazovany za nezbytné za ucelem ptizpisobeni

horizontalniho nafizeni navrhovanému novému provadécimu modelu!®® a strategickym plantim

SZP14, coz by mélo umoznit ¢lenskym statim vétsi flexibilitu pii provadéni politiky SZP

v souladu s jejich mistnimi potfebami, snizit miru byrokracie z hlediska piijemct a prenést

daraz ze zajisStovani legality a spravnosti souvisejicich transakci na zajisténi vykonnosti

a respektovani zakladnich pozadavka Unie (napt. IACS, podminénost, skute¢ni zemédélci,

pozadavky WTO, zadavani vetejnych zakazek) i spravnich organii (platebnich agentur,

koordina¢nich subjekti, ptislusnych organt, certifikacnich subjekti).
Navrhovanym natizenim:

a)  se ustanoveni ohledné vSeobecnych zdsad pro kontroly a sankce, kontroly podminénosti

a TACS uvadéji do souladu s pristupem piedstavovanym novym provadécim modelem.
V ramci nového systému podminénosti se v§echny druhy podpory piijmu zemédelct
a dalsi platby souvisejici s plochou a se zvitaty propoji s uplatiiovanim zemédé¢lskych

postuptl Setrnych k zivotnimu prostiedi a klimatu;

b)  se vramci EZZF vytvoii nova viceletd zemédé€lska rezerva ve vysi alespor

400 milioni EUR s cilem poskytnout zemédélskému odvétvi dodate¢nou podporu,
tj. opatieni bezpecnostni sité v rdmci fizeni nebo stabilizace trhu nebo v ptipad¢ krizi

ovlivityjicich zemédélskou produkci ¢i distribuci. Reserva se naplni prenesenim krizové

rezervy v rdmci stavajici SZP/VFR z roku 2020 do roku 2021. Poté budou vSechny

nevyuzité prostiedky ze zeméd¢€lské rezervy prendsSeny, takZe penize nebudou

prerozdélovany ¢lenskym statim a konecnym piijemctim;

13

14

Novy provadéci model by mély piinést zasadni posun v rdmci SZP, tj. upustit od dodrzovani
podrobnych pravidel na trovni EU a klast vétsi diiraz na dosahovani vysledki s ohledem na
spole¢né cile politiky, které jsou definovany a dohodnuty na urovni EU.

Strategické plany SZP bude vypracovavat kazdy ¢lensky stat a mely by zahrnovat intervence
planované v ramci obou pilifi SZP tak, aby byly splnény kvantifikované cile (na zaklad¢
ukazatelll vysledka stanovenych v pravnich predpisech EU) spojené s cili SZP na

urovni EU.
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c) se stanovi pravidla pro financovani, fizeni a kontrolni systémy, pro postupy rocni
finan¢ni zavérky a vyro¢ni schvalovani vykonnosti a pro postup schvalovani souladu.

Vyrocni schvalovani vykonnosti se tyka zptsobilosti vydajii a v jejim ramci se:

posuzuje vykazovani vystupll; ovétuje stanovisko certifikacniho subjektu ohledné
spolehlivosti vykazovani vykonnosti a stanovi, zda jsou vydaje podlozené souvisejicimi
vykazanymi vystupy. Nejsou-li vykazané vydaje podlozeny vykdzanymi vystupy

a nelze-li poskytnout néalezité zdlivodnéni, uplatni se mechanismus snizeni plateb.

V ptipadé, Ze jsou zjistény nedostatky ve struktufe fizeni, mize byt zahajen

mechanismus zastaveni plateb a v nejzaz§im piipadé 1 mechanismus schvalovani

souladu;

d) by se snizil pocet platebnich agentur (jedna za kazdou zemi ¢i region za ucelem fizeni

vydaji z EZZF i z EZFRV) a posilila by se uloha koordina¢niho subjektu
a certifikacniho subjektu a zavedl pfistup jednotného auditu: Certifika¢ni subjekty by

mély poskytnout nezbytné zaruky, Ze jsou struktury fizeni zavedeny, ze na urovni
¢lenskych stati se dodrzuji pravidla EU a ze systémy vykazovani jsou spolehlivé.
Komise poté praci certifikacnich subjektti posoudi. Namisto kontroly dodrzovani
pravidel na Grovni piijemce se audity Komise zaméti na posuzovani dosahovani
vystupl se zavedenymi nezbytnymi strukturami fizeni, a v diisledku toho by se mél

pocet auditi provadénych Komisi snizit;

e) seusiluje o jesté veétsi optimalizaci nove vznikajicich technologii a o lepsi sdileni udajt
v souvislosti s finan¢nim fizenim a kontrolami SZP, a to prostfednictvim posileni lohy

druzicovych programu, jako je Galileo a Copernicus, a zavedenim zadosti na zakladé

zemépisné polohy a rozlohy v ramei sledovani a kontrol zemédélskvch podniki na

misté. To by mélo pomoci zlepsit sledovani, zjednodusit postupy, snizit vyskyt chyb

a rovnéz omezit pocet kontrol zemédélskych podnikl na miste;
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f)  se stanovi moznost vyuziti finan¢nich néstrojt k usnadnéni ptistupu k provoznimu

kapitalu s cilem pomoci zeméd€lcim piekonat docasny problém s penéznimi toky

zpisobeny neo¢ekévanou krizi; a

g)  seumozni ¢lenskych statim navrhnout vlastni systém kontrol a sankci, véetné
rozhodovani o metodach a trovnich kontrol, typech sankci atd., a clenské staty budou

mit rovnéZ moznost upustit od uplatiiovani systému platebnich naroki, ¢imz by se

mohla vyrazné€ snizit administrativni zatéz.

12.  Predsednictvi v ramci své vyhradni odpovédnosti vypracovalo shrnuti technického prezkumu

navrhu, ktery byl proveden v ramci pracovni skupiny AGRIFIN (viz nize). Toto shrnuti do

velké miry odrazi hlavni pfipominky, otazky a pfedbéznd stanoviska delegaci tykajici se vyse

uvedenvch hlavnich boda navrhovaného nafizeni.
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Hlavni pripominky. otazky a predbéZna stanoviska delegaci

BLOK ¢. 1: oblast pusobnosti a definice (¢lanky 1-3); obecna ustanoveni o zemédélskych
fondech (¢lanky 4-7)

1. Ackoliv se v souvislosti s oblasti pusobnosti, definicemi a vyjimkami v pripadé vyssi moci

(¢lanky 1-3) zavadéji pouze drobné zmény, delegace si pieji dale vyjasnit, co pfesné by nové
formulace ,,spravni systémy* a zejména ,,zdakladni pozadavky Unie* zahrnovaly (naptiklad
integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS), podminénost, skute¢ni zeméed¢lci,
pozadavky WTO, zadavani vetejnych zakazek atd.). Podle jejich nazoru by mél byt pojem
»zakladni poZadavky Unie* déle upfesnén, nebot’ platebni agentury a certifikacni subjekty
potiebuji mit jasno, pokud jde o pravidla. Nékteré delegace zadaji o rozsiteni subsidiarity

a oblasti piisobnosti navrhovaného nového modelu provadéni.

2. Delegace vyjadiuji politovani nad tim, Ze v novém navrhu byly vypustény dva ptipady vyssi
moci (,,umrti prijemce™ a ,,déletrvajici pracovni neschopnost™), atkoli uznavaji, ze seznam
(v ¢lanku 3) je demonstrativni a ¢lenské staty do n¢j mohou samy doplnovat prislusné
situace/piipady. Neékteré delegace si pieji, aby byl cely seznam vypustén, a rozhodnuti
o ptipadech vys$si moci tak byla ponechana na ¢lenskych statech, zatimco jiné navrhuji, aby

byl stanoven komplexnéjsi seznam (podobny seznamu uvedenému ve stavajicim nafizeni).
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Ackoli se v ustanovenich tykajicich se fondii pro financovani zemédélskych vydaju,

vydaju z EZZF a EZFRV a dalSich vydaji véetné technické pomoci (¢lanky 4-6) zavadéji

pouze drobné zmény, delegace maji otdzky ohledné novych odvétvovych intervenci

uvedenych v nafizeni o strategickych planech SZP (¢l. 5 odst. 2 pism. b)) a zvlastnich
opatteni v oblasti zeméd¢lstvi ve prospéch nejvzdalenéjSich regionli a mensich ostrovi

v Egejském mofi (€l. 5 odst. 2 pism. e)). Delegace vzaly na védomi vysvétleni Komise, podle

n¢hoz by se z EZFRV meéla nadale financovat technicka pomoc v ramci sdileného fizeni
(¢lanek 6). Pokud jde o druhy vydaji SZP (¢lanek 7), delegace maji konkrétni dotazy ohledné
technické pomoci financované z podnétu Komise a ji piimo fizené, véetné studii, sledovani,
vymény informaci, prizkumi, informacnich technologii a systému, ziskavani druzicovych
snimkt (budouci udaje), auditu atd., a ohledné toho, jaka by byla souvislost této technické
pomoci s technickou pomoci poskytovanou z podnétu ¢lenskych statl, kterou Ize financovat

pouze v ramci EZFRV (¢lanek 122 a ¢l. 86 odst. 3 navrhovaného natizeni o strategickych

planech SZP) a je mozno ji vyuzit pro provadéni strategického planu jako celku. N&které
delegace navrhuji, aby technicka pomoc v ramci EZFRV umoziovala financovani vydaji ze
strany ¢lenskych statt v ptipadech, kdy je zapottebi spole¢na pomoc EU. Komise ptedlozila

pracovni dokument tykajici se této zaleZitosti's.

15

Dokument WK 11881/2018.
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BLOK ¢&. 2: spravni organy (¢lanky 8-11); predavani informaci (¢lanky 88-90)

4.  Delegace souhlasi s tim, aby byla spravni struktura SZP sestavajici z platebnich agentur

a koordinacnich subjekti, certifikaénich subjektu a prislu§ného organu (élanky 8-11)

zachovana, avSak navrhované snizeni poctu platebnich agentur, zejména v piipadech, kdy
jsou dotCeny ustavni podminky v ¢lenskych statech, povazuji nékteré delegace za
problematické. Delegace maji otdzky rovnéz ohledné toho, které subjekty v rdmci ,,spravniho
systemu‘ jsou odpoveédné za jakou oblast, naptiklad jaka je uloha platebnich agentur,
certifika¢nich subjekta a fidiciho orgénu, pokud jde o vyro¢ni zpravy o vykonnosti a vyrocni
schvalovani vykonnosti. Delegace se obavaji, ze by navrhované posileni tilohy koordina¢nich
subjektl a certifikacnich subjektd vyzadovalo dodate¢né zdroje a vedlo by k dalsi
administrativni zatéZi. Rada delegaci zdiiraziiuje, Ze je zapotiebi, aby spravni struktura jasné
respektovala tstavni predpisy kazdého ¢lenského statu (jak je uznano v 9. bod¢ oditvodnéni)
a aby v piipadé¢ potfeby umoziiovala vnitrostatni feseni, napiiklad ztidit na vnitrostatni rovni

certifikacni subjekt s koordina¢ni ulohou.
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5. Pokud jde o vyrocni zpravu o vykonnosti, kterou mé predkladat platebni agentura (¢l. 8

odst. 3 a 4), delegace zadaji o vyjasnéni toho, jak tento ¢lanek souvisi s ukoly fidiciho organu
a monitorovaciho vyboru, jak jsou vymezeny v nafizeni o strategickych planech SZP (¢l. 110
odst. 2). Delegace vznesly fadu dotazi k obsahu, nacasovani a vyuziti vyrocni zpravy

o vykonnosti; pokud jde o stavajici ukazatele vysledkti, Komise vysvétlila, ze v uvedené

zpraveé by musel byt vykazovan aktualni stav ke dni 15. fijna roku N-1.

6.  Komise predlozila pracovni dokument o vypracovavani a predkladani vyroéni zpravy
o vykonnosti'®. Delegace vSak maji i nadéle otazky ohledné vypracovavani vyroéni zpravy

o vykonnosti koordinacnim subjektem, ktera se predklada spolu s jednim prohlaSenim

Fidiciho subjektu vztahujicim se na tuto zpravu v celém jejim rozsahu (¢l. 8 odst. 4);

n¢které delegace upozornuji na to, Ze v novém finanénim natizeni neni pro toto ustanoveni
zadny pravni zaklad'?. Komise vysvétlila, Ze analyza povahy a rozsahu chyb a nedostatk
zjisténych ve spravnich systémech, jiz by se mélo zabyvat prohlaseni fidiciho subjektu (¢l. 8

odst. 3 bod ii1)), by se nem¢la tykat dodrzovani podminek zplsobilosti jednotlivymi piijemci.

7.  Delegacim neni dosud zcela jasny proces yyrocniho schvalovani vvkonnosti, napiiklad

pokud jde o ulohu, kterou v jeho ramci maji hrat certifika¢ni subjekty, a obavaji se, ze
uvedeny proces povede na vnitrostatni irovni k dal$i administrativni zatézi. Pokud jde o tento
novy ukol pro platebni agentury a certifikacni subjekty, nékteré delegace upozoriuji na to, ze
lhiitu pro ptedloZeni vyro¢ni zpravy o vykonnosti stanovenou ve finan¢nim natizeni na

15. tinor roku nasledujiciho po dotéeném rozpoctovém roce bude obtizné dodrzet.

16 Dokument WK 8875/2018.
17 Natizeni (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 (viz ¢lanek 63 o sdileném fizeni).
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Pokud jde o sdélovani informaci, zachovani divérnosti a provadéci pravomoci

(¢lanky 88-90), delegace konstatuji, ze tyto ¢lanky jsou podobné odpovidajicim ¢lankim ve
stdvajicim nafizeni, a uznéavaji, ze s ohledem na novy model provadéni budou zapotiebi urcité

upravy.

BLOK ¢. 3: finan¢ni Fizeni EZZF / rozpoctova kazen, véetné zemédélské rezervy

(¢lanky 12-17), financni Fizeni EZZF / financovani vydaji (€linky 18-24); informacni

opati‘eni (¢lanek 44)

9.

10.

Pokud jde o rozpoctovy strop (¢lanek 12) a jeho dodrZovani (clanek 13), delegace

konstatuji, ze tyto ¢lanky jsou podobné odpovidajicim ¢lankiim ve stavajicim nafizeni.

V souvislosti s novou zemédélskou rezervou (¢lanek 14) byly ¢astka ve vysi nejméné

400 miliontt EUR a systém pro pfenaseni nevyuZitych prostfedkti uvedeny v zadvorkach

a budou projednany ve spojitosti s viceletym finanénim rdamcem. Obecné jsou delegace
ochotny diskutovat o systému pro pienaseni nevyuzitych prostiedki jakozto o zjednoduseni,
tj. v roce 2020 prenést nevyuzité castky do nasledujicich let. Nekteré delegace si vSak nejsou
jisty, zda bude vyclenéna ¢astka postaovat na pokryti krizi v odvétvi zeméd¢lstvi, zatimco
jiné delegace by uptednostnily, aby byla rezerva znovu doplnéna uceloveé vadzanymi piijmy
namisto pfeneseni nevyuzité castky rezervy pro ptipad krizi z roku 2020, jez by podle jejich
nazoru méla byt vyplacena piijemcim. Nékteré delegace upozornily rovnéz na to, Ze pokud
by byly potieby vydajli vyplyvajici z ¢l. 14 odst. 1 vyssi neZ vy€lenéna ¢astka, musel by pak
byt mechanismus finan¢ni kdzné 1 nadale do velké miry vyuzivan, coZ by vytvéielo znacnou
administrativni zatéz. Nékolik delegaci dale pozaduje v zadkladnim aktu vice zaruk, Ze

mechanismus finan¢ni kdzn¢ bude vyuzivan pouze jako krajni reseni.
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1.

12.

13.

14.

15.

V souvislosti s finan¢ni kazni (¢lanek 15) byl text odkazujici na moznost ¢lenskych stath

uplatnit minimalni vysi ¢astky pro uhradu na kone¢ného ptijemce podle objektivnich

a nediskriminaénich kritérii uveden do zavorek. Rada delegaci nicméné poklada za nutné
stanovit jasnou definici pojmu ,,0bjektivni a nediskriminacni kritéria‘, zatimco podle Komise
si jej mohou ¢lenské staty definovat samy (subsidiarita). Mezi delegacemi panuji odlisné
nazory na zruSeni stavajici prahové hodnoty ve vysi 2 000 EUR, pii jejimz nedosazeni by se

finan¢ni kazen neuplatiiovala.

Delegace konstatuji, ze ustanoveni v navrhu tykajici se postupu pro rozpoctovou kazen

(¢lanek 16) a systému véasného varovani a sledovani (¢lanek 17) jsou podobné

ustanovenim ve stavajicim nafizeni a rovnéZz Ze ustanoveni o mési¢nich platbach (¢lanek 18),

zpusobu provadéni mési¢nich plateb (¢lanek 19), spravnich a personalnich nakladech

(¢lanek 20) a vydajich na verejnou intervenci (¢lanek 21) jsou do zna¢né miry podobné

odpovidajicim ustanovenim ve stdvajicim natizeni.

Pokud jde o zpiisob provadéni mési¢nich plateb (¢lanek 19), nékteré delegace si preji

zachovat stavajici postup projednavani ve vyboru, tak aby vSechny clenské staty byly
obeznameny se situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Komise vysvétlila, Ze postup

projednédvani ve vyboru pro ptipad piekro€eni finan¢nich stropii zlistava zachovan.

V ramci diskuse byla opakované kladena otazka, zda ustanoveni o spravnich a personalnich

nakladech (¢lanek 20) souvisi s technickou pomoci, avSak podle Komise tomu tak neni; na

technickou pomoc poskytovanou z podnétu Komise se vztahuje pouze EZFRV (viz ¢lanky 68
a 112 nafizeni o strategickych planech SZP).

Pokud jde o ziskavani druzicovych udaji (¢lanek 22) a sledovani zemédélskych zdroji

(¢lanek 23), delegace dosud plné€ nerozumi tomu, jak tento clanek souvisi se systémem IACS
(¢lanek 64), jakeé snimky/tidaje bude Komise bezplatné poskytovat, co pfesné maji ¢lenské
staty s témito snimky/udaji délat a za jakych podminek mize Komise udaje ziskané od
¢lenskych statli pouzivat. Nékteré delegace Zadaji o vyjasnéni toho, zda budou druzicové
snimky vyuZivané ¢lenskymi staty ke kontroldm na misté nadale financovany z rozpoctu EU;
v souvislosti s touto otdzkou Komise vysvétlila, Ze druzicové snimky jsou soucasti

druZicovych udaju.
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16. Delegace rovnéz berou na védomi, Ze stavajici nafizeni se neméni, pokud jde o informacni

opatieni (Clanek 44).

BLOK ¢&. 4: financ¢ni Fizeni EZFRYV / obecna ustanoveni / financovani v ramci strategickych

plani SZP / intervence pro rozvoj venkova (¢lanky 25-32)

17. Delegace konstatuji, ze navrhovana ustanoveni pro v§echny platby (¢lanek 25), financni

prispévek z EZFRY (¢lanek 26) a rozpoctové zavazKky (Clanek 27) a ustanoveni tvKkajici se

plateb pro intervence pro rozvoj venkova (¢lanek 28) jsou nezbytné pro ptizpiisobeni

horizontalniho nafizeni novému nafizeni o strategickych planech SZP.

18. Nekteré delegace uvedly, ze navrhovana ¢astka pro piredbéZné financovani ve vysi 1 % na

obdobi 2021-2023 je prilis nizka, a n¢které by si praly tuto ¢astku zvysit (na 5 %)
(¢lanek 29); delegace vSak uznaly, Ze tato otazka (odst. 1 pism. a), b) a c)) by se méla fesit pfi

jednéni o pfistim viceletém finanénim ramci.

19. Delegace maji fadu technickych otazek, pokud jde o nové zavedend ustanoveni o priubéznych

platbach (¢l. 30 odst. 3-5 a 10), jako napiiklad v ptipad¢ finan¢nich néstrojti, nebo ohledné

pravniho vyznamu pojmu ,,nedostacujici‘ odpovéd’ v souvislosti s postupem pro platebni

Thity.

20. Pokud jde o automatické zrusSeni zavazku u strategickych plani SZP (¢lanek 32), fada

delegaci si v tomto ohledu pieje zachovat stavajici praxi ,,N+3‘ nebo pozaduje, aby namisto
navrhované praxe ,,N+2* byla ¢lenskym statim v pfechodném obdobi na zacatku pfistiho
programového obdobi umoznéna urcité flexibilita, nebot” tak budou mit v rdmci provadéciho
obdobi nové SZP po roce 2020 zajiSténu jistou stabilitu; delegace v této souvislosti rovnéz
uznavaji, ze odst. 4 pism. a) tohoto ¢lanku by se mé¢l fesit v rdmci jednani o ptistim viceletém

finan¢nim ramci.

BLOK ¢. 5: finanéni Fizeni fondi / spolecna ustanoveni véetné pozastaveni plateb

(¢lanky 33-42 a 45); pouzivani eura a podavani zprav (¢lanky 91-95)

21. Ustanoveni o zemédélském rozpoctovém roce (clanek 33) zlistava pii srovnani se stavajicim

nafizenim beze zmény.
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22.

23.

24.

25.

Pokud jde o dvoji financovani (¢lanek 34), delegace berou na védomi, Ze do clanki byly

vlozeny vyrazy ,,EZZF* a ,,fondy ESI, neni jim vSak zatim zcela jasné, co se ve srovnani se
stdvajicim programovym obdobim zméni, naptiklad jak bude mozné zabranit dvojimu
financovani, a to zejména v ptipadech podpory z EZFRV a EZZF v ramci téhoz strategického

planu SZP.

Bylo vlozeno ustanoveni o zpusobilosti vydaji vzniklych platebnim agenturam (clanek

35) v souladu s novym modelem provadéni a nafizenim o strategickych planech SZP. Ackoli
delegace toto ustanoveni obecné vitaji, zadaji o vyjasnéni zejména pismen b) a ¢) tykajicich se
piislusného vykazaného vystupu a podminek zpiisobilosti pro jednotlivé piijemce
stanovenych ve vnitrostatnich strategickych planech SZP. Komise vysvétlila, ze

v prechodném natizeni bude stanoveno, jak se bude postupovat v situaci, kdy budou platit
stara pravidla, ale sou¢asné budou k dispozici nové finan¢ni prosttedky, a ze stavajici kritéria

zpusobilosti se budou nadéle pouzivat i po zbytek programového obdobi.

Delegace konstatuji, Ze navrhovana ustanoveni o dodrZovani platebnich lhit (lanek 36)

a o sniZzeni mési¢nich a prubéZnych plateb (¢lanek 37) jsou do zna¢né miry podobna

ustanovenim ve stavajicim nafizeni.

Delegace maji riizné ptipominky k noveé navrhovanym ¢lankiim o pozastaveni plateb

v souvislosti s vyroénim schvalovanim a viceletym sledovanim vvkonnosti a ve vztahu ke

spravnim systémum (¢lanky 38-40): obecné jsou nékteré delegace presvédceny, ze miry

pozastaveni plateb by mély byt stanoveny v zdkladnim aktu (a nikoli v aktu v pfenesené
pravomoci, jak je tomu v soucasnosti), jiné se domnivaji, Ze lhiita 30 dnt je pfili§ kratka na
poskytnuti odpovédi Komisi ohledné pfipravovaného provadéciho aktu tykajiciho se
pozastaveni plateb, zatimco dalsi delegace pozaduji pfechodné obdobi bez pozastaveni plateb
nebo navrhuji, aby byly ¢lanky 38-40 zcela vypustény. Nekteré delegace se obavaji naristu
administrativni z4téze v pripadé, Ze Komise bude moci €lensky stat pozadat o zavedeni
nezbytnych napravnych opatieni v souladu s ,,akénim pldnem obsahujicim jasné ukazatele
pokroku®, a jiné delegace se dotazuyji, jak tyto akcni plany souviseji s ptipadnymi akty

v pfenesené pravomoci a provadécimi akty tykajicimi se pozastaveni plateb. Komise

piedlozila pracovni dokument o snizeni a pozastaveni plateb a koneénych opravach!®,
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26.

27.

Nové ustanoveni o pozastaveni plateb v souvislosti s vvro¢nim schvalovanim (¢lanek 38)

bylo zavedeno zejména s cilem zohlednit novy model provadéni SZP. Delegace jsou vSak
znepokojeny tim, Ze platby budou moci byt pozastaveny jiz v piipad¢, ze Komise v¢as
neobdrzi od dotéenych ¢lenskych stati pozadované dokumenty (€l. 38 odst. 1). Znepokojeni
vyvolava rovnéz nové vyrocni schvalovani vykonnosti (¢l. 38 odst. 2 ve spojeni

s ¢lankem 52), podle n¢jz miize Komise pozastavit ¢lenskému statu platby, pokud je rozdil
mezi vykdzanymi vydaji a ¢astkou odpovidajici prislusnému vykadzanému vystupu vétsi nez
50 %. Clenské staty musi dale ve Thaté alespon tficeti dnti piedlozit odtivodnéni, a pokud toto
odtivodnéni neni pro Komisi pfijatelné, mize byt uplatnéno snizeni (podle clanku 52).
Nekteré delegace jsou toho nazoru, ze vzhledem k tomu, Ze nejsou specifikovana kritéria,
jimiz se ma odiivodnéni ¢lenskych statt fidit, je pravomoc Komise piijimat rozhodnuti piilis
sirokd. Delegace uvadéji, Ze lhita 30 dni miize byt pro poskytnuti odtivodnéni prili§ kratka

a ze dané ustanoveni by mohlo mit skute¢ny dopad na rozpocty ¢lenskych stati. Delegace
proto zadaji, aby byly tyto otazky dale vyjasnény a aby byla v zdkladnim aktu uvedena
alespon kritéria, podle nichZ by se stanovovala délka doby a mira pozastaveni plateb. Nékteré
delegace sdileji nazor, ze schvalovani souladu (¢lanek 53) by se mélo tykat i vyrocniho

schvalovani vykonnosti.

Pokud jde o pozastaveni plateb v souvislosti s viceletym sledovanim vykonnosti (¢lanek

39), delegace konstatuji, ze v ptipadé nedostatecného pokroku pfi plnéni cild, stanovenych ve

vnitrostatnich strategickych planech SZP a sledovanych v souladu s ¢lanky 115 a 116 natizeni

o strategickych planech SZP, Komise pozada o ,,akéni plan* obsahujici jasné ukazatele
pokroku, jez se stanovi po konzultaci s Komisi. Nepodati-li se ¢lenskému statu dosdhnout
pokroku, bude od néj Komise vyzadovat ak¢ni plan. Pokud ¢lensky stat akéni plan neptedlozi
nebo jej nebude provadéet, mize byt dotena Castka pozastavena a pii uzavérce pripadné

s konecnou platnosti sniZzena. S ohledem na chybé&jici jasna kritéria tykajici se fungovani
systému viceletého sledovani vykonnosti se ¢lenské staty obavaji, Ze toto ustanoveni by
mohlo mit zavazny finan¢ni dopad na vnitrostatni rozpocty; nékteré delegace zadaji o dalsi
uptesnéni ohledné postupu pro dosazeni dohody o akénim planu, vCetné jeho trvani. Obecné
1ze uvést, ze nekolik delegaci ocekdva, ze navrhovany clanek bude mit za nasledek vétsi

administrativni z4t€Z a nepovede ke zjednoduSeni.
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28.

29.

30.

Konecné je tteba poukézat na to, ze o celém navrhovaném ustanoveni o pozastaveni plateb

ve vztahu k nedostatkiim spravnich systémii (¢lanek 40) se diskutuje pfi jednanich

o viceletém financnim ramci. Delegace by si ptaly, aby byla 1épe vysvétlena formulace
,,zavazné nedostatky ve fungovani spravnich systémi*, nebot’ souvisi s pozastavenim plateb

a kone¢nymi finan¢nimi opravami.

Delegace konstatuji, Ze v ustanovenich tykajicich se vedeni oddélenych uétu (¢lanek 41),

plateb prijemcim (¢lanek 42) a pravomoci Komise (¢lanek 45) byly provedeny pouze

drobné zmény. Pokud vsak jde o vyplatu zaloh (¢l. 42 odst. 3), n¢které delegace prosazuji,
aby byly tyto zalohy i nadale pouzivany rovnéz v ptipad€ odvétvovych programt, jak to

umoziuje stavajici nafizeni.

Bylo konstatovano, ze navrhované znéni tykajici se pouZivani eura a podavani zprav

(¢lanky 91-95) je v zésadé podobné stavajicimu natizeni.

BLOK ¢&. 6: finanéni fizeni fondu / pridélovani ucelové vazanych prijmu (¢lanek 43)

a schvalovani ucetni zavérky (¢lanky 46-56)

31.

32.

Pokud jde o pridélovani ucelové vazanych prijmi (¢lanek 43), tykajici se fondu EZZF

i fondu EZFRV, delegace ocefiuji prezentaci Komise, kterd ilustrovala, jak jsou tcelové
vazan¢ piijmy piidélovany podle stavajiciho nafizeni 1306/2013 a podle ¢lanku 43 nového

navrhu'?.

Delegace obecné podporuji navrzeny pristup jednotného auditu (¢lanek 46), ackoliv n¢které

z nich maji za to, Ze v zékladnim aktu by méla byt jasnéji vymezena kritéria a metody, které

pouziva Komise k posouzeni spolehlivosti prace, jiz vykonava certifikacni subjekt.
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33.

34.

35.

36.

Navrhovana ustanoveni tykajici se kontrol provadénych Komisi (cldnek 47), pristupu

k informacim (¢lanek 48) a pristupu k dokumentium (¢lanek 49) jsou do zna¢né miry

podobna ustanovenim ve stavajicim nafizeni. Delegace se vSak pozastavuji nad tim, pro¢ ma
Komise stale moznost provadét v clenskych statech kontroly (na misté), ackoliv bude
uplatiiovan piistup jednotného auditu. Delegace rovnéz zadaji o dalsi uptfesnéni, pokud jde

o informace, jez maji Clenské staty poskytovat ufadu OLAF (nafizeni 2988/95); podle navrhu

nékterych delegaci by m¢l byt v ¢lanku 50 (pravomoci Komise) odkaz na OLAF vypustén.

V souvislosti s vyro¢nim finanénim schvalovanim (¢lanek 51) poukazuji delegace na to, ze

toto ustanoveni se v porovnani se stavajicim naifizenim pftili§ nezménilo.

Navrhované nové vyrocni schvalovani vvkonneosti (¢lanek 52) pfedstavuje v rdmci

vyro¢niho schvalovani vyznamny prvek. Uvedeny ¢lanek zohlednuje novy model provadéni
v kombinaci se strategickymi plany SZP. Delegace by zajimalo, jak uvedeny ¢lanek souvisi

s odpovidajicimi ¢lanky 38 a 39 v kontextu vyro¢niho schvalovani vykonnosti. Podle
n¢kterych delegaci je tfeba jesté podrobnéji vymezit postupy vedouci ke snizenim castek

v dtsledku schvalovani vykonnosti. Velmi znepokojivou zalezitosti je pro delegace finan¢ni
dopad, ktery by pocitily jejich vnitrostatni rozpocty v pfipad¢, ze by vykazané vydaje nemély
odpovidajici vystupy nebo by nezajistily dostate¢ny pokrok pii plnéni cilti stanovenych ve
vnitrostatnich strategickych planech SZP. Vzhledem k tomu, Ze nebude stanovena
dvoumésicni lhiita pro poskytnuti odivodnéni Komisi a jiz nebude existovat schvalovani
souladu, zada nékolik delegaci o to, aby byl v zdkladnim aktu stanoven jasny postup (lhity,

metody vypoctu, atd.).

Pokud jde o schvalovani souladu (¢lanek 53), v n¢kolika delegacich vyvolava obavy

formulace ,, zdvazné nedostatky ““ ve fungovani spravnich systému (¢l. 53 odst. 1), nebot’
takové ,,zdvazné nedostatky* by mohly vést k vylouceni ¢astek z financovani Unie nebo

k pozastaveni ¢i kone¢nému sniZeni ¢astek. Delegace proto zadaji, aby bylo toto slovni
spojeni v zakladnim aktu jasné definovano. Delegace se rovnéz domnivaji, Ze by metody
vypoctu mély byt upraveny spise v provadécim aktu nez v aktu v prenesené pravomoci;
Komise vysvétlila, Ze tato otazka je v soucasné dobé feSena v aktu v pfenesené pravomoci

a ze v tomto ohledu neni navrzena zadna zména.
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37.

Pokud jde o zvlastni ustanoveni pro EZZF (Clanek 54) a pro EZFRYV (¢lanek 55), delegace

konstatuji, ze v porovnani se stavajicim nafizenim ziistava ptistup Komise viceméne¢ stejny, tj.
Castky ziskané zpét z divodu nesrovnalosti v rdmci EZZF se 1 nadéle vraceji do rozpoctu EU,
zatimco v piipadé EZFRYV lze tyto ¢astky znovu pouzit. Nekteré delegace apeluji na to, aby
mohly byt opétovné pouzivany i ¢astky ziskané zpét v ramci EZZF. Delegace berou na
védomi, Ze ustanoveni obsazena ve stavajicim horizontalnim nafizeni (¢lanek 54 natizeni
1306/2013) tykajici se zpétného ziskavani plateb jiz nejsou soudasti zakladniho aktu. Zadaji
vSak o vlozeni jasnych ustanoveni s cilem zajistit, aby se v novém finan¢nim obdobi
zachazelo se ,,starymi piipady zpétného ziskavani plateb* v souladu s platnymi stavajicimi
pravidly. Co se tyCe vypusteéni tzv. pravidla 50/50, Komise vysvétlila, ze v disledku tohoto
kroku jiz nebude vyzadovat, aby byly podrobnosti zaznamenavany do knihy dluznikd, ani to,
aby bylo aktivng¢ usilovano o vraceni dosud zpétn€ neziskanych ¢astek do rozpoc¢tu EU.
Nékteré delegace rovnéz navrhly zaclenit do zakladniho aktu pravidlo de minimis (s ohledem

na zapocteni a zpétné ziskani ¢astek nesplacenych dluhi piijemci Clenskymi staty).

BLOK ¢&. 7: kontrolni systémy a sankce / obecna pravidla (€lanky 57—62) a kontrola operaci
(¢lanky 74-83)

38.

39.

Pokud jde o ochranu financnich zdjmi Unie (¢lanek 57), nekteré delegace navrhuji vypustit

cely odstavec 3 o odpovidajicich opattenich, ktera zajisti uplatiiovani sankci ze strany
¢lenskych statl jako celku, zatimco jiné delegace navrhuji doplnit na seznam piipad, kdy se
neuplatni Zadné sankce, pojem ,,zjevna chyba“. Delegace rovnéZ poZaduji, aby byl objasnén
vyznam slova ,,stiznosti* v odstavci 4; Komise vysvétlila, Ze toto slovo se pouziva v souladu
se stavajicim ¢lankem 74 natizeni 1303/2013 a Ze je definovano rovnéz v ¢lanku 63

navrzeného nového natizeni o spole¢nych ustanovenich.

Delegace konstatuji, Ze byla ¢lenskym statiim zjevné ponechana vétsi flexibilita ohledné

pravidel pro kontroly, které maji byt provadény (¢lanek 58).
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40.

41.

Delegace uvadéji, ze nasledujici navrhovand ustanoveni jsou podobna ustanovenim

obsazenym ve stavajicim nafizeni: nedodrZeni pravidel pro zaddvani verejnych zakiazek

(¢lanek 59), doloZzka o obchazeni (Clanek 60), sluéitelnost intervenci pro ucely kontrol

v odvétvi vina (¢lanek 61) a jistoty (clanek 62). Nékteré delegace vSak navrhuji vypustit

(n¢ktera ustanoveni dolozky) dolozku o obchéazeni (¢ldnek 60), nebot’ je pomerné obecna

a jeji provadéni slozité.

Pokud jde o kontrolu operaci (¢lanky 74-83), delegace konstatuji, ze v porovnani se

stavajicim nafizenim se téméf nic nezmeénilo. Velmi mnoho delegaci vSak pozaduje vypusténi
téch ustanoveni, kterd byla primarné zamétfena na kontrolu podniki, jez jsou piijemci
vyvoznich nahrad. Soucasnou situaci odrazi skutecnost, ze v navrhu nafizeni, kterym se méni
nafizeni ¢. 1308/2013, se navrhuje vypustit ¢lanky 196 az 204, které se tykaji vyvoznich
nahrad (viz rovnéz 26. bod odiivodnéni v dokumentu COM (2018) 394 final). Delegace se
obecn€ domnivaji, Ze ve srovnani s oéekavanymi vysledky je zachovani systému spravni
kontroly nepfiméfené. Komise naopak zastava nazor, Ze tato ustanoveni jsou stale zapotiebi

pro ucely stavajiciho vefejného a soukromého skladovani, jakoz i Skolnich programi.

BLOK ¢. 8: spole¢na ustanoveni / transparentnost / ochrana osobnich udaji (¢lanky 96-99);

akty v prenesené pravomoci a provadéci akty (¢lanky 100-101); zavérecna ustanoveni

(¢lanky 102-104)

42.

Pokud jde o zverejiiovani informaci o prijemcich (¢lanky 96-98), delegace maji obavy

ohledn¢ odkazu na natizeni o spole¢nych ustanovenich uvedeného v ¢l. 96 odst. 1, nebot’

¢l. 44 odst. 3 se vztahuje na EZZF a EZFRV. Nékteré delegace zjistily nesrovnalosti mezi
nafizenim o spole¢nych ustanovenich a navrhovanym horizontalnim nafizenim: natizeni

o spole¢nych ustanovenich stanovi, Ze informace maji byt aktualizovany nejmén¢ jednou za
tii mésice, zatimco podle horizontalniho nafizeni by mély byt udaje zvetejiiovany jednou za
rok. Komise potvrdila, Ze zdmérem je ro¢ni zvefejnovani idaji, coz je tieba ve znéni natizeni

dale upfesnit.
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43.

44,

45.

Co se tyCe zpracovani a ochrany osobnich udaju (¢lanek 99), delegace berou na védomi, ze

toto ustanoveni bylo aktualizovano.

Pokud jde o akty v pirenesené pravomoci a provadéci akty (¢lanky 100 a 101), nékolik

delegaci pozaduje, aby se zmensSil pocet navrzenych aktli v pienesené pravomoci a aby bylo

misto toho navrzeno vice provadécich aktu.

Ve souvislosti se zdvéreénymi ustanovenimi (¢lanky 102—104) pozaduji n¢které delegace

prechodna ustanoveni a flexibilitu, aby bylo mozné se ptizplisobit novému ramci

a programovému obdobi SZP.

Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) (flanky 63-73) a systém kontrol

a sankce ve vztahu k podminénosti (¢lanky 84-87) (jimiZ se dne 19. za¥i zabyvala prisluS$na

Pracovni skupina pro horizontalni zemédélské otazky)

46.

47.

48.

V souvislosti s integrovanym administrativnim a kontrolnim systémem (IACS) (¢lanky

63-73) byla ocenéna navrzena dodatecna subsidiarita, souc¢asné vsak byl vznesen pozadavek,
aby byly vyjasnény nékteré formulace a definice (napf. ,,v nezbytném rozsahu*, ,,zemedélsky
pozemek®, ,,beznarokovy systém®), aby bylo upfesnéno, zda a do jaké miry by se m¢l systém
IACS vztahovat na odvétvi vina (€lanek 63), a aby bylo vysvétleno, proc je s ohledem na

subsidiaritu vhodné zachovat vSechna ustanoveni souvisejici se systémem ICAS.

Delegace pozaduji podrobnéjsi vysvétleni ohledné prvkii integrovaného systému

(Clanek 64), napiiklad pokud jde o slovo ,,pfipadné* a ohldSenou pomoc Komise.

Co se tyc¢e uchovavani a sdileni idaju (¢lanek 65).delegace maji vyhrady k navrhované

povinnosti ¢lenskych statl, aby uchovavaly idaje o nahlaSenych ro¢nich vystupech v ramci
vyro¢niho schvalovani vykonnosti po dobu deseti let, coZ je podle nich pftilis dlouho

a pfedstavuje piiliSnou zatéZ; kritizovana je rovnéz zpétna pouzitelnost.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

V souvislosti se systémem identifikace zemédélskych pozemki (¢lanek 66) je zapotiebi

vice objasnit navrzeny pozadavek, aby systém evidence pudy (LPIS) obsahoval informace
relevantni pro vykazovani ukazateli upravenych v ¢lanku 7 natizeni o strategickych

planech SZP.

Objasnit je tieba rovnéz fungovani ,,beznarokového systému* v ptipadé zadosti tykajicich se
intervenci na zakladé plochy a zvitat uvedeného v ustanoveni, které upravuje systém pro

podavani Zadosti na zakladé zemépisné polohy a zvitat (¢lanek 67).

Delegace maji za to, ze navrh, aby bylo povinné provadéno kazdoro¢ni hodnoceni kvality

geoprostorové zadosti o podporu (GSAA) a systému sledovani plochy (¢lanek 68), by mél za

nasledek vétsi administrativni zatéz, a mél by byt tudiz pfehodnocen. Revizi by mél byt déle
podroben i termin 15. unora, do kterého ma byt piedlozena hodnotici zprava (¢lanky 66—68),
nebot’ je prili§ kratky. Delegace vyjadrily v souvislosti se systémem sledovani plochy obavy,
pokud jde o podminky zptsobilosti u opatfeni v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a mensi
pozemky. Mélo by byt zvdzeno dobrovolné uplatiiovani a pfechodné obdobi. Kromé toho je

tieba vyjasnit cile Komise ohledn¢ uvedeného systému.

Navrzend subsidiarita u systému kontrol a sankci (¢lanek 70) je vSeobecné vitana, nékteré

delegace vSak zdlraziiuji, Ze je zapotiebi urcitd koordinace, co se tyce provadeéni ¢lenskymi

staty, s cilem zajistit v celé EU rovné podminky.

Podle delegaci by mélo byt pfisné omezeno zmocnovani Komise k pfijimani akti

v pienesené pravomoci nebo provadécich akti (¢lanky 72 a 73).

V souvislosti se systémem Kkontrol a sankcemi ve vztahu k podminénosti (¢lanky 84-87) se

delegace obavaji, Ze uplatiovani podminénosti na malé zemédélce by vedlo k vyraznému
zvySeni administrativni zaté¢ze dotéenych zeméd¢€lct i1 vnitrostatnich organti; na malé
zeméd€lce by se proto podminénost neméla 1 nadale vztahovat, pficemz se nékteré delegace
domnivaji, Ze tato skute¢nost by méla byt stanovena spise v zakladnim aktu nez ve
vnitrostatnich strategickych planech SZP. Je tfeba vyjasnit rozsah, fungovani a ucel
navrhované nové povinnosti ¢lenskych statli, aby jednou za rok podrobovaly sviij systém

kontrol pfezkumu.
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55.

56.

57.

58.

Pokud jde o systém kontrol podminénosti (Clanek 84), delegace se potiebuji jesté podrobnéji

zabyvat otazkou minimalni procentualni velikosti kontrolniho vzorku a nutnosti zavadét

kontrolni vzorky na zéklad¢ analyzy rizik.

Ve véci systému spravnich sankci pro podminénost (¢lanek 85) vytvofeném clenskymi

staty podle jejich vlastniho uvazeni maji delegace pochybnosti ohledn¢ moznosti uplatiovat

pii vypoctu sankci kritérium imysIného jednani.

Ohledn¢ vypocétu sankei (¢lanek 86) by delegace namisto obecného procenta snizeni (3 %)

uptednostnily vétsi flexibilitu pfi vypoctu snizeni plateb v ptipad¢ nedodrZeni pozadavki

v diisledku nedbalosti. Systém v¢asného varovani by mohl pomoci fesit jednotlivé piipady
méné zadvazného nedodrzeni pozadavk, které by se vyskytly poprvé; o zpétné pouzitelnosti
snizeni je vSak tieba jesté jednat. Vypocet sankci za opakované nedodrzeni pozadavki by se
nem¢l dotykat ptipada spadajicich mimo pfislusné obdobi strategickych plant SZP. Delegace
se domnivaji, ze vSechny hlavni prvky by mély byt upraveny v zédkladnim aktu a ze by

zmociiovani Komise k pfijimani aktl v pfenesené pravomoci mélo byt jasné omezeno.

Pokud jde o ¢astky vyplyvajici ze spravnich sankci z diivodi podminénosti (¢lanek 87),

n¢které delegace pozaduji, aby 1 nadale bylo mozné si ponechat 25% ¢astek vyplyvajicich ze
snizeni uplatiiovanych v piipad¢ nedodrzeni pozadavki, zatimco jiné delegace navrhuji
moznost ponechat si 100 % téchto ¢astek v ptipad€ nedodrzeni pozadavki a vyuZit je pro

intervence prospésné z hlediska cill v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi.
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