[

——
—_—

il

B Consejo de la
ol Union Europea

Bruselas, 4 de octubre de 2024
(OR. en)

14191/24

ACP 104

PTOM 16
GROENLAND 2
FIN 866
RELEX 1222

NOTA DE TRANSMISION

De:

Fecha de recepcion:
A:

Por la secretaria general de la Comision Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora

4 de octubre de 2024

D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Union
Europea

N.° doc. Cion.:

COM(2024) 437 final

Asunto:

INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO

relativo a la ejecucién de la asistencia financiera facilitada a los
paises y territorios de ultramar (PTU) con arreglo a

la Decisién de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia, y

al 11.° Fondo Europeo de Desarrollo de 2023

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2024) 437 final.

Adj.: COM(2024) 437 final

14191/24

psm
RELEX.2 ES



ES

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 4.10.2024
COM(2024) 437 final

INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO

relativo a la ejecucion de la asistencia financiera facilitada a los
paises y territorios de ultramar (PTU) con arreglo a
la Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia, y
al 11.° Fondo Europeo de Desarrollo de 2023

ES



Informe relativo a la ejecucion de la asistencia financiera facilitada a los
paises y territorios de ultramar (PTU) con arreglo a
la Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia, y
al 11.° Fondo Europeo de Desarrollo de 2023

Introduccion

El ano 2023 marca el tercer afio del periodo de siete afos de relaciones entre la Union
Europea (UE) y los trece paises y territorios de ultramar (PTU), a raiz de la adopcién de la
nueva Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia (DOAG), de 2021,

La asociacion entre los PTU y la UE se basa en la parte cuarta del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) y en la Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia
(DOAG) adoptada de conformidad con el articulo 203 del TFUE. En virtud del articulo 1 de
la DOAG, el objetivo de la Decision es apoyar el desarrollo sostenible de los PTU y promover
los valores de la Union en el resto del mundo.

La DOAG fusiona dos instrumentos anteriores, a saber, la antigua Decision de Asociacion
Ultramar? (DAU), apoyada por el Fondo Europeo de Desarrollo, y la Decision adicional sobre
Groenlandia®, financiada con cargo al presupuesto de la UE, en un Unico instrumento con la
misma fuente de financiacion (el presupuesto de la UE) que se aplica ahora a todos los PTU.

La nueva Decision proporciona la base para programar la cooperacion en 2021-2027 con los
PTU, que se basa en un didlogo politico y de politicas en profundidad. Se asignan
500 millones EUR a la DOAG para este periodo.

Para dar respuesta a las necesidades y retos especificos de los PTU, la cooperacion en el
periodo 2021-2027 se centra en acciones de interés mutuo para los PTU y la UE. Sobre la
base de los programas indicativos plurianuales (PIP), los 4mbitos prioritarios de cooperacion
en virtud de la DOAG son, en particular, la transicion ecoldgica, la digitalizacion, el empleo y
el crecimiento y el desarrollo humano. A finales de 2023, se habian adoptado los dieciséis
PIP: doce PIP territoriales mas el PIP regional para los TAAF*, dos PIP regionales para las
regiones del Caribe y el Pacifico y un PIP intrarregional, de los cuales dos se adoptaron en
2023 (PIP para Wallis y Futuna y PIP intrarregional)’.

A lo largo de 2023, se han seguido ejecutando una serie de acciones financiadas con cargo al
11.° Fondo Europeo de Desarrollo en virtud de la anterior Decision PTU®.

! Decision 2021/1764 del Consejo, de 5 de octubre de 2021, relativa a la Asociacion de los paises y territorios de
ultramar con la Union Europea, incluidas las relaciones entre la Unién Europea, por una parte, y Groenlandia y
el Reino de Dinamarca, por otra (Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia).

2 Decision 2013/755/UE del Consejo, relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Union
Europea.

3 Decision 2014/137/UE del Consejo, relativa a las relaciones entre la Unién Europea, por una parte, y
Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra.

4 Terres australes et antarctiques frangaises | Territorios Australes Franceses.

5 Para mas informacion sobre los PTU y los PIP adoptados, consultese: Paises y territorios de ultramar -
Comisidn Europea (europa.eu).

6 Véase la nota a pie de pagina n.° 3.



https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/overseas-countries-and-territories_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/overseas-countries-and-territories_en

En consecuencia, el presente informe abarca las actividades y el apoyo prestado en
virtud de ambas Decisiones en 2023:

- Enla parte I del presente informe se destacan los avances realizados en el marco de la
antigua Decision de Asociacion Ultramar (DAU) y del 11.° FED en 2023.

- En la parte II se recogen los avances en la aplicacion de la Decision de Asociacion
Ultramar, incluida Groenlandia (DOAG), de conformidad con el articulo 86.

- En la parte III se ponen de relieve los avances logrados en el didlogo UE-PTU en
2023.

- La parte IV ofrece una vision general de los proximos pasos para 2024 y afios
posteriores.

- En el anexo se detallan las ayudas financieras concedidas a los PTU en 2023.

I. COOPERACION EN EL MARCO DEL 11.° FED para los PTU en 2023

Recursos financieros en el marco del 11.° FED para los PTU (antigua Decision DAU)

Los recursos del 11.° FED disponibles para los PTU en el periodo 2014-2020 se asignaron
como sigue, de conformidad con el anexo 2 de la antigua Decision de Asociacion Ultramar:

e 229.5 millones EUR para la cooperacion territorial (bilateral);

e 100 millones EUR para la cooperacion regional y de todos los PTU;

e 21,5 millones EUR para la financiacién de ayuda humanitaria y de emergencia;

e 5 millones EUR para la financiacion de bonificaciones de intereses y asistencia técnica
en el marco del Instrumento de Ayuda a la Inversion para los PTU;

e 8,5 millones EUR para estudios y asistencia técnica.

En el marco del 11.° FED, 16 PTU podian optar a una asignacion territorial. Ademas de tres
programas regionales, un Unico programa tematico con «todos los PTU» (Green Overseas, en
curso) fomenta la cooperacion entre los PTU.

Los antiguos PTU britanicos siguieron siendo elegibles y se beneficiaron de los fondos del
FED hasta el cierre de todos los programas en curso.

Situacion en 2023

a) Cooperacion territorial

Los programas territoriales de Aruba y Bonaire siguieron ejecutando sus asignaciones en
2023, mientras que la cooperacion con San Martin y Curazao se encontraba todavia en una
fase muy temprana.

o Region del Caribe

Aruba prosigui6 la ejecucion de su programa de educacion superior (con 12,29 millones EUR
desembolsados hasta finales de 2023) con la implantacion del curriculo de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM) de la universidad y la conclusion de los trabajos de
infraestructura para la construccion de la nueva facultad y los laboratorios, que se inauguraran
en 2024.



En Bonaire, el programa de apoyo presupuestario para la juventud ha registrado avances
(2,21 millones EUR desembolsados hasta 2023) y se espera que finalice en 2024.

En 2023, San Martin sigui6 trabajando en los pliegos de condiciones para la ejecucion de
una accion en el sector del agua y el saneamiento, realizada con apoyo en forma de asistencia
técnica, para desarrollar la cooperacion transfronteriza con la vecina Colectividad de San
Martin (una region ultraperiférica de la UE). San Martin también se beneficio del refuerzo de
la resiliencia y la respuesta a las catastrofes en el marco de la dotacion de emergencia del 11.°
FED (4,87 millones EUR desembolsados hasta 2023) para la construccion de un refugio de
emergencia.

En Curazao, en el marco del programa para mejorar la resiliencia de la isla, también se
llevaron a cabo nuevos trabajos preparatorios del pliego de condiciones tras la celebracion del
convenio de financiacion a finales de 2021. La firma del contrato esta prevista para 2024.

b) Cooperacion regional

e Pacifico

En el Pacifico, el programa de cooperacion regional PROTEGE (Proyecto regional de los
territorios del Pacifico para la gestion sostenible de los ecosistemas, con 36 millones EUR) se
centra en la lucha contra el cambio climatico y la degradacion de los ecosistemas. En el marco
de PROTEGE, los resultados especificos de este programa tienen fines muy practicos, como
el intercambio de buenas practicas agricolas y pesqueras entre los PTU del Pacifico. El
convenio de financiacion se ha prorrogado hasta octubre de 2024 a fin de proporcionar mas
tiempo para la ejecucion de las actividades.

e Caribe

En el Caribe, el programa RESEMBID (Resiliencia, energia sostenible y biodiversidad marina
regionales, con 42,67 millones EUR, de los cuales 2,67 millones EUR de la dotacion B se
destinaron al apoyo frente a la COVID-19) se centra en el desarrollo de la resiliencia, la
energia sostenible y la biodiversidad marina. Si bien las acciones territoriales apoyan
localmente las politicas publicas sostenibles en los d&mbitos de interés en cada territorio, las
acciones regionales amplifican el impacto global de la intervencion mediante la puesta en
comun de experiencias y conocimientos técnicos, asi como el intercambio de conocimientos y
el aprendizaje entre iguales en todos los territorios. En 2023, la ejecucion continud a un ritmo
acelerado, a través de cuarenta y siete proyectos de subvencion que abarcaban todos los
territorios beneficiarios (cuarenta de ellos se estan ejecutando y siete han finalizado). El
programa también logrd resultados significativos en el ambito de la resiliencia y la
preparacion ante riesgos de catdstrofes, en particular con informes de diagnostico sobre la
preparacion ante emergencias y la respuesta a las catastrofes en todos los PTU y con el
refuerzo de la asociacion con el sistema caribeiio de seguros contra el riesgo de catastrofes
(Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility o CCRIF). Todas las actividades de
preparacion ante riesgos de catdstrofes han concluido. Hasta la fecha se han desembolsado
23,33 millones EUR.

e Océano Indico

A pesar de las importantes limitaciones logisticas y de un dificil comienzo debido al contexto
de la COVID-19, el proyecto RECI (Restauracion de los ecosistemas de las islas en el Océano
Indico, con 4 millones EUR) en el marco del 11.° FED avanz6 a ritmo constante a lo largo de
2023. Una parte significativa de los fondos se comprometié en 2023, como parte de la



preparacién y ejecucion de la operacion de erradicacion en Amsterdam (desratizacion). Cabe
destacar una serie de actividades de comunicacion: planes de comunicacion para las
operaciones en Tromelin y Amsterdam y la publicacion de articulos, elaboracién de un folleto
sobre el proyecto RECI, un sello RECI y varios videos. En julio de 2022, ya se firmd una
modificacion del convenio de financiaciéon para ampliar en veinte meses el periodo de
ejecucion (hasta enero de 2025) con el fin de permitir la finalizacion de todas las actividades
previstas.

e Programa tematico «Green Overseas» para todos los PTU:

Este programa, dotado con un presupuesto de 17,8 millones EUR y financiado con cargo al
11.° FED, abarca tanto a los PTU de la UE como a los antiguos territorios britdnicos de
ultramar. Se centra en impulsar la energia sostenible y aumentar la resiliencia frente al cambio
climatico. En 2023, se puso en marcha el instrumento «GO-Green Overseas» orientado a la
demanda. Como resultado, se seleccionaron un total de treinta y tres proyectos individuales
para diversos estudios o asistencia técnica sobre acciones directamente relacionadas con el
cambio climatico. Se crearon un sitio web y una plataforma web. En el marco del proyecto
también se organizd6 un acto paralelo en la CP28 de Dubéi titulado Role of the
Multidimensional Vulnerability Index (MVI) in Leveraging Finance for Resilience Building
[El papel del indice de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM) en la movilizacion de
financiacion para el refuerzo de la resiliencia]. Esta actividad también genero la necesidad de
crear un foro sobre la financiacion de la lucha contra el cambio climatico para los PTU, que
tendra lugar en octubre de 2024 en Bruselas.

¢) Asistencia técnica y apoyo institucional

En 2022 se puso en marcha la Red de Jévenes PTU (OCT-YN), financiada en el marco del
Instrumento de Cooperacion Técnica del 11.° FED con 560 000 EUR. El periodo de ejecucion
es de tres afios.

Se selecciond a un primer grupo de veinticinco jovenes (de entre veinte y veintiocho afios)
procedentes de diez PTU para realizar un itinerario de aprendizaje de un afo con vistas a
ampliar sus conocimientos sobre la asociacion UE-PTU y el funcionamiento de las
instituciones europeas, ademas de establecer contactos con jovenes afines de otros PTU.

En 2023, la primera cohorte concluy6 con éxito su mandato y se selecciond un nuevo grupo
de veinticinco jovenes integrado por miembros de los trece PTU asociados a la UE. En el
marco de su mandato de un afio, los miembros de la Red de Jévenes PTU tuvieron la
oportunidad de realizar una visita de estudio de una semana a Bruselas en octubre de 2023,
asistir a diversos seminarios web y reuniones en linea, participar en actos relacionados con los
PTU o los jovenes sobre temas de interés y trabajar conjuntamente en una contribucioén al
Foro PTU-UE (celebrado en Bruselas en febrero de 2024).

d) Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Instrumento de Ayuda a la Inversion para los PTU (con una dotacion de
48,5 millones EUR), gestionado por el BEI en virtud de la antigua Decision DAU de 2013,
proporcion6 financiacidbn para bonificaciones de intereses y asistencia técnica
(5 millones EUR). El BEI complement6 la financiaciéon del Instrumento con sus recursos
propios (hasta alcanzar los 100 millones EUR). El Instrumento dejé de existir en el marco de
la nueva DOAG, y las operaciones concluyeron en 2020 y 2021.



De conformidad con el acuerdo de transferencia entre la Comision, el Reino Unido y el BEI
firmado en febrero de 2023, los reflujos netos derivados del Instrumento de Ayuda a la
Inversion para los PTU se afiadirdn como complementos anuales al fondo no asignado en el
marco de la DOAG. Hasta 2027 se esperan reflujos de alrededor de 35 millones EUR, de los
cuales 13,6 millones EUR se habian recibido a finales de 2023.

Dado que ya no existe una asignacion especifica para los PTU, estos pueden ahora proponer,
en el marco de procesos competitivos, proyectos para el nuevo instrumento InvestEU. Se
presta apoyo siempre que es posible. Por ejemplo, con la ayuda de la Comision, en 2023 se
llevo a cabo una mision del BEI en la Polinesia Francesa y Nueva Caledonia para promover la
participacion de los PTU del Pacifico.

IL. COOPERACION EN 2023 EN VIRTUD DE LA NUEVA DECISION PTU

Recursos financieros en el marco de la DOAG

Los 500 millones EUR disponibles para los PTU para el periodo 2021-2027 se dividen en las
asignaciones siguientes, basadas en el anexo 1 de la Decision:

e 164 millones EUR para las asignaciones territoriales (bilaterales) a los PTU distintos
de Groenlandia;

e 225 millones EUR para las asignaciones territoriales (bilaterales) a Groenlandia;

e 76 millones EUR para la cooperacion regional, de los cuales 15 millones EUR para la
cooperacion intrarregional de los PTU con sus vecinos no PTU;

e 22 millones EUR para estudios y medidas de asistencia técnica;

e 13 millones EUR en un fondo no asignado para circunstancias imprevistas, retos
emergentes y nuevas iniciativas y prioridades internacionales.

Los reflujos del Instrumento de Ayuda a la Inversion para los PTU, gestionado por el BEI y
ahora cancelado, se afiadiran, segiin lleguen, al fondo no asignado.

Doce (de trece) PTU pueden optar a una asignacion bilateral con arreglo a la DOAG,
definida segln los criterios establecidos en la Decision. Los Territorios Australes Franceses
(TAAF, por sus siglas en francés), que son los Unicos PTU no habitados, se consideran
regiones a efectos de optar a la financiacion, con arreglo al articulo 84, apartado 1, de la
DOAG, por lo que se benefician de un programa regional especifico en lugar de una
asignacion bilateral.

Tres programas regionales para el Caribe, el Océano Indico y el Pacifico, respectivamente,
tratan de fomentar la cooperacion entre los PTU de la misma region que comparten desafios y
prioridades semejantes. Las acciones financiadas por medio de las asignaciones territoriales
respaldan la elaboracion y ejecucion de programas y proyectos regionales de caracter global
para hacer frente a estos desafios. Una de las principales novedades de la DOAG es la
dotacion intrarregional, que reserva fondos para fomentar la cooperacion entre los PTU y
sus paises vecinos de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) u otros terceros paises, asi como
con las regiones ultraperiféricas de la UE.

Situacion en 2023




a) Cooperacion territorial

En 2023 finalizo la programacion de las asignaciones territoriales para los PTU. En la
actualidad, todos los programas indicativos plurianuales (PIP) territoriales estan en vigor;
el ultimo en adoptarse, en 2023, fue el de las Islas Wallis y Futuna, destinado a fomentar el
desarrollo socioecondomico mediante el turismo sostenible (20,4 millones EUR).

La ejecucion de las asignaciones de cooperacion para el periodo 2021-2027 cobrd un gran
impulso en 2023, con la aprobacion antes de finales de dicho afio de tres planes de accion
plurianuales (Digitalizacion a través de la Hoja de Ruta de la Administracion Electronica en
Aruba, con 14,2 millones EUR, Educacion para Groenlandia para los Afios 2024 y 2025, con
71,25 millones EUR, y Medidas de Apoyo para 2023 y 2024, con 3,4 millones EUR), asi
como de dos planes de accion anuales (Agua y Saneamiento en Bonaire, con
4,6 millones EUR, y Crecimiento Ecologico para Groenlandia, con 22,5 millones EUR). Los
ambitos prioritarios de estas acciones estan plenamente en consonancia con las prioridades del
Pacto Verde, asi como con los programas relativos a la era digital y el empleo y el
crecimiento. Con la adopcidn de estas acciones, los compromisos combinados para el periodo
2021-2023 ya han alcanzado el 42 % de la dotacion total de la DOAG, de 500 millones EUR.
Cabe sefialar que en catorce de los dieciséis PIP adoptados se contemplan temas relacionados
con el Pacto Verde. Por consiguiente, alrededor del 47 % de los recursos totales de la DOAG
se movilizaran para el dmbito de la cooperaciéon en el marco del Pacto Verde (energias
renovables, biodiversidad, reduccion del riesgo de catastrofes, agricultura sostenible, gestion
de aguas residuales, crecimiento ecoldgico, etc.).

En el caso de los PTU del Caribe, en 2023 se firmaron tres convenios de financiacion:
sobre energia sostenible y renovable para Saba (4,1 millones EUR), sobre energia sostenible
para San Eustaquio (2,9 millones EUR) y sobre gestién del riesgo de catastrofes para San
Bartolomé (2,5 millones EUR). En el caso de Saba y San Bartolomé, los primeros
desembolsos de 2,5 millones EUR y 0,25 millones EUR, respectivamente, se realizaron en
2023.

Por lo que se refiere a los PTU del Pacifico, en 2023 se firmaron dos convenios de
financiacion: sobre gestion sostenible del agua para la Polinesia Francesa
(31,1 millones EUR) 'y sobre transicion energética para Nueva Caledonia
(30,9 millones EUR). En 2023 se realizd6 un desembolso inicial de 6 millones EUR a la
Polinesia Francesa.

San Pedro y Miqueldn avanza a pasos agigantados con la ejecucion de su programa de apoyo
presupuestario sobre turismo sostenible. En 2023 se adoptaron importantes medidas en favor
del desarrollo sostenible, como la programacion plurianual de la energia, el fomento del
turismo sostenible y el apoyo a las energias renovables. En términos de diversificacion
econdmica, se han puesto en marcha iniciativas como la relativa a los datos abiertos, una
plataforma de financiacion participativa y una estrategia para fomentar el atractivo del
emprendimiento. Ademads, se han realizado esfuerzos para promover la inclusion a través de
programas de apoyo y de formacion, asi como de iniciativas para mejorar la empleabilidad de
los jovenes y las personas con discapacidad. Mas concretamente, el apoyo presupuestario de
la UE permiti6 la formacion de 421 jovenes (de entre los 807 jovenes incluidos en los 5 974
habitantes). En 2023 se realizé un desembolso inicial de 7 millones EUR.

En Groenlandia, concluy6 el apoyo presupuestario a la educacion adoptado en 2021, con un
ultimo pago de 27,8 millones EUR en total, de los cuales 5,3 millones EUR se destinaron al
tramo variable. Este programa logrd avances, entre otros, en el uso de soluciones informaticas
en respuesta a la escasez de profesores, una mejor coordinacion en el sector y el fomento de
capacidades innovadoras.



El nuevo programa de educacion para 2023-2024 se centra en el reciclaje profesional y la
mejora de las capacidades, la mejora de los curriculos de educacion profesional y el bienestar
de los estudiantes, a tenor de lo dispuesto en la nueva estrategia de Groenlandia para la
educacion. La ejecucion comenzd en el primer semestre de 2024.

La accion en el nuevo ambito prioritario relativo al crecimiento ecologico se adoptd en 2023,
con un importe de 22,5 millones EUR. Esta fomentara la cooperacion en materia de energias
sostenibles, materias primas, medio ambiente e investigacion. En consonancia con la
estrategia Global Gateway de la UE, se espera que refuerce la posicion de la UE en
Groenlandia para avanzar en la transicion ecoldgica, por ejemplo, en el &mbito clave de las
materias primas fundamentales, con arreglo a un memorando de entendimiento (ME) sobre
cadenas de valor sostenibles de materias primas firmado en noviembre de 2023.

A lo largo de 2023 prosiguieron los preparativos para la apertura de la Oficina de la Comision
Europea en Nuuk, cuya inauguracion oficial tuvo lugar el 15 de marzo de 2024. Esta oficina
facilitara la gestion del sustancial apoyo de la UE a Groenlandia (225 millones EUR en el
marco de la DOAG) y contribuird a profundizar nuestra asociacion, en particular mediante el
didlogo politico, en cooperacion con el enviado especial de la UE para los asuntos del Artico.
Ademés, la Oficina proporcionard informacion y estimulara la inversion publica y privada de
la UE en Groenlandia en cooperacion con los servicios pertinentes de la Comision y otros
socios, como el Banco Europeo de Inversiones, teniendo en cuenta los instrumentos
financieros de la UE aplicables y en aras de la aplicacion de las prioridades de Global
Gateway.

b) Cooperacion regional

Asimismo estan ya en vigor todos los PIP regionales, tras la adopcion del PIP intrarregional
restante en 20237, El PIP regional del Caribe, centrado en la gestién sostenible de los recursos
naturales, ya se adoptd en 2022 y, en 2023, se puso en marcha una misiéon de formulacién
para disefiar la accion. Los trabajos de preparacion de la accion de ejecucion del PIP regional
de los Territorios Australes Franceses (TAAF) prosiguieron en 2023 con vistas a su adopcion
en 2024. Se centrard en preservar la biodiversidad y las funciones ecologicas de los entornos
marinos de los TAAF y del Océano Indico Sudoccidental. La formulacion de las acciones del
PIP regional del Pacifico también continu6 en 2023.

Ademas, con el fin de mejorar la integracion regional de los PTU en sus respectivas regiones
y abordar retos mundiales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o la
inseguridad alimentaria, asi como para promover el desarrollo sostenible con una mayor
conectividad, la DOAG reserva recursos especificos para la cooperacion intrarregional. Se
prevé una dotacion de 15 millones EUR para este fin, y el PIP correspondiente se adoptd en
noviembre de 2023. Los intercambios con los PTU de cada region sobre la programacion de
estos recursos comenzaron en el Ultimo trimestre del afio.

¢) Asistencia técnica y apoyo institucional

En 2023 se siguié movilizando asistencia técnica, en particular para apoyar a las autoridades
de los PTU en el proceso de formulacion de nuevas acciones para Bonaire, Aruba, los TAAF,
Wallis y Futuna, Groenlandia y el programa regional del Caribe. El apoyo cubri6 también la
fase inicial de la organizacion del Foro anual PTU-UE que tuvo lugar en Bruselas en febrero
de 2024, para el que se celebré un contrato con un proveedor de servicios en noviembre de
2023. Asimismo, se seleccion6 una agencia especializada para promover la asociacion entre
los PTU y la UE mediante una campaia de comunicaciéon. En 2023, se desembolsé un

7 Los PIP para la regién del Pacifico (que se centran en la ecologizacion y el azulado de los sistemas
alimentarios) y para los TAAF (biodiversidad) ya se adoptaron en 2021.



importe total de 0,9 millones EUR en el marco de los Instrumentos de Cooperacién Técnica
(ICT).

Ademas, en 2023, la UE apoy6 a la Asociacion de Paises y Territorios de Ultramar (OCTA)
mediante asistencia técnica en la organizaciéon del didlogo institucional con la UE y la
Conferencia Ministerial de la OCTA celebrada en paralelo al Foro PTU-UE en febrero de
2024 en Bruselas. Como se detalla a continuacion, las graves deficiencias administrativas e
institucionales de la OCTA siguieron obstaculizando un didlogo maés eficaz y fluido entre la
UE y los PTU a lo largo del ano.

La Asociacion de Paises y Territorios de Ultramar (OCTA)

La Comision ha apoyado firmemente y desde hace mucho tiempo a la Asociacion de Paises y
Territorios de Ultramar (OCTA), reconociendo su importante papel en la aplicacion de la
asociacion UE-PTU. En 2018, se pas6 del apoyo en forma de asistencia técnica a la
financiacion por parte de la Comision de los costes de funcionamiento de la Secretaria de la
OCTA mediante contratos de subvencion, tal como solicitd la Asociacion.

La OCTA tiene su sede en Bruselas y ha adoptado la forma juridica de entidad privada con
arreglo a la legislacion belga (una organizacion sin animo de lucro). Desde 2020, la
Asociacion se enfrenta a crecientes dificultades administrativas internas, que culminaron en la
congelacion de su cuenta bancaria en 2022, la cual no se desbloque6 formalmente hasta mayo
de 2023. Como consecuencia de ello, la Secretaria de la OCTA se paralizé durante gran parte
de 2022 y 2023, y no se cumplian las condiciones para firmar una nueva subvencion en 2023.

En 2023, los contratos de subvencion de 2020 y 2021 fueron auditados por la Comision y las
conclusiones preliminares se transmitieron a la OCTA. Para 2022, se present6 a la Comision
un amplio informe de comprobacion de los gastos. Las consultas conexas entre la Comision y
la OCTA se encuentran en curso.

La Comision animo a la OCTA a adoptar las medidas necesarias para fortalecer sus sistemas
de control interno y reforzar su capacidad administrativa y sus practicas de gobernanza. En
este contexto, la OCTA llevo a cabo una consulta a sus miembros en 2023 y prepard una
actualizacion estratégica de su Estrategia 2021-2027, centrada en los aspectos institucionales
y administrativos.

III. DIALOGO INSTITUCIONAL EN 2023
En la DOAG (articulo 14) se definen tres instancias de didlogo:
Foro PTU-UE

El Foro anual es la instancia politica mas alta del didlogo entre los PTU y la UE. La edicion
de 2023 estaba inicialmente prevista para el ultimo trimestre de 2023, pero se pospuso hasta
febrero de 2024, mientras Groenlandia ocupaba la presidencia rotatoria de la OCTA.

Consultas trilaterales / reuniones tripartitas

En 2023, se organizaron en Bruselas tres reuniones tripartitas entre la Comision (presidente),
representantes de los PTU y los Estados miembros a los que los PTU estan vinculados (en
marzo, junio y octubre, todas ellas en formato hibrido). Ofrecieron una plataforma de didlogo
politico para intercambiar informacion pertinente, reflexionar sobre temas prioritarios de
interés comun y hacer un seguimiento de los avances en la aplicacion de la Decision de
Asociacion. Ademads, permitieron trabajar colectivamente en ideas sobre como configurar el
papel de los PTU en la estrategia Global Gateway y profundizar el didlogo y el trabajo en



materia de inversiones. También se abordaron otras cuestiones, como la situacion institucional
de la OCTA, el estado de preparacion y el camino a seguir en la aplicacion de la dotacion de
la DOAG para la cooperacion intrarregional, la preparacion de una campafia de comunicacion
para todos los PTU y la presentacion de la iniciativa piloto sobre cultura de los PTU y la
region ultraperiférica (Archipel). Por ultimo, la reunidon tripartita de octubre permitio
determinar las prioridades comunes para el Foro PTU-UE celebrado en Bruselas en febrero de
2024, intercambiar puntos de vista sobre la formacion prevista para los PTU en lo que
respecta a su mayor participacion en los programas horizontales de la UE e informar a los
Estados miembros y a los territorios sobre las actividades en curso en el marco del proyecto
de la Red de Jovenes PTU.

Grupos de trabajo ad hoc de la asociacion

Los grupos de trabajo ad hoc estan orientados a la demanda, y en 2023 no se organizaron
reuniones.

El didlogo institucional en 2023 estuvo marcado por la falta de proactividad y coordinacion
por parte de la OCTA, resultante de sus dificultades administrativas.

IV.  PERSPECTIVAS

Se ha finalizado la programacion de las asignaciones de la DOAG, excepto en el caso del
fondo no asignado con arreglo al anexo I de la DOAG (véase mas adelante).

En 2024 se prevén dos nuevas acciones de ejecucion: i) accion regional del Caribe en materia
de seguridad alimentaria, agua y biodiversidad (21 millones EUR) y ii) desarrollo
socioeconémico para Wallis y Futuna (20,4 millones EUR). La formulaciéon de la accion
regional del Pacifico sobre sistemas alimentarios sostenibles (36 millones EUR) finalizar4 en
2024 y su adopcidn formal se producira a principios de 2025.

Al mismo tiempo, la ejecucion de las actividades pendientes en virtud de la antigua Decision
DAU (11.°FED), en particular el programa temdatico «Green Overseas» y el programa
regional Resembid, continuara hasta que estas finalicen.

Otra prioridad para 2024 consiste en proseguir los trabajos de preparacion de acciones en el
marco del PIP intrarregional. También se iniciardn las reflexiones sobre el uso al que debe
destinarse el fondo no asignado de la DOAG, con arreglo a las prioridades de Global Gateway
y, posiblemente, en combinacion con asignaciones regionales e intrarregionales.

De 2024 en adelante, serd importante aprovechar de forma mas estratégica las excelentes
relaciones entre los PTU y la UE y seguir reforzando el papel de los PTU en las estrategias
regionales pertinentes de la UE, en particular para el Artico, la region indopacifica y América
Latina, asi como en el Acuerdo de Samoa. Si bien los programas de cooperacion territorial y
bilateral se ajustan a la estrategia Global Gateway, otra prioridad de la accion de la UE
consistird en promover asociaciones regionales mas estrechas y beneficiosas para todas las
partes entre los PTU y sus paises y territorios vecinos, incluidos los paises ACP y no ACP, asi
como las regiones ultraperiféricas. Como prioridad horizontal, también serd clave para nuestra
asociacion la continua participacion de los jovenes.

Una campafia de comunicacion puesta en marcha en 2023 aumentara aun mas la
sensibilizacion y generard una percepcion positiva de la asociacion PTU-UE entre el publico.
Esto se complementara con actividades de formacion especificas para fomentar las
capacidades de los PTU e incrementar su participacion en los programas horizontales de la
UE.



La Comisioén seguira colaborando con la OCTA, también en el marco de consultas trilaterales,
para el seguimiento de las auditorias y las comprobaciones de los gastos de las subvenciones
de 2020, 2021 y 2022. Paralelamente, se desarrollardn programas especificos de asistencia
técnica para acompafiar a la OCTA en sus esfuerzos de reforma y en sus actividades
estatutarias.

El proximo Foro PTU-UE, previsto en Aruba en 2025, permitird hacer balance de la
aplicacion de la cooperacion financiera en el marco de la DOAG, abordar temas de interés
comun y orientar estratégicamente la asociacion UE-PTU.
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