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1. INLEDNING

Miinniskor over hela Europa lever lingre, friskare liv. Den forvintade livsldngden i Europa
har okat de senaste artiondena tack vare omfattande sociala och ekonomiska framsteg, déribland
forbattrad levnadsstandard, tillgang till utbildning och framsteg inom hélso- och sjukvard och
medicin. | takt med att den forvdntade livsldngden 6kar maste Europa bygga ett samhélle som
satter virde pa langre och friskare liv, stirker dldre medborgare och frimjar bade nuvarande och
kommande generationers vélfard och vélbefinnande.

Befolkningsutvecklingen har dock en direkt inverkan pi4 EU:s humankapital och
konkurrenskraft. Kombinationen av en &ldrande befolkning och en krympande befolkning i
arbetsfor alder forvantas forvdrra bristen pa arbetskraft och oOka trycket pa de offentliga
budgetarna. En dldrande befolkning kommer sannolikt ocksé att ha en djupgéende inverkan pa
investeringar, produktivitet och nédringsverksamhet. Dessutom paverkar befolkningsutvecklingen
den sociala, territoriella och generationsdverskridande sammanhéllningen i vara demokratiska
samhdéllen, eftersom vissa medlemsstater och regioner paverkas mer 4n andra.

I sina slutsatser fran juni 2023 efterfragade Europeiska radet en verktygslada for att ta itu
med de demografiska utmaningarna, och sirskilt deras inverkan pa Europas
konkurrensfordel. Medborgarna forvintar sig att EU och de nationella myndigheterna vidtar
gemensamma atgérder for att hantera befolkningsutvecklingen och dess konsekvenser. Relevant
politik bor vigledas av principerna om jimstilldhet och rittvisa mellan generationerna', utga
fran lokala forhdllanden som tar hinsyn till landsbygdsomraden och avligsna omrdden samt
omfatta andra globala megatrender, t.ex. den grona och den digitala omstéillningen. Uppgiftens
omfattning kriver en samordnad myndighetsévergripande strategi som involverar alla aktorer 1
ekonomin och samhillet pa ett demokratiskt och inkluderande sétt. Med en sadan strategi kan
demografiska trender hanteras pa ett sitt som stirker Europas motstdndskraft dverlag, ndgot som
EU-medborgarna betonade i samband med konferensen om Europas framtid.?

Befolkningsutvecklingen beror frimst pa de livsval enskilda personer och familjer gor.
EU:s och medlemsstaternas politik bor dock bidra till att ménniskor 1 Europa kan forverkliga sina
ambitioner. | detta syfte bor offentlig politik och offentligt stod pé relevant niva anpassas for att

1. gora det littare att forena familjelivet och lonearbete, sirskilt genom att sédkerstélla
tillgang till barnomsorg av hog kvalitet och balans mellan arbete och privatliv, 1 syfte att
framja jamstélldhet,

ii.  stdrka och hjélpa yngre generationer att blomstra, utveckla sina fardigheter och fa
tilltrdde pa arbetsmarknaden samt tillgéng till ekonomiskt 6verkomliga bostéder,

ii1.  stdrka dldre generationer och uppritthdlla deras vélfard genom reformer 1 kombination
med ldmpliga arbetsmarknads- och arbetsplatsédtgérder,

! Réttvisa mellan generationerna &r idén om rittvisa eller rittvisa mellan olika generationer. Begreppet kan tillimpas pa rittvisa i dynamiken
mellan barn, ungdomar, vuxna och dldre samt mellan nuvarande och kommande generationer. Det omfattar flera omraden och dmnen, t.ex.
ekonomisk eller social réttvisa, levnadsstandard eller klimatforandringar.

2 Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet, maj 2022 (15. Forslag: Demografisk omstéllning).
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iv.  vid behov bidra till att avhjélpa bristen pé arbetskraft genom reglerad laglig migration
som till fullo kompletterar utnyttjandet av talanger inom unionen.
EU:s verktyg — rittsliga instrument, politiska ramar och finansiering — bor pé ett effektivt sétt
kombineras med nationell och regional politik for att stirka och stodja alla generationer sé att de
kan forverkliga sina livsval och sin potential i ekonomin och samhéllet i stort.

2. BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN OMFORMAR
VARA EKONOMIER OCH SAMHALLEN

Under de kommande dren riskerar EU:s krympande och fortsatt aldrande befolkning att
inverka negativt pa EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Jordens befolkning berdknas vixa
under 2000-talet, och en &ldrande befolkning kommer att utgdéra en allt vanligare demografisk
trend virlden dver®. Forindringstakten varierar mellan linderna och en stor del av den globala
befolkningstillvixten berdknas dga rum i laginkomstldnder. P4 grund av en aldrande befolkning
och allt lagre fodelsetal i EU kommer befolkningen att nd sin kulmen omkring 2026 och gradvis
minska under artiondena direfter. Den del av EU:s befolkning som ér i arbetsfor alder berdknas
minska (med 57,4 miljoner fram till 2100), och den demografiska forsérjningskvoten for dldre
beriknas 6ka (frin 33 % till 60 % fram till 2100)*. Till f6ljd av denna utveckling kommer EU:s
andel av jordens befolkning fortsitta att minska (frin 6 % i dag till under 4 % &r 2070°), vilket
eventuellt kommer att minska den inre marknadens betydelse i relation till den globala ekonomin
och minska EU:s geopolitiska inflytande.

BERAKNAD ANDEL AV JORDENS BEFOLKNING EFTER VARLDSDEL, 1960
2100 (I %)

3 FN:s avdelning for ekonomiska och sociala frégor, befolkningsavdelningen, om utsikterna for virldens befolkning 2022.

4 Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, SWD(2023) 248 final.

5 Se rapporten om de demografiska forindringarnas konsekvenser, COM(2020) 241 final. The impact of demographic change — in a changing
environment (inte oversatt till svenska), SWD(2023) 21 final.



Om befolkningsutvecklingen inte hanteras kan den komma att ytterligare forvirra bristen
pa arbetskraft och skapa flaskhalsar i ekonomin. Redan nu ligger bristen pa arbetskraft i EU
pa rekordhdga nivaer, och en minskande befolkning i arbetsfor alder &r en av flera olika faktorer.
Efterfragan ar sdrskilt stor inom STEM-sektorn (naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik), IKT (informations- och kommunikationsteknik), byggindustrin, hélso-och
sjukvarden och transport (sérskilt pa lastbils- och busschaufforer) i flera medlemsstater och
regioner®. Eftersom personer fodda mellan mitten av 1940-talet och mitten av 1960-talet gar i
pension fram till och med mitten av 2030-talet berdknas bristen pd arbetskraft inom bade hog-
och lagkvalificerade yrken ©ka avsevirt i avsaknad av trender som uppviger denna brist.
Aktivering pd arbetsmarknaden och lonedkningar inom yrken som drabbats sirskilt hart kan
dédmpa bristen pa arbetskraft, men om lonedkningarna inte atfoljs av produktivitetsokningar kan
dock stigande arbetskraftskostnader ocksa komma att padverka EU-foretagens konkurrenskraft
gentemot konkurrenter i andra storre ekonomier.

Befolkningsutvecklingen kan skapa nya mdéjligheter inom flera olika sektorer men ocksa
forvirra vissa risker med koppling till strategiska beroenden. Europas &ldrande befolkning
Okar potentialen i1 den sé kallade silverekonomin, som berdknas uppgé till 28,1 % av EU:s BNP
&r 20257 1 ett samhille d4r ménniskor lever allt lingre och friskare liv uppstar méjligheter inom
vitt skilda sektorer och omraden, t.ex. teknik, vard och omsorg, medicin, kost och vilbefinnande,
utbildning och livslangt ldrande, transport och finansiella tjdnster samt den sociala ekonomin.
Befolkningsutvecklingen péverkar ocksd tillgdngen till vissa kritiska ldkemedel genom att
efterfrigan pd likemedel for aldersrelaterade sjukdomar och éldrevard okar, vilket pdverkar
forskningsprioriteringarna pa likemedelsomradet. Dessutom kan bristen péd arbetskraft utgora
hinder for ambitionerna att 6ka den lokala produktionen.

Befolkningsutvecklingen forsvirar produktivitetsutmaningen. Hogre produktivitet, som
delvis vilar pd innovation och automatisering (t.ex. anviandning av robotteknik och artificiell
intelligens), och ackumulerande 16ner med koppling till dessa framsteg kan leda till avkastning
som gynnar ett samhélle dir ménniskor lever allt ldngre och friskare liv, och som bidrar till att
uppvéga effekterna av en krympande befolkning i arbetsfor alder. Det kan dock visa sig svart att
uppné ihallande produktivitetsokningar, sirskilt eftersom &ldre generationers ligre sparande
innebdr att resurser gar till konsumtion snarare #n till produktiva investeringar. Aldre
arbetstagare kinner eventuellt ocksé storre oro Gver behovet av att behdva uppdatera sina
fardigheter. Dessutom har en aldrande befolkning en ddmpande inverkan pa niringsverksamhet
eftersom det dr mindre sannolikt att personer i dldre aldersgrupper startar nya foretag, samt
eftersom generationsdverskridande foretagsoverldtelser blir allt mer komplexa och mindre
vanliga.

Hur ser EU:s medborgare pa befolkningsutvecklingen och dess konsekvenser?

Enligt nya enkétresultat frdn Eurobarometern dr sju av tio EU-medborgare dverens om att de
demografiska trenderna innebér en risk for EU:s ekonomiska vilstand och konkurrenskraft

¢ Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, SWD(2023) 248 final.

"1 en 7silverekonomi” tillgodoser den ekonomiska verksamheten behoven hos personer éver 50 &r, till exempel genom de produkter och tjinster
som kdps och den ytterligare ekonomiska verksamhet som dessa utgifter ger upphov till. Europeiska kommissionen (2018), Silverekonomin —
Slutrapport, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.



pa lang sikt.

Majoriteten av EU-medborgarna (51 %) anser att hanteringen av befolkningsutvecklingen bor
fortsiitta att vara en politisk prioritering bidde for EU och medlemsstaterna, och en stor
majoritet — 85 % — dr Gverens om att detta kridver ett niira samarbete mellan myndigheter
pé alla nivier.

Enligt enkédtsvaren foredrog medborgarna foljande politiska 16sningar och atgirder for att
hantera foljderna av en édldrande befolkning: tillrickliga pensioner som kommer att vara
fortsatt ekonomiskt overkomliga ocksa for kommande generationer (49 %) och
tillhandahallande av hélso- och sjukvard av hog kvalitet till 6verkomliga priser (49 %). Nar
det gillde arbetsmarknaden ansdg medborgarna att atgirder for att motverka
ungdomsarbetsloshet dr de mest effektiva (61 %), foljt av dtgirder for att uppna balans
mellan arbete och privatliv (48 %)®.

En dldrande befolkning 6kar trycket pa de offentliga budgetarna. En krympande befolkning
1 arbetsfor alder utdvar ett nedatriktat tryck pd intdkter frdn inkomstskatter och
socialforsakringsavgifter. Nir befolkningen déremot blir dldre berdknas utgifterna for hilso- och
sjukvard, langvarig vard och omsorg samt pensioner oka frdn 24,6 % av BNP 2019 till nastan
27 % 2040 °. Trycket pd de offentliga budgetarna kan dirfor komma att minska det
finanspolitiska utrymmet for investeringar inom andra politiska prioriteringar, t.ex. den grona
och den digitala omstillningen. Dessutom behdver ett dldrande samhélle investera 1 anpassade

8 Flash Eurobarometer 534 om befolkningsutveckling i Europa (Filtarbete: 1.9-14.9.2023).
° Europeiska kommissionen (2021), The 2021 Ageing Report, Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (inte versatt till
svenska).



rorlighets- och infrastrukturldsningar'® som kan gynna hela befolkningen och genomforas pa ett
milj6- och digitalvénligt sétt.

De demografiska forindringarna i EU samverkar med andra globala megatrender, t.ex.
den grona och den digitala omstillningen. Koldioxidutsldppen hor ndra samman med
inkomstniva, men ocksi med konsumenters aldersprofil. Aldre minniskor konsumerar mindre i
absoluta termer, men eftersom de ofta bor i mindre hushall och har storre energibehov har de
hogre utsldpp per capita. De dr ocksa hogre representerade pa landsbygden dér beroendet av bil
ar storre. Eftersom andelen éldre i befolkningen héller pé att 6ka uppskattas det att upp till 39 %
av utsldppen ar 2060 kommer att genereras av personer Over 65 ar. Samtidigt har
klimatfordndringarna och luftféroreningar en negativ inverkan pa befolkningens dédlighets- och
sjuklighetstal, och detta giller sarskilt for sarbara grupper, déribland &ldre. Klimatkrisen och
miljoforstoringen kan ocksé spela in ndr det géller att védlja om man vill ha barn eller inte. Mot
bakgrund av den digitala omstéllningen kan tekniken bidra till att gora hélso- och sjukvarden och
langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektiv samt forbéttra tillgdngen till och kvaliteten pa
tjénster, dven pa landsbygden och 1 avldgsna omrdden och for personer med funktionsnedséttning
eller nedsatt rorlighet. Undermaélig digital infrastruktur och 1&g digital kompetens kan dock
forvérra klyftorna mellan regioner, samhillsgrupper och generationer.

BEFOLKNINGSUTVECKLING, 2021-2050

Territoriella skillnader riskerar att 6ka inom och mellan medlemsstaterna. Vissa regioner
star infor de kombinerade utmaningarna med en aldrande befolkning, en 14g och stagnerande

12 Se hégnivagruppens slutrapport om framtiden for socialt skydd och vélfdrdsstaten i EU (2023).
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andel personer med hdgre utbildning och utvandring av unga och utbildade. Detta riskerar att
forsdtta dem 1 en kompetensutvecklingsfilla, vilket begridnsar deras formaga att bygga upp
hallbara, konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomier''. Till f6ljd av demografiska
fordndringar och strukturella omstillningsprocesser hotas manga mindre utvecklade regioner och
landsbygdsregioner i allt hogre grad av brist pa arbetskraft och kompetens samt 14g regional
konkurrenskraft och forméga att locka investeringar, med stora skillnader mellan stider och
landsbygd i vissa linder '”. Sadana territoriella skillnader undergriver ocksd den sociala
sammanhallningen och fortroendet for demokratiska institutioner och processer i Europa'®

3. POLITISKA VERKTYG: TA ITU MED OCH
HANTERA BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

Beslutsfattare pa alla nivier méste skapa en miljo som gor det mojligt for ménniskor i hela
unionen att forverkliga sina livsval och forena familj och yrkesliv. Som ett komplement till
dessa insatser kan laglig migration och effektiv integration av tredjelandsmedborgare som &r
lagligen bosatta 1 EU bidra till att minska trycket pd arbetsmarknaden och ytterligare frimja
innovation och entreprendrskap. Det finns redan en omfattande uppséttning politiska verktyg pa
EU-nivd {or att hjdlpa medlemsstaterna att hantera befolkningsutvecklingen och dess
konsekvenser. Den verktygsldda som presenteras i detta meddelande bygger pa bésta och
lovande praxis frén hela unionen och kompletterar atgarder pa nationell niva. Den tar hdnsyn till
behovet av att beakta befolkningsutvecklingens territoriella dimension, sérskilt i regioner med
befolkningsminskning och en betydande utflyttning av unga arbetstagare ("kompetensflykt™).

EN OVERGRIPANDE STRATEGI FOR BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

5 /\A

FORALDRAR™. | UNGA pALDRE -89 MIGRATION '
. |

Gora det |attare att Gora det mdjligt for Stddja ett hdlsosamt och Locka och integrera
férena arbete och ungdomar att aktivt aldrande, gora det talanger fran lander

rivatliv och férverkliga sin méjligt fér manniskor att G
i potential i en behalla kontrollen dver utanfor EU.

larandemiljo av hig sina liv och samtidigt
kvalitet samt underidtta bidra till ekonomin och
dvergangen fill samhiillet.
arbetslivet.

.

forverkliga
familjeplaner.

Frémja ekonomiskt vélstand och vélbefinnande i alla regioner genom
latsbaserad politik.

' Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Utnyttja
talangen i Europas regioner, COM(2023) 32 final.

12 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, SWD(2022) 24 final (foljedokument till meddelandet om den &ttonde
sammanhéllningsrapporten: Sammanhallning i Europa pa vag mot 2050).

13 Europeiska kommissionen (2021), The Demographic Landscape of EU Territories, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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3.1. Gora det mojligt att forena familjeliv och avlonat arbete

Alla bor fa stod sa att de kan viilja att ha bade en karriir och familj. Att skaffa barn ar ett
personligt val. Livskvalitet, tillgang till omsorg och bostad samt sysselsdttningsmdojligheter och
en tillrdcklig inkomst kan dock paverka dessa val. Det blir allt vanligare bland ungdomar att
skjuta upp beslutet att bilda familj, eller att begrénsa familjens storlek. Nar de tillfragas anger
dock ménga av dem, sérskilt hogutbildade kvinnor, att de skulle vilja ha fler barn dn de faktiskt
har. Viktiga faktorer som kan forklara skillnaden mellan faktisk och onskad familjestorlek ar
svarigheten att forena arbete och omsorgsansvar och ihallande bristande jdmstilldhet samt
ekonomisk och social osdkerhet kopplad till anstidllningsmdjligheter, levnadskostnader och
bostéder.

SYSSELSATTNINGSGRADEN BLAND KVINNOR SAMT FODELSETAL I EU

For att uppnid EU:s sysselsittningsmal for 2030'4 maste vi striva efter att Atminstone
halvera skillnaden i sysselséittningsgrad mellan kvinnor och miin jimfort med 2019. Att 6ka
kvinnors deltagande i arbetslivet kan vara en av de effektivaste l0sningarna pa de negativa
konsekvenserna av en &ldrande befolkning !°. Trots forbittringar de senaste artiondena ir
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden fortfarande ldgre &n ménnens. 1 EU ligger
sysselsattningsgraden bland kvinnor fortfarande 10,7 procentenheter under miannens och varierar
avsevart mellan medlemsstaterna (fran 20,1 procentenheter 1 Ruménien till 1,4 procentenheter 1
Litauen). '¢ I vissa medlemsstater — t.ex. Sverige och Danmark — ir sysselsittningsgraden bland
kvinnor relativt hog och ligger pa 75 % (och skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor

14 Vid det sociala toppmétet i Porto 2021 stddde EU:s stats- och regeringschefer bland annat det éverordnade malet for 2030 i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter om att minst 78 % av dem i aldern 20—64 &r ska vara i sysselsdttning senast 2030.

15 Europeiska kommissionen (2019), Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education (inte Oversatt till
svenska). Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

1o Se den sociala resultattavlan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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och min ligger under genomsnittet) samtidigt som fodelsetalen i1 dessa lander ligger pa en relativt
hog niva jamfort med resten av EU. Kvinnor arbetar dock oftare deltid &n mén i néstan alla
medlemsstater, inklusive de som ndmns ovan, och l6neskillnaderna mellan konen ar fortfarande
stora, sirskilt for kvinnor med barn, med stora skillnader mellan medlemsstaterna'’.

Obetalt omsorgsansvar haller uppskattningsvis 7,7 miljoner Kkvinnor utanfor
arbetsmarknaden i EU. Som jamforelse uppskattas endast 450 000 mén paverkas i detta
avseende'®. Deltagandet pa arbetsmarknaden bland mammor med spidbarn har till och med
forsdmrats de senaste tvd drtiondena'’, vilket ofta har paverkat deras karridirer och inkomster i
aratal. Hur tidsintensivt omsorgsarbetet &r spelar ocksa in. Endast 35 % av de anhorigvardare
som tillhandahéller mer 4n 40 timmar vard och omsorg per vecka har anstéllning (jamfort med
71 % av dem som tillhandahaller mindre &n 10 timmar)?°. Kvinnor ir fortfarande starkt
underrepresenterade i manga bristyrken, t.ex. inom IKT. Detta forvarrar bristen pa arbetskraft
och den demografiska forsorjningskvoten for dldre, med farre ekonomiskt aktiva personer bade 1
dag och i framtiden. Ytterligare 6kat behov av vard och omsorg pa grund av aldrande kan
komma att paverka kvinnor i oproportionerligt hog grad, eftersom bordan av informellt vard- och
omsorgsansvar fortfarande dr ojamlikt fordelad.

Ekonomiskt overkomlig och tillginglig
barnomsorg av hog kvalitet gor det mojligt
for forialdrar att forena avlonat arbete och
familjeliv. 1 EU:s strategi for barnets
rittigheter 2! betonades att tillgdng till
inkluderande, icke-segregerad utbildning av god
kvalitet bor garanteras. Under 2022 deltog

Kroatien har i sin aterhdmtnings- och
resiliensplan som mal att utvidga
forskoleverksamhet och barnomsorg
genom att investera omkring 215
miljoner euro. Syftet &r att garantera alla
barn som ar édldre én fyra &r en plats i
forskoleverksamhet och barnomsorg

endast en dryg tredjedel av barnen under tre ar och samtidigt skapa 22 500 nya platser
(35,7 %) 1 EU i formell forskoleverksamhet och genom investeringar i byggnation och
barnomsorg, med betydande skillnader inom renovering, vilket minskar skillnaderna
och mellan ldander och betydligt ldgre mellan olika regioner.

deltagande bland barn frdn mindre gynnade

forhallanden. Endast nio medlemsstater har

uppnaétt det reviderade Barcelonamalet for 2030

om deltagande pa 45 % i forskoleverksamhet och barnomsorg. Det &r bara i Danmark som
majoriteten av alla barn under tre ar atnjuter barnomsorg nistan pa heltid. Att utoka antalet
ekonomiskt overkomliga vard- och omsorgstjinster av god kvalitet, vilket bland annat gjorts 1
stor utstrackning 1 Portugals plan for dterhdmtning och resiliens, kan fi en positiv inverkan pa
kvinnors sysselsdttningsgrad, sarskilt 1 ldnder dédr bdde kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden
och utbudet av formella vardtjanster for nirvarande &r lagt. Landsbygdsomrdden och avldgsna
omrdden med lag tillgang till vard- och omsorgstjinster skulle gynnas avsevirt av en utokning av

17 Ar 2021 var kvinnornas bruttotimlén i EU i medeltal 12,7 % ligre 4n minnens. Den storsta 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i EU
registrerades i Estland (20,5 %) och den minsta i Luxemburg (0,2 %).

'8 Europeiska jamstilldhetsinstitutet (2020), Gender equality in care and consequences for the labour market.

19 Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, SWD(2023) 248 final.

2 Van der Ende, M. et al. (2021), Study on Exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.

2l Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, EU:s
strategi for barnets rdttigheter (COM(2021) 142 final).



den sociala infrastrukturen. Tillgang till ekonomiskt 6verkomlig barnomsorg av hog kvalitet gor
det 1 sin tur mojligt for fordldrar att bilda familj och samtidigt ha en egen inkomst och karriér.

BARN I FORMELL BARNOMSORG
(ANDEL BARN UNDER TRE AR, I %)

Flexibla arbetsformer och atgirder for balans mellan arbete och privatliv kan minska
omsorgsbordan for kvinnor. Erfarenheter fran medlemsstaterna visar att flera olika atgérder
kan fa l&ngvariga effekter pA omfordelningen av omsorgsbérdan mellan forédldrar, daribland
flexibla arbetsmonster, ritt till ledighet, sérskilt pappaledighet och vilbetald, icke overforbar
fordldraledighet, 1 kombination med &tgidrder som ser till att dessa rittigheter utnyttjas i hogre
grad. Pappor 1 EU har rétt till minst tio dagars betald pappaledighet och fyra ménaders betald
fordldraledighet, men dessa réttigheter har hittills inforlivats pa olika sétt. Till exempel erbjuder
Spanien och Finland jimfGrelsevis ldng pappaledighet®’. Anda dr pappornas utnyttjande av
fordldraledigheten i allméinhet 1agt. Ledighet for vard av anhorig, som den som erbjuds generost i
t.ex. Nederlinderna, kan ocksa hjilpa personer med omsorgsansvar for andra anhdriga att bli
kvar pé arbetsmarknaden. Flexibla arbetsformer kan gora det enklare att anpassa arbetstiden till
familjedtaganden, bland annat genom att fordela deltidsarbete jamnt mellan konen. Distansarbete
under ritt forhallanden och dér s& dr mojligt kan ocksé gora det enklare att forena familj och
arbetsliv.

Riktade skatte- och bidragsreformer kan sikerstilla att det lonar sig att arbeta. [
genomsnitt forlorar en ldgavlonad, ensamstdende mamma med anstéillning 1 EU omkring tvé
tredjedelar av sin bruttoinkomst pd grund av en kombination av kostnader for barnomsorg,
indragna bidrag och skatter®®. Vil utformade skatte- och bidragssystem sikerstiller att bide
enskilda personer och familjer far det béttre ekonomiskt nédr de forvérvsarbetar, till exempel
genom att undanrdja skattehinder for andraforsorjare. Lagre inkomstskatt for privatpersoner eller
inférande/utvidgning av inkomstskatteavdrag for ldginkomsttagare kan leda till att ménniskor 1
hogre grad borjar forvarvsarbeta, samtidigt som progressiviteten 1 direktbeskattningen bibehalls

22 Europeiska kommissionen (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead (inte Sversatt
till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
2 OECD (2022), Net childcare costs in EU countries, 2021.



for att sékerstélla finansieringen av socialt skydd och offentliga investeringar. Barnbidrag kan
fungera som tillfalligt stod under familjebildning. Det &r dock viktigt att se till att utformningen
av dessa ar riktad och inte motverkar att kvinnor tar avlonat arbete, vilket bland annat ar fallet
med Finlands “flexibla vardpenning”.

Viktiga verktyg pa EU-niva:

= Genom direktivet om balans mellan arbete och privatliv?* infordes ritten till betald
pappaledighet och betald fordldraledighet, rétten till ledighet for vard av anhorig och
ratten for alla arbetande fordldrar (med barn upp till minst atta ar) att begira flexibla
arbetsformer.

= Ytterligare rittsligt skydd innefattar i synnerhet modraskyddsdirektivet?® (ritten till
minimistadgad mammaledighet och skydd mot uppsigning under ledigheten) och
direktivet om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och miin i arbetslivet*°
(skydd mot uppsidgning under pappaledighet och ledighet vid adoption).

= I radets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg?’ uppmuntras
medlemsstaterna att 6ka utnyttjandet av dessa tjdnster genom att faststédlla ambitiosa mal. |
rekommendationen stdds ocksd tillhandahédllandet av ekonomiskt Overkomliga och
tillgdngliga tjanster av god kvalitet, med sérskilt fokus pa inkludering av barn fran mindre
gynnade forhallanden.

= Genom forklaringen ”Women in Digital” dliggs medlemsstaterna att 6ka kvinnors
deltagande i1 det digitala landskapet och att samarbeta med den offentliga och privata
sektorn och det civila samhéllet for att uppna jimstilldhet inom tekniksektorn.

Nista steg:

= Oversynen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv under 2027 kommer att
utgdra en mojlighet att bedoma huruvida reglerna fortfarande ar 1ampliga med tanke pa att
arbetspraxis fordndras.

= Inom ramen for sin jamstédlldhetsstrategi kommer kommissionen att anordna en kampanyj
om ritten till balans mellan arbete och privatliv for att 6ka arbetande foréldrars och
anhdrigvardares medvetenhet om sina réttigheter samt inleda en ansdkningsomgéang inom
ramen for programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och viirden avseende
projekt som syftar till att framja familjevénliga arbetstidslosningar och erkdnna véardet av
omsorg.

= Senast i juni 2024 forvantas medlemsstaterna informera kommissionen om de atgérder
som genomforts eller planeras inom ramen for radets rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg for att uppna de 6verenskomna malen f6r 2030.

2% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for forildrar och
anhorigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU.

% Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om Aatgirder for att forbéttra sikerhet och hélsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som &r
gravida, nyligen har fott barn eller ammar.

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling
av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning).

27 Radets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamélen for 2030 (2022/C 484/01).
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3.2. Stodja och ge de yngre generationerna mojlighet att blomstra

Ungas potential har dnnu inte forverkligats fullt ut i EU. Ar 2022 var det i EU mer #n en av
tio personer i &ldern 15-29 som varken arbetade eller studerade?®, vilket inbegriper 13,1 % av
unga kvinnor, 20 % av de som dr fodda utanfér EU och 56 % av unga romer 1 dldern 1624 éar.
Detta problem visar pa stora territoriella skillnader inom EU, med sérskilt minga unga som
varken arbetar eller studerar i EU:s sddra och Ostra regioner samt i Frankrikes yttersta
randomraden. I vissa av dessa regioner var det over en fjardedel av alla ungdomar som varken
arbetade eller studerade. Unga personer frdn familjer med mindre gynnad bakgrund, till exempel
de som har fordldrar med 14g utbildningsnivé, tenderar att prestera siamre i skolan och 16per
storre risk att hoppa av skolan i fortid. Att varken gé 1 skolan eller ha ett arbete gor att ungdomar
gdr miste om erfarenhet och ldrande pa arbetsplatsen, vilket kan péverka deras
anstéllningsmojligheter pd lang sikt. Detta fOrsdmrar fOrsorjningskvoten for den aktiva,
arbetande delen av befolkningen i forhallande till dem som inte arbetar.

UNGA (15-29 AR) SOM VARKEN ARBETAR ELLER STUDERAR, 2022

Att stirka unga méinniskor borjar med frimjandet av en utvecklande miljo for alla barn.
Barn maste skyddas, stodjas och ges egenmakt. Detta dr av sdrskild vikt under utvecklingsaren 1
ett barns liv. Viktiga politiska 16sningar, utdéver inkomststdd till barnfamiljer, omfattar garanterad
tillgdng till inkluderande tjidnster av hog kvalitet for barn, sérskilt forskoleverksamhet och
barnomsorg, grundlidggande utbildning (inklusive skolbaserade aktiviteter), hélso- och sjukvard
och nidringsrik kost. Bland annat investerar Bulgarien 245 miljoner euro fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens for att modernisera undervisningsverktygen och forbittra inldrningen
av dmnena naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) i skolorna genom
inrdttandet av ett nationellt och tre regionala STEM-centrum samt ver 2 200 STEM-laboratorier
och hogteknologiska klassrum. Ungdomar med méngsidiga eller flera sarbarheter, t.ex. elever
som hoppar av skolan i fortid eller ungdomar med funktionsnedséttning eller hédlsoproblem, bor
f4 anpassat stod.

Att forbéttra ungas tillgang till jobb av god kvalitet, ekonomiskt 6verkomliga bostéider och
mdjlighet till en anstindig levnadsstandard 4r avgorande for deras mdjligheter pa ling
sikt. Det behOvs investeringar 1 utbildning for att mobilisera ungdomar och utrusta dem med
grundldggande fardigheter som behdvs i1 framtiden, till exempel for den grona och den digitala

8 Se den sociala resultattavlan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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omstdllningen, vilket gjordes i1 Italien genom initiativet ”Skola 4.0”, som syftade till att
omvandla 100 000 klassrum till innovativa platser for liarande. Sdsom betonas i 2023 éars
strategiska framsynsrapport behover EU robusta verktyg for att kunna ta fram en detaljerad
prognos av kompetens och arbetskraftsbehov inom nyckelsektorer for att kunna hantera
befolkningsutvecklingen. For att underldtta 6vergangen fran skola till arbete spelar dessutom
utatriktad verksambhet till ungdomar en viktig roll. Bland annat Slovenien har sadan verksambhet i
form av lokala “ungdomsambassaddrer” som informerar sina jimnériga om mdjligheterna inom
ramen for ungdomsgarantin, samt praktikplatser av god kvalitet och yrkesutbildning, inklusive
larlingsutbildningar. Tillfallig rorlighet mellan regioner och ldnder i1 utbildningssyfte kan oka
ungas mojligheter. Forutom forbittrad integration pa arbetsmarknaden dr ocksé tillgangen till
grundldggande tjanster (inklusive psykisk vard) och energieffektiva bostdder till rimliga priser
avgorande for ungdomars mojligheter att bilda familj. I Ungern ar bostadsbidraget for familjer
ett icke aterbetalningspliktigt statligt stod till familjer med minst ett barn, inbegripet par av
samma kon, for att kopa eller bygga ut en lidgenhet eller ett hus. Familjer i mindre samhéllen &r
beréttigade till bostadsbidrag for bostdder pa landsbygden for att f4 befolkningen att stanna kvar 1
landsbygdsomraden. Regioner som befinner sig i en “kompetensutvecklingsfilla” (eller som
loper risk for detta) behover riktat, platsbaserat stod till ekonomisk fornyelse,
utbildningsmojligheter och béttre tillgang till tjanster och bostider.

Viktiga verktyg pa EU-niva:

» Inom ramen for EU:s strategi for barnets rattigheter syftar den europeiska
barngarantin® till att ta itu med social utestingning genom att garantera behdvande barn
tillgdng till grundliggande tjinster, inbegripet kostnadsfri tillgdng till forskola och
barnomsorg.

= Inom det europeiska omradet for utbildning faststills sju mal for 2025 och 2030%,
bland annat avseende deltagande 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, elever som
lamnar skolan 1 fortid och underpresterande elever.

= Paketet for stod till ungdomssysselsiittning®' stirker ungdomsgarantin’? och forbéttrar
integreringen av unga pd arbetsmarknaden, bland annat genom att stirka kompetensen for
den digitala och grona omstillningen.

= Ridets rekommendation om yrkesutbildning syftar till att modernisera
yrkesutbildningen och stirka insatserna for larlingsutbildningar och den europeiska ramen
for &andamélsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet.

« Initiativet ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) ir ett grinsdverskridande program
for ungdomars rorlighet som syftar till att hjdlpa ungdomar och unga som varken arbetar
eller studerar att integreras pd arbetsmarknaden.

= Programmet for ett digitalt Europa stoder specialiserade utbildningsprogram pa
omradet avancerade digitala fardigheter samt utvecklingen av digitala fardigheter bland

» Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrittande av en europeisk barngaranti.

39 For mer information, se rddets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade
for utbildning (2021-2030), (2021/C 66/01).

3! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Stid till
ungdomssysselsdttning: en vdg till jobb for nésta generation, COM(2020) 276 final.

32 Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om ersittande av radets
rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti (2020/C 372/01).
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ungdomar, sarskilt flickor, bland annat genom den europeiska kodveckan.

« Strategin for hallbar och smart mobilitet stoder utvecklingen av smarta
mobilitetslosningar som bidrar till att forhindra avfolkning och ger ungdomar tillging till
grundlidggande tjanster (hdlso- och sjukvérd, utbildning) och sysselsdttningsmojligheter.

= Renoveringsvigen® syftar till att fordubbla den &rliga energirenoveringstakten under de
kommande tio aren. Initiativet for bostider till rimliga priser syftar till att forbattra
tillgangen till bostdder till rimliga priser genom lokala projekts tillgdng till teknisk
kapacitet och innovationskapacitet.

= Mekanismen for talangsatsningar hjilper EU:s regioner att utbilda, behalla och locka
manniskor samt att hantera effekterna av den demografiska omstéllningen.

»« EU:s/OECD-INFE:s ram for finansiell kompetens for barn och unga i EU syftar till
att forbéttra deras kunskaper inom finanskunskap sa att de kan fatta beslut om pengar som
ligger 1 deras egna bésta intresse, dven senare i livet.

Nasta steg:

»« | borjan av 2024 kommer kommissionen att uppdatera kvalitetskriterierna for
praktikprogram, som stdder ungdomars overgang fran utbildning och arbetsloshet till
sysselséttning genom praktikplatser av god kvalitet.

» 24 medlemsstater har inom ramen for den europeiska barngarantin limnat in nationella
handlingsplaner. Medlemsstaterna kommer att rapportera om sina framsteg med
genomforandet vartannat &r (med borjan i mars 2024), och kommissionen kommer att se
over de dvergripande framstegen under 2026.

= Ar 2023 genomfGrs en halvtidsdversyn av det europeiska omridet for utbildning som
stdd for genomforandet. Ar 2025 kommer kommissionen att offentliggdra en slutrapport
om det europeiska omradet for utbildning.

» Kommissionen Overvakar framstegen mot de mal for 2025 som faststdlls i den
europeiska kompetensagendan.

»« Kommissionens senaste forslag till radets rekommendationer kommer, om
medlemsstaterna samtycker till detta, att hjdlpa nationella myndigheter och
utbildningssektorn att tillhandahélla inkluderande och tillginglig digital utbildning av
hog kvalitet for att utveckla de europeiska medborgarnas digitala fardigheter.

3.3. Stiirka éldre generationer och uppritthalla deras valfard

I ett dldrande samhiille dr det mycket viktigt att ge ildre arbetstagare mojlighet att forbli
aktiva lingre. Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden bland arbetstagare mellan 55 och 64 ar
har okat fran 45 % 2011 till 60,5 % 2021. Skillnaderna mellan medlemsstaterna dr dock
fortfarande stora, vilket tyder pd att det fortfarande finns utrymme for forbéttringar. Ett ldngre
arbetsliv kan gora det mdjligt for manniskor att uppdatera sina fardigheter pa jobbet och forbli

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En
renoveringsvdg for Europa — miljoanpassa vara byggnader, skapa jobb och forbdittra liv (COM(2020) 662 final).
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aktiva, vilket hjilper arbetsgivarna att behalla personal, samtidigt som kunskapsoverforing 1
generationsoverskridande arbetskraft fradmjas. Flexibla arbetstidslosningar, till exempel flexibel
eller forkortad arbetstid, bidrar till att dldre arbetstagare stannar kvar och gor det mojligt for
manniskor att ha kvar sin anstédllning lingre om de sa Onskar. En arbetstagares rittighet att
begira flexibelt arbete (som beviljas 1 bl.a. Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederlinderna)
kan bidra till en kulturell fordndring i riktning mot mer inkluderande arbetsmetoder och
arbetsplatser.

SYSSELSATTNINGSGRAD EFTER ALDERSGRUPP (%)

Foretag och arbetstagare maste samarbeta for att anpassa arbetsmetoder och for att indra
forutfattade meningar och bekimpa stereotyper som ér generationsrelaterade. Respekt for
dldre medborgare och deras vilbefinnande 4r en hornsten 1 ett blomstrande samhélle dir
manniskor lever ldngre och friskare liv. I jamlikhetsunionens strategier, som antogs av
kommissionen 2020 och 20213*, betonas behovet av att bekiimpa stereotyper och &ldersbaserad
diskriminering inom respektive behorighetsomrade, frimja mangfald och inkludering pé
arbetsplatsen och ge alla lika mojligheter att bidra och blomstra. Teknikens potential att skapa
arbetsplatser som &r anpassade till fordnderliga behov under hela livet bor utnyttjas fullt ut (t.ex.
okad tillgdng till ergonomiska arbetsstationer och anvindning av sa kallade “cobots” eller
hybridmonteringssystem for att minska risken for belastningsskador).

En ildrande befolkning kommer att leda till 6kade krav pa ekonomisk livscykelplanering.
Okat deltagande i kompletterande tjinstepensionssystem och privata pensionsplaner kan
komplettera pensionsinkomsterna, bland annat genom strukturer som syftar till att 6ka andelen
som ansluter sig till tjdnstepensionssystem eller tecknar en paneuropeisk privat
pensionsprodukt®. Att uppni bittre resultat for medborgare som investerar for att forbereda sig
infor framtida handelser (t.ex. pensionering, barnens utbildning eller tillgang till bostéder) &r ett

3% Jamstilldhetsstrategi for 2020-2025. Jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025. EU:s strategiska ram for romer 2020-2030). EU:s
handlingsplan mot rasism 2020-2025. EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030.
35 Se dven slutrapporten frén hognivagruppen om pensioner (2019).
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centralt mal for kapitalmarknadsunionen®. Den grinsdverskridande integreringen av finansiella
tjanster kan ocksd forbéttra tillhandahdllandet av relevanta finansiella instrument, sédsom
forsdkringar for langvarig vard och omsorg. Battre utbildning i finanskunskap kan stérka
medborgarna i detta avseende. Parallellt med detta kan insatser for att frimja inkluderande
tillgdng till betal- och banktjénster sékerstélla att ingen l&mnas utanfor, i synnerhet inte dldre.

Frimjande av hélsa och forebyggande av sjukdomar ér viktiga faktorer for ett lingt och
friskt liv. I takt med att den forvéntade livslingden 6kar bordan av icke-Overforbara sjukdomar,
dven nidr det géller cancer, som drabbar dldre i oproportionerligt hog grad. Detta kriver
forbattrad tillgang och atkomst till sjukdomsforebyggande tjénster, diagnos och behandling av
icke-Overforbara sjukdomar. En hilsosam livsstil kridver en Overgripande personcentrerad
vardstrategi och stodtjanster som frimjar 6vergédngen frén behandling till frimjande av hilsa och
forebyggande av sjukdomar, integrering och samordning av tjdnster i hela vérdkedjan,
sjalvstandighet och sjélvstindigt boende, och en aktiv och hilsosam livsstil for alla generationer 1
kombination med god psykisk hélsa och vélbefinnande, vilket kan inbegripa samhéllstjdnster och
volontdrverksamhet. Med hjélp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens bidrar till exempel
utvecklingen av systemet for e-hilsa och telemedicin i Ruméinien till att forbattra tillgangen till
en stor rad hilso- och sjukvérdstjanster, sdrskilt pa landsbygden och i mindre stéder.

Hiilso- och sjukvirden och lingvarig vird och omsorg maéste stirkas och bli mer
kostnadseffektiv och samtidigt minska fattigdomen bland éildre, som sirskilt drabbar
kvinnor. I synnerhet kan dagverksamhet av god kvalitet minska vard- och omsorgsansvaret for
EU:s cirka 53 miljoner anhdrigvdrdare, varav endast 65 % arbetar heltid. Det ar viktigt att
investera 1 vird och omsorg for att locka och behdlla talanger inom sektorn. Formella
omsorgsgivare maste i battre 16ner och arbetsvillkor och ldmplig utbildning, och berdrda yrken
méste bli mer attraktiva, vilket till exempel dterspeglas i Frankrikes fardplan for att stodja de
franska medborgarnas aldrande i hemmet®’. Hilso- och sjukvardspersonal paverkas ocksa av den
obalans som ar kopplad till aldrande arbetstagare, brist pa ersittare fran vardutbildningar och
stark internationell konkurrens for likare och sjukskoterskor. P4 territoriell niva forvérras denna
obalans av behovet av att rationalisera hilso- och sjukvardstjdnster i regioner med minskande
befolkning. Forutsatt att anvindarna samt hélso- och sjukvardspersonal har relevanta digitala
fardigheter  kan  digital  teknik leda  till

kostnadseffektiva tjanster av hogre kvalitet 1 form av Italiens sysselsittningsgaranti for
digitala hélsoverktyg och tekniska hjdlpmedel. arbetstagare syftar till att hjalpa
Dessutom kan de frimja social kontakt for att minska manniskor att integreras pa

ensamhet, vilket ocksa paverkar den psykiska hélsan. arbeEsmgrknade?, med SarSkll.t. fokus
pa kvinnor, langtidsarbetslosa,

arbetstagare med

For att sikerstilla tillrickliga och langsiktigt , LA
funktionsnedsattning samt unga och

birkraftiga pensioner méiste pensionsreformerna . :

P sa p . P . aldre arbetstagare. En budget pa 4,4

atfoljas av en stodjande arbetsmarknadspolitik. miljarder euro frén

Manga medlemsstater har genomfort NextGenerationEU anslas till
initiativet.

3¢ Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiven (EU) 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2014/65/EU och

(EU) 2016/97 vad giller unionens regler om skydd for icke-professionella investerare och forslag till Europaparlamentets och radets forordning

om 4ndring av forordning (EU) nr 1286/2014 vad géller moderniseringen av faktabladet, COM(2023) 279 final.

37 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En
europeisk strategi for vard och omsorg (COM(2022) 440 final).
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pensionsreformer de senaste tva artiondena, med hojd lagstadgad pensionsélder och dndrade
villkor. Vissa medlemsstater sldpar dock fortfarande efter*®, och pensionsreformer kriver att
atfoljande atgirder ger resultat. Bland dessa ingar arbetsmarknadsreformer for att tillhandahéalla
anpassat stod mojligheter till livslangt ldrande, uppmuntra till arbetssokande och ge
anstillningsstod till dldre arbetstagare, sdsom gjorts i Osterrikes riktade sysselsittningsinitiativ
for personer Over 50. Sadana aktiva arbetsmarknadsatgirder behovs for att hjélpa
langtidsarbetslosa att hitta tillbaka till arbete samtidigt som hénsyn tas till deras olika behov.
Aldre personer som vill fortsiitta arbeta efter pensionsildern bor fi stdd for detta. Politiska
justeringar bor erbjuda attraktiva alternativ for att skjuta upp pensioneringen och undanrdja
granser for hur mycket man fér tjana samt andra hinder.

Den offentligfinansiella hallbarheten och tillrickligheten kan stirkas genom att de
offentliga finansernas sammansittning och inkomstunderlaget for de sociala
trygghetssystemen forbittras. Intikter som genereras av arbetsinkomster®® kommer att fortstta
spela en roll 1 finansieringen av valfardsstaten, men mot bakgrund av de demografiska trenderna
behovs det en bredare diskussion om den optimala skattemixen, bland annat en bedémning av
mojligheterna till o6kad kapitalbeskattning for att kompensera for en krympande andel
inkomstskatt. Dessutom kan de offentliga finansernas sammansittning goéras mer tillvixt-,
sysselsittnings- och miljovinlig genom att skattebordan flyttas fran arbete®C till energi- och
miljobeskattning. Sedan 2022 anordnar kommissionen ett arligt skattesymposium dér
beslutsfattare, akademiker, foretag och det civila samhéllet samlas for att diskutera hur var
skattemix ska anpassas infor 2050. Slutligen kan nedskdrningar av lagprioriterade eller
ineffektiva utgifter bidra till att prioritera och forbéattra de offentliga budgetarnas effektivitet.

Viktiga verktyg pa EU-niva:

= EU:s ramdirektiv om siikerhet och hiilsa i arbetet*' syftar till att siikerstéilla ménniskors
sdkerhet och hilsa 1 arbetet.

= Direktivet om likabehandling i arbetslivet** skyddar mot &ldersdiskriminering pa
arbetsplatsen.

= Réidets rekommendation om langtidsarbetslosas Aterintriide pa arbetsmarknaden®’
ger politisk vigledning for aktiveringsatgérder pa nationell niva.

» Inom ramen for den europeiska strategin for véard- och omsorg ger rédets
rekommendation om tillgiang till Iingvarig viard och omsorg till 6verkomliga priser
och av god kvalitet** vigledning till medlemsstaterna for att gora langvarig vérd och
omsorg mer tillrdcklig, tillgdnglig och bittre for alla som behdver den samt for att

38 Ar 2023 mottog fem medlemsstater landsspecifika rekommendationer om pensionssystemens ldngsiktiga hallbarhet och om aktivt dldrande
(Tjeckien, Tyskland, Irland, Luxemburg och Polen).

% Inkomstskatterna stod for 51,4 % av de totala skatteintikterna i EU 2021.

40 Sirskilt genom att minska skattekilen for 14g- och medelinkomsttagare, for att uppmuntra till avlénat arbete.

41 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.

42 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

43 Radets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas aterintrdde pa arbetsmarknaden (2016/C 67/01).

4 Radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till 1angvarig vird och omsorg till verkomliga priser och av god kvalitet (2022/C
476/01).
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forbéttra arbetsvillkoren for omsorgsgivare.

« Ridets rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sikerstiller aktiv
inkludering® hjilper medlemsstaterna att reformera sina sociala skyddsnit genom att
frimja ett tillrdckligt inkomststdd, tickning och utnyttjande, tillgang till tjanster och
integration pé arbetsmarknaden.

= Genom den europeiska tillginglighetslagen*® gors viktiga produkter och tjénster mer
tillgingliga for dldre och personer med funktionsnedsdttning, ddribland e-tjdnster och
vissa delar av kollektivtrafiktjanster.

= Initiativet “Healthier together” hjilper EU-linderna att minska bordan av allvarliga
sjukdomar och att forbéttra medborgarnas hilsa och vélbefinnande, vilket bidrar till ett
hélsosamt dldrande.

»« Den oOvergripande strategin for psykisk hilsa innehaller 20 flaggskeppsinitiativ och
lagger 1,23 miljarder euro i EU-stod pa verksamhet som framjar god psykisk hélsa for alla
generationer, med fokus pa utsatta grupper.

= Europas plan mot cancer stdder, samordnar och kompletterar medlemsstaternas atgarder
for att minska cancerbordan genom hela sjukdomsforloppet, bland annat med radets
rekommendation om en ny EU-strategi for cancerscreening®’.

« Den paneuropeiska personliga pensionsprodukten dr ett frivilligt privat
pensionssystem som erbjuds av finansinstitut for att medborgarna ska fa ett nytt alternativ
for deras pensionssparande.

« EU:s/OECD-INFE:s ram for finansiell kompetens for vuxna i EU fraimjar vuxnas
finanskunskap genom att bland annat stddja program for finanskunskap och utbyte av god
praxis.

= Kalkylatorn for konsumentavtryck* gor det méojligt for medborgarna att berdikna sitt
miljoavtryck och erbjuder tips for att skapa mer héllbara beteendemonster.

Nista steg:

= Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att arbeta for en snabb 6verenskommelse om
dess forslag till standarder for likabehandlingsorgan®.

= Hogniviagruppen for icke-diskriminering, jimlikhet och méngfald frimjar utbyte av
praxis avseende jimlikhet mellan personer i olika &lder och bekdmpande av élderism, och
kommer att offentliggora ett resultatdokument varen 2024.

» Senast i juni 2024 rekommenderas medlemsstaterna att informera kommissionen om de
atgirder som genomforts eller planeras utifran radets rekommendation om tillgang till

45 Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillréicklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv inkludering (2023/C 41/01).

4 Direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjénster.

47 Radets rekommendation av den 9 december 2022 om stirkt forebyggande genom tidig upptickt: en ny EU-strategi for cancerscreening som
ersitter radets rekommendation (2022/C 473/01).

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc.

4 Forslag till rddets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan p& omrédet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung,
likabehandling vad géller anstéllning och yrke oavsett personers religion eller dvertygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuella 1dggning,
likabehandling av kvinnor och mén i fradga om social trygghet och tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjdnster och om strykning av
artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG, COM(2022) 689 final, samt forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och lika mdojligheter for kvinnor och mén i fraga om anstéllning
och yrke och om strykning av artikel 20 i direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv 2010/41/EU, COM(2022) 688 final.
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lingvarig vird och omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet, och som
kompletterar den kontinuerliga 6vervakningen och stodet for nationella reformer.

= Vinnarna av 2024 ars ”Access City Award” kommer att tillkdnnages under konferensen
som uppmérksammar internationella funktionshindersdagen i december 2023.

= Ar 2024 kommer kommissionen att offentliggéra rapporten om pensionernas
tillracklighet (tillsammans med kommittén for socialt skydd) och dldranderapporten
(tillsammans med gruppen for aldrande).

» Senast 1 december 2025 rekommenderas medlemsstaterna att rapportera om
genomforandet av radets rekommendation om en ny EU-strategi for cancerscreening.

3.4. Arbetskraftsbrist och reglerad laglig migration

Ar 2022 lig bristen pa arbetskraft i EU pa en historiskt hog niva. Sysselsittningsgraden i EU
nadde en ny rekordhég niva, men omkring 30 % av alla foretag rapporterade brist pa
arbetskraft®® och 74 % av de smi och medelstora foretagen rapporterar att de har brist pa
kvalificerad arbetskraft’!. Bristen pa arbetskraft férekommer inom olika sektorer och yrken pa
alla kompetensnivder och kommer att 6ka. Aven om aktivering av personer i arbetsfor alder,
sarskilt kvinnor, unga och dldre, minskning av kompetensbristen, forbéttrade arbetsvillkor i vissa
sektorer och rorlighet inom EU &r avgorande for att minska bristen pa arbetskraft kommer det
inte att vara tillrickligt for att tillgodose behoven inom alla bristyrken®?. Laglig migration frin
linder utanféor EU kan ocksd hjdlpa arbetsgivare att tillsdtta lediga platser pd alla
kompetensnivéer, till exempel inom yrken som spelar en avgdrande roll for EU:s ekonomi och
den grona och den digitala omstédllningen inom ramen for industriplanen i den grona given. Med
tanke pd arbetsmarknadens storlek &r arbetskraftsinvandringen till EU fortfarande ldg 1
internationell jimforelse’”.

SMA OCH MEDELSTORA FORETAG SOM STAR INFOR KOMPETENSBRIST
(")

3% Konjunkturundersdkningen, Europeiska kommissionen.

3! Flash Eurobarometer 529 (2023).

52 Europeiska kommissionen (2023), rsrapport om arbetskraftsrorlighet inom EU 2022, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

33 Till exempel i forhallande till Australien, Kanada och Forenta staterna. OECD (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach to
Migration Management for Europe, OECD Publishing, Paris.
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Forbittrade lagliga migrationsvagar till EU kan bidra till att lediga platser kan tillsittas,
samtidigt som ursprungslinderna gynnas. Industrin i EU understryker konsekvent behovet av
att géra Europa mer attraktivt for talanger fran tredjelénder. Detta kraver proaktiva atgarder for
att hjélpa arbetsgivare och arbetstagare att hitta varandra. Denna insikt har natts av flera
medlemsstater, vilket framgar av det oOkande antalet arbetstillstind som utfardas till
tredjelandsmedborgare av anstillningsrelaterade skil >* . EU strivar efter att stddja
ursprungsldnderna genom talangpartnerskap for att stérka
deras ekonomiska bas och humankapital. Att locka
talanger fran hela vérlden kraver riktade initiativ for
arbetskraftsmigration som syftar till att ta itu med
arbetskraftsbrist som inte gar att atgdrda genom den
inhemska arbetskraften, samtidigt som man tar hansyn till

Sverige lockar och behaller
internationell talang genom
ett nytt uppehéllstillstind
for hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare och

tredjelandsmedborgares egna ambitioner och forstirkta kontrollatgirder
ursprungsldndernas prioriteringar. Talangpartnerskapen for att hantera missbruk av
mellan EU och tredjelinder kombinerar direkt stod till migrationsvigar.

rorlighetsprogram for arbete eller utbildning med

kapacitetsuppbyggnad och investeringar i humankapital®

for att sikerstilla lika fordelar for medlemsstaterna, partnerlinderna, niringslivet pa bada sidor
och de personer som gynnas. Enligt OECD tar endast fyra EU-linder>® plats bland de tio linder
som 4r bést pa att locka till sig hogutbildade talanger och entreprendrer fran utlandet, déribland
Sverige med sina gynnsamma villkor for utfirdande av visum for entreprendrer och en
inkluderande, familjevinlig miljo>’. Politiken méste ocksa frimja en framgangsrik integration av
tredjelandsmedborgare 1 de europeiska samhéllena, dir integration och respekt for EU:s
grundldggande virden och principer dr bade en réttighet och en skyldighet.

Jobbmatchning och anvindning av lagliga migrationsvigar ir ofta besvirlig och kostsam
for bade migranter och arbetsgivare. Tilltrade till arbetsmarknaden bor underldttas genom att
lagliga migranter garanteras rattvisa arbetsvillkor och genom snabbt erkdnnande av utlandska
kvalifikationer samt stdd for att undanrdja administrativa och sprakliga hinder. Tjeckien har till
exempel inrittat ett sdrskilt it-verktyg for bedomning av arbetskraftsbehov som skulle kunna
tillgodoses genom migration, och Grekland har en anvéndarvinlig onlineplattform for att béttre
matcha utbud och efterfragan pa kompetens. En mer samordnad strategi for att méta behoven hos
arbetsgivare som soker arbetstagare 1 EU och hos dem som soker arbete bor fraimjas. Migranter
har ofta jobb som inte motsvarar deras kompetens, och nistan 40 % av dem dr overkvalificerade
for sina jobb (jamfort med 20 % av EU-medborgarna). Medborgare fran ldnder utanfor EU och
personer med migrationsbakgrund drabbas ocksa ofta av diskriminering, ddliga arbetsvillkor och
kan ibland sakna nodvéndiga sprikkunskaper. Till f6ljd av detta har tredjelandsmedborgare i
medlemsstaterna en ldgre sysselsdttningsgrad &n inhemska medborgare och andra EU-
medborgare, och det giller iven unga®®. Detta motiverar ytterligare behovet av vilorganiserade
och vilordnade kanaler for arbetskraftinvandring till EU.

3% Under 2022 utfirdades uppskattningsvis 1,6 miljoner uppehallistillstind av arbetsrelaterade skil.

%5 Inbegripet kompetensutveckling, yrkesutbildning och inrittande av arbetsbaserade utbytesprogram.

% Nederlinderna, Sverige, Luxemburg och Danmark.

57 OECD:s indikatorer for dragningskraft pa talanger.

8 Det europeiska migrationsnétverket (2019), Report on Labour market integration of third country nationals in EU Member States.
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Viktiga verktyg pa EU-niva:

= EU:s reviderade blikortsdirektiv>’, som kommer att trida i kraft den 19 november 2023,
kommer att underlitta rekryteringen av hogkvalificerade arbetstagare i EU.

= Genom direktivet om kombinerat tillstind®® inriittas ett enda tillstdnd for ritten att arbeta
samt en uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeldnder, och i1 direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare®! faststills de regler som giller for att erhélla
stillning som varaktigt bosatt i EU. Bada direktiven héller pd att ses over i syfte att
effektivisera och underlétta integrationen av tredjelandsmedborgare och stirka deras
rattigheter.

» Talangpartnerskap med utvalda tredjelinder (for ndrvarande Marocko, Tunisien,
Egypten, Bangladesh och Pakistan®?) stirker de lagliga vigarna avseende internationell
rorlighet for arbetskraft och utvecklar talang pa ett sitt som dr dmsesidigt, med respekt for
partnerldndernas eventuella farhagor.

= I handlingsplanen for integration och inkludering for 2021-2027% foreslas stod till
medlemsstaterna genom  atgdrder som bland annat syftar till att forbéttra
sysselséttningsmdjligheter och erkdnnandet av migranters kvalifikationer eller till att ta
fram inkluderande utbildning.

= Frihandelsavtal med tredjeldnder, inbegripet de avtal som ar foremal for nuvarande
forhandlingar med Australien, Indonesien, Indien och Thailand, bor innehalla bestimmelser
som stoder rorligheten for kvalificerade yrkesutdvare.

Nista steg:

» Kommissionen kommer att ldgga fram ett paket om talangers mojlighet till rorlighet 1
november 2023, inklusive ett forslag om en EU-talangreserv 1 form av en it-plattform for
att underlitta jobbmatchning mellan arbetsgivare i EU och arbetssdkande frén tredjelénder,
en rekommendation om erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer samt ett
forslag till rddets rekommendation om en ram for rorlighet 1 utbildningssyfte.

= Genom plattformen for arbetskraftsmigration kommer medlemsstaterna och
kommissionen att ytterligare stirka samarbetet for att underldtta migration sd att den
regionala bristen pé arbetskraft i alla medlemsstater kan avhjélpas.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstéllning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG.

 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansékningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

61 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.

%2 Talangpartnerskap diskuteras ocksd med Nigeria och Senegal.

9 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027, COM(2020) 758 final.
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4. GENOMFORANDET AV DEN DEMOGRAFISKA
VERKTYGSLADAN

Den demografiska verktygslidan kan bidra till att mobilisera politiska atgirder pa EU-
niva och nationell niva. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att inrdtta och genomfora
integrerade strategier for att ta itu med befolkningsutvecklingen och integrera demografiska
aspekter 1 all politik. Medlemsstaterna uppmanas att, i kombination med nationell politik,
anvinda de verktyg som finns tillgdngliga pa EU-nivd. Genom den europeiska
planeringsterminen mottog medlemsstaterna landsspecifika rekommendationer inom relevanta
omraden sasom pensioner, hdlso- och sjukvard och ldngvarig vard och omsorg (samt om deras
tillracklighet och hallbarhet), barnomsorg, beskattning, subventionerade bostidder, kompetens,
vuxenutbildning och sysselsittningspolitik. Atgirder for att hantera befolkningsutvecklingen och
dess konsekvenser bidrar ocksa till mer omfattande framsteg i samhéllet, i linje med mélen for
hallbar utveckling.

Jamstilldhet, icke-diskriminering och rittvisa mellan generationerna maste sti i centrum
for alla politiska atgiirder. Det dr absolut nddvandigt att de valda atgérderna alltid slar vakt om
och bidrar till jimstilldhet och lika mojligheter, sarskilt genom att forbéttra kvinnors faktiska
tilltrade till arbetsmarknaden och gora det mojligt for ménniskor i1 Europa att forverkliga sina
personliga ambitioner och val. I detta avseende &r den breda formella bestimmelsen om
langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till
overkomliga priser en viktig politisk 10sning.
Samtidigt héller politiska 16sningar som pa ett
omsesidigt sétt gynnar flera eller alla generationer pa
att genomforas, och dessa bor stodjas inom flera
olika politikomraden sdsom utbildning (t.ex. ldrande
mellan generationer, vilket frimjar kunskap och

Sedan 2006 har Tyskland inrittat
mer an 540
flergenerationsboenden som
’centrala motesplatser” for att
framja social sammanhallning
mellan generationerna. Dessa

gemensamt utvecklad kompetens), bostider och centrum ger det omgivande
omsorg (t.ex. flergenerationsboenden och samhillet stdd nir det giller att ta
samhéllsbaserad vard, inklusive dagverksamhet for itu med utmaningarna med
vuxna) samt pa arbetsplatsen (t.ex. arbetskraft som befolkningsutvecklingen pa lokal
bestar av personer fran olika generationer, och som niva.

tillgodoser olika behov och investerar i Omsesidig
kunskaps- och  kompetensoverforing  mellan
generationer).

Medlemsstaternas politik for att hantera befolkningsutvecklingen bor utga frin lokala
forhallanden. Eftersom utmaningarna skiljer sig at mellan medlemsstater och regioner bor
politiska atgérder utformas och genomforas som en samordnad insats med aktivt deltagande av
regionala och lokala myndigheter. Offentliga arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter och
det civila samhillets organisationer har ocksd en roll att spela. Kommissionen dr beredd att
stodja medlemsstaterna 1 detta arbete, bland annat genom att frimja Omsesidigt ldrande och
utbyte av bésta praxis pa alla nivéer, till exempel inom ramen for mekanismen f{or
talangsatsningar, som hjidlper EU:s regioner att hantera effekterna av den demografiska
omstdllningen. Kommissionen kommer ocksa att dgna sirskild uppmirksamhet it de sérskilda
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utmaningar som hinger samman med landsbygdsomradenas befolkningsutveckling i sin
kommande rapport om genomforandet av den langsiktiga visionen for landsbygdsomraden, som
planeras att offentliggoras i borjan av 2024.

DEMOGRAFISK VERKTYGSLADA:
VIKTIGA VERKTYG PA EU-NIVA SOM AR TILLGANGLIGA FOR
MEDLEMSSTATERNA

Digital teknik kan stirka Europas konkurrensfordelar och bidra till att uppviga
befolkningsutvecklingens konsekvenser. Artificiell intelligens och automatisering héller redan
pa att omvandla ekonomin och arbetsmarknaderna i Europa. Om de utformas och genomfors vl
kan politiska atgirder som frimjar innovation och en okad tillimpning av teknik bidra till att
uppviga befolkningsutvecklingens effekter pa produktiviteten och den finanspolitiska
hallbarheten. Tekniken kan ocksa gora hélso- och sjukvérden och langvarig vard och omsorg mer
kostnadseffektiv samt forbéttra tillgangen till och kvaliteten pd detta omrade for dldre ménniskor
och for personer med funktionsnedséttning eller nedsatt rorlighet, dven pad landsbygden och 1
avldgsna omrdden. Dessutom kan digitala verktyg bidra till en 4aldrande befolknings
vilbefinnande och frimja hilsosammare och mer aktiva liv. De kan ocksd underlitta social
kontakt och ddrigenom minska den sociala isoleringen bland dldre personer, sirskilt nédr digitala
verktyg anvinds for att underlétta verklig mellanménsklig interaktion.

Utover de rittsliga instrument och politiska ramar som anges ovan finns det en rad
finansieringsinstrument pa EU-nivd for att stédja medlemsstaterna. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens frdmjar reformer och investeringar inom verktygsladans fyra pelare, 1
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synnerhet genom cirka 8 miljarder euro till forskoleverksamhet och barnomsorg®, cirka 43,2
miljarder euro till utbildning ® , cirka 41,7 miljarder euro till kompetenshdjning och
omskolning®, cirka 48,2 miljarder euro till stdd for hilso- och sjukvard och ldngvarig vard och
omsorg®’ samt cirka 15,1 miljarder euro till subventionerat boende och social infrastruktur®. I
partnerskapsavtalen for 2021-2027 har 26 medlemsstater angett att demografi a4r en stor
utmaning for sina territorier och att den ska hanteras med stod fran sammanhallningsfonderna.
Europeiska socialfonden+ (ESF+), EU:s frimsta instrument for att investera i ménniskor,
tillhandahaller tillsammans med medlemsstaterna néstan 7 miljarder euro for att frimja en jimn
konsfordelning pa arbetsmarknaden, lika arbetsvillkor och en bittre balans mellan arbete och
privatliv, samt 427 miljoner euro for att stodja arbetstagarnas aktiva och hidlsosamma aldrande.
Den kommande halvtidséversynen av de sammanhéllningspolitiska programmen®, som planeras
vara klar i mitten av 2025 och styrs av de landsspecifika rekommendationer som antas 2024,
kommer att utgora ett tillfalle att bedoma situationen i dessa regioner och vid behov anpassa
programplaneringen av de sammanhallningspolitiska medlen. Dessutom finansierar Horisont
Europa forskning for att minska kompetensbrist och kompetensgap med 43 miljoner euro, samt
for att hantera de samhéllsekonomiska effekterna av befolkningsutvecklingen med 27 miljoner
euro.

En effektiv hantering av befolkningsutvecklingen kriver omfattande kapacitet och
detaljerade uppgifter av hog kvalitet pa EU-niva och nationell niva for att man ska kunna
samla in och bedoma uppgifter samt expertis i syfte att tillhandahilla analyser och
vigledning om lampliga l6sningar. Samordningsinsatser dr ocksd avgorande. Pa nationell niva
har medlemsstaterna gjort eller héller pa att gora bedomningar av befolkningsutvecklingen och
dess konsekvenser, bland annat 1 Nederliinderna genom den nya statliga kommittén for
demografiska forandringar fram till 2050”. Som ett komplement till denna verksamhet innehaller
den europeiska befolknings- och migrationsstatistiken och EU:s befolkningsatlas redan en unik
méngd uppgifter, interaktiva kartor och diagram pa omrédet, utdver andra verktyg sdsom
observationsorganet for landsbygden. Det kommer dock att behdva liaggas storre fokus pé att
bygga upp faktaunderlaget och kapaciteten for att bedoma och ytterligare forutse demografiska
trender och dess konsekvenser, inbegripet hur politiken kan utformas pé ett bittre sétt for att
tillgodose den fordanderliga gruppen av dldre 1 vara samhillen. Ett viktigt steg i denna riktning &r
forslaget till forordning om europeisk statistik om befolkning och bostider’ som syftar till att
modernisera och integrera befolkningsstatistik, internationell migration och folk- och
bostadsrikning.

% Siffror frén den 28 september 2023. Uppgifterna bygger pa metoden med digital mirkning av pelarna i resultattavlan for terhdmtning och
resiliens och motsvarar de &tgirder som tilldelats politikomradet “forskoleverksamhet och barnomsorg” som priméra eller sekunddra
politikomraden. For mer aktuell information och siffror om faciliteten for dterhdmtning och resiliens, se dven rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om genomf6randet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens: det fortsatta arbetet, COM(2023) 545 final/2.

% Ibid. Uppgifterna motsvarar de atgirder som tilldelats politikomrédet “allmin utbildning, yrkesutbildning och hdgre utbildning” som primirt
eller sekundért politikomrade.

% Tbid. Uppgifterna motsvarar de atgdrder som tilldelats politikomrddena “vuxenutbildning”, gron kompetens och grona jobb” och/eller
“humankapital i digitalisering” som priméra eller sekundira politikomraden.

7 Ibid. Uppgifterna motsvarar de atgérder som tilldelats politikomradet ~hélso- och sjukvérd” och/eller “léngvarig vard och omsorg” som priméra
eller sekundéra politikomraden.

% Siffra frdn den 5 oktober 2023. Uppgifterna motsvarar de atgérder som tilldelats politikomradet “subventionerat boende och annan social
infrastruktur” som primart eller sekundért politikomrade.

% Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden och Fonden for en rittvis omstéllning.

" Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om europeisk statistik om befolkning och bostider, om #ndring av forordning (EG)
nr 862/2007 och om upphévande av forordningarna (EG) nr 763/2008 och (EU) nr 1260/2013, COM(2023) 31 final.
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I syfte att forbéttra de tillgéingliga verktygen kommer kommissionen att gora foljande:

Forstiarka uppgifts- och faktaunderlaget

» Gora om befolkningsatlasen till en dynamisk plattform dar kunskap om
befolkningsstatistik kan skapas och sprida pa EU-niva och dédrigenom underlitta utbytet

mellan medlemsstaterna.

» Stodja medlemsstaterna i att inom ramen for det europeiska statistiksystemet forbittra sin
statistik over befolkning och bostiider, samt genomfora innovativa atgirder pa grundval

av det framtida regelverket for europeisk statistik om befolkning och bostéder.

» Stodja analytisk verksamhet inom ramen for delen om sysselsidttning och social
innovation i Europeiska socialfonden+ under 2024 och ta itu med viktiga aspekter av
demografiska fordndringar, sirskilt nédr det géller en langre forvéntad livsldngd, dldrande

och ldngvarig vard och omsorg.

= Stddja forskning om politiska dtgirder avseende de demografiska utmaningarna genom
Horisont Europa, inbegripet en studie om konsekvenserna av det okade behovet av

langvarig vard och omsorg som ska offentliggdras senast 2025.

Stodja oversyn och uppdatering av demografirelaterad politik pa alla nivaer

» [ samarbete med ordférandeskapet uppmuntra till regelbundna dialoger och utbyten med

medlemsstaterna om alla aspekter av demografi genom sérskilda strukturer och resurser.

» Utnyttja instrumentet for tekniskt stod for att pd begéran hjdlpa nationella myndigheter
att utveckla eller uppdatera nationella strategier som syftar till att hantera
befolkningsutvecklingen, sérskilt med de tematiska flaggskeppen “De unga forst”,
”Kompetens”, ”Att undanrdja hinder for regional utveckling” och Integrera migranter och

locka talanger”.

= [ borjan av 2024 offentliggdrs den nionde sammanhéllningsrapporten, som kommer att
ge mojlighet till reflektion 6ver hur sammanhéllningspolitiken hjédlper medlemsstaterna att

ta itu med de demografiska utmaningarna.

= Integrera demografiska aspekter i relevanta politiska forslag pa EU-niv4, 1 tillampliga

fall med atfoljande konsekvensbeddmningar.

= Anordna en tematisk konferens under forsta halvan av 2024 med diskussioner om hur
system och politik kan upprétthalla livslaingden i Europa, med utgédngspunkt i de viktigaste

resultaten av rapporterna om pensionernas tillriacklighet och &ldrande.

Se till att ingen region i EU limnas utanfor

= Officiellt lansera plattformen ”Harnessing Talent” den 23-24 november 2023 och ga
vidare med ytterligare ansokningsomgingar inom ramen for mekanismen for

talangsatsningar.

» Rikta sérskild uppmidrksamhet at de sidrskilda utmaningar som hdnger samman med
landsbygdsomrédenas  befolkningsutveckling 1 den kommande rapporten om

genomforandet av den lingsiktiga visionen for landsbygdsomriden.

= Bidra till att skapa 100 regionala innovationsdalar som involverar EU-regioner med
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samre resultat vad géller innovation, med en finansiering pd 100 miljoner euro frén
Horisont Europa och 70 miljoner euro frdn instrumentet interregionala
innovationsinvesteringar (I13) inom ramen for Eruf.

» Fora en regelbunden dialog i den av kommissionens expertgrupper som arbetar med
sammanhallningspolitiska fonder’' om demografiska utmaningar och stdd frdn relevanta
fonder, 1 syfte att sékerstélla att demografiska utmaningar hanteras pa lampligt sitt under
hela programplaneringen och genomforandet.

» Uppmana medlemsstaterna att utnyttja den kommande halvtidsoversynen av de
sammanhéallningspolitiska programmen f{or att vid behov anpassa programmen till de
behov som uppstar till f6ljd av de demografiska utmaningarna.

S. SLUTSATS

Befolkningsutvecklingen har en djupgiende inverkan pa viara liv och vir ekonomis
konkurrenskraft. Samtidigt som ett samhélle dir manniskor lever allt langre och friskare liv
kan hjilpa oss att anpassa oss och utnyttja nya mdjligheter kan en &ldrande befolkning och en
krympande befolkning i arbetsfor alder forsvéra de befintliga utmaningarna som hinger samman
med bristen pé arbetskraft, produktivitet och offentliga budgetar, vilket har en negativ inverkan
pa ekonomin och samhéllet i stort. Demografiska trender kan ocksa bidra till att 6ka klyftorna
mellan regioner och lénder, vilket kan undergréva den sociala sammanhallningen och fortroendet
for vara demokratiska institutioner och deras forméga att skapa vilstdnd och vélbefinnande for
alla.

EU maéste folja en 6vergripande strategi som ger alla generationer mdojlighet att forverkliga
sina talanger och ambitioner. I Granada uttryckte EU-ldndernas ledare sin beslutsamhet att
investera 1 framtidens kompetens och ta itu med de demografiska utmaningarna. For att bygga
upp en motstdndskraftig, héllbar ekonomi f6r manniskor och ett samhille dir méinniskor kan
forverkliga sin potential dr det viktigt att varsamt balansera olika politiska mal. EU:s och
medlemsstaternas politik bor gora det mojligt for manniskor 1 hela Europa att forena familjeliv
och avlonat arbete. Jamstilldhet, icke-diskriminering, respekt for grundldggande rittigheter och
riattvisa mellan generationerna maste alltid ligga till grund for vart arbete. Mot bakgrund av en
akut arbetskraftsbrist som pressar foretag i hela EU dr det ocksa avgorande med laglig migration
och en effektiv integration av tredjelandsmedborgare, som ett komplement till utnyttjandet av
talang fran unionen. Det planerade toppmdtet om den sociala dialogen 1 Val Duchesse under
forsta halvan av 2024 kommer att utgora ett tillfdlle att ytterligare ta itu med det akuta problemet
med arbetskrafts- och kompetensbrist. For att ta itu med problemet med konkurrenskraft 6verlag
har kommissionens ordférande gett Mario Draghi, f.d. ordférande for Europeiska centralbanken
och Italiens regeringschef, 1 uppdrag att ta fram en rapport om framtiden for EU:s
konkurrenskraft senast sommaren 2024.

I Expertgruppen for fonderna inom ramen for forordningen om gemensamma bestimmelser (Expertgruppen for forordningen om gemensamma
bestammelser), se C(2021) 7888 final.
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Genom att arbeta tillsammans kan vi bli ett starkare och mer dynamiskt,
konkurrenskraftigt och sammanhaéllet Europa. Detta meddelande tar upp viktiga reformer
och investeringar som kommer att behovas for att ta itu med och hantera
befolkningsutvecklingen i Europa. Sdsom anges ovan bor beslutsfattare 1 medlemsstaterna
tillimpa dessa pa nationell och regional nivd enligt en strategi som omfattar hela
statsforvaltningen. Kommissionen har atagit sig att hjdlpa medlemsstaterna att pd ett effektivt
sitt anvinda de verktyg som star till buds och att i detta syfte fortsatta att vidareutveckla dem. I
sitt arbete bor beslutsfattarna ocksé framja aktivt deltagande av medborgarna och involvera alla
aktorer — bland annat arbetsmarknadens parter och civilsamhillets organisationer — och
dédrigenom fora en politik som &r grundad i lokala forhallanden. P4 si sitt kan vi hjélpa individer
och samhéllen att blomstra och fraimja bade nuvarande och kommande generationers vilfdrd och
vélbefinnande.
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