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1. UVOD

Ludia v celej Eurépe Ziji dlhsie a zdravsie. Stredna diZka Zivota sa zvysila vd’aka rozsiahlemu
socidlnemu a hospodarskemu pokroku Eurdpy pocas poslednych desatroci, ¢oho sucastou je
zlepsSenie zivotnej urovne, pristupu k vzdeldvaniu a odbornej priprave a pokrok v oblasti
zdravotnej starostlivosti a mediciny. Vzhladom na zvySovanie strednej dizky Zivota Eurdpa musi
vybudovat’ ,,dlhovekl spolo¢nost™, ktora pripisuje vahu dlhsej Casti zivota stravenej vo vySSom
veku, posilituje postavenie starSich obcanov a podporuje blahobyt a psychicku a fyzicku pohodu
sucasnych, ako aj budicich generacii.

Demografické zmeny vSak maju priamy vplyv nalPudsky Kkapitil EU ajej
konkurencieschopnost’. Ocakava sa, ze starnutie obyvatel'stva a klesajuci pocet obyvatelov
v produktivnom veku zvySia nedostatok pracovnej sily atlak na verejné rozpocty. Starnutie
obyvatel'stva bude mat pravdepodobne znacny vplyv aj nainvesticie, produktivitu
a podnikatel'ski €innost’. Okrem toho maji demografické zmeny dosah na socidlnu, Gzemnu
a medzigenera¢nu sudrznost’ nasich demokratickych spolo¢nosti, ked’ze niektoré clenské Staty
a regiony su zasiahnuté viac ako iné.

Europska rada vo svojich zaveroch z jina 2023 vyzvala na vytvorenie siiboru nastrojov
na rieSenie demografickych vyziev, a najmi ich vplyvu na konkurenéni vyhodu Euroépy.
Pokial' ide o riadenie demografickych zmien aich vplyvov, obc¢ania ocakavaji spolo¢né
opatrenia na urovni EU a svojich vnutro§tatnych vlad. Prislusné politiky by sa mali riadit
z4sadami rodovej rovnosti a medzigenera¢nej spravodlivosti!, mali by vychadzat z miestnych
realii, brat’ ohl'ad na vidiecke a vzdialené regiony a zahtiiat’ d’alSie globalne megatrendy, ako je
zelend a digitdlna transformacia. Rozsah tejto ulohy si vyZaduje koordinovany celovladny
pristup, vramci ktor¢ho sa demokratickym a inkluzivnhym spdsobom zapoja vSetci aktéri
v hospodarstve a spolo¢nosti. Takymto spdsobom moZno demografické trendy riadit’ tak, aby sa
posilnila celkova odolnost Eurdpy, ako zdéraznili ob&ania EU v kontexte Konferencie
o buducnosti Eurépy?.

Demografické zmeny su predovSetkym urcované Zivotnymi rozhodnutiami jednotlivcov
arodin. Politiky EU a vnutro$tatne politiky by vsak mali pomoct zabezpedit, aby si Fudia
v Eurépe mohli plnit’ svoje tuzby. Preto by sa verejné politiky a podpora na prislusnej trovni
mali prisposobit’ s ciel'om:

1) lepSie zosuladit' tiZbu po rodine a plateni pracu, ato najmé zaistenim pristupu ku
kvalitnej starostlivosti o deti arovnovdhy medzi pracovnym a sikromnym Zzivotom
s cielom podporovat’ rodovu rovnost’;

i1)  podporit mladSie generacie a posilnit’ ich postavenie, aby prosperovali, rozvijali svoje
zrucnosti a aby mali 'ah$i pristup na trh prace a k cenovo dostupnému byvaniu;

ii1)  posilnit’ postavenie starSich generacii audrZiavat ich blahobyt prostrednictvom
reforiem v kombinacii s primeranymi politikami tykajicimi sa trhu prace a pracoviska;

! Medzigeneraéna spravodlivost’ predstavuje koncept spravodlivosti medzi réznymi generdciami. MoZe sa uplatiovat na spravodlivost
v dynamike medzi detmi, mladymi 'ud'mi, dospelymi a seniormi, ako aj medzi aktualne zijicimi a budicimi generaciami. Suvisi s viacerymi
oblastami a zahfna témy, ako je hospodarska alebo socialna spravodlivost’, zivotna Groven alebo zmena klimy.

2 Konferencia o buducnosti Eurdpy, sprava o kone¢nom vysledku, maj 2022, 15. navrh: Demograficky prechod).



iv)  podla potreby prispiet k odstraneniu nedostatku pracovnej sily prostrednictvom
riadenej legilnej migracie v plnej komplementarnosti scielom vyuzivat talenty
z Unie.
Nastroje EU (regulaéné nastroje, politické ramce a financovanie) by sa mali G¢inne kombinovat
s vnutroStatnymi a regiondlnymi politikami na posilnenie postavenia a podporu vsetkych
generacii v zdujme realizacie ich zivotnych rozhodnuti a potencialu v hospodarstve a spolo¢nosti
ako celku.

2. DEMOGRAFICKE ZMENY PRETVARAJU NASE
HOSPODARSTVA A SPOLOCNOSTI

V nasledujiicich rokoch hrozi, Ze ibytok a pokraujice starnutie obyvatel'stva EU bude
mat’ negativny vplyv na dlhodobii konkurencieschopnost’ EU. Predpoklada sa, e svetova
populacia bude v globdlnom meradle rast pocas celého 21. storoCia a starnutie bude Coraz
dolezitejsim demografickym trendom na celom svete®. Smerovanie atempo demografickych
zmien sa v jednotlivych krajindch liSia a predpokladd sa, Ze velkd cast’ populacného rastu
na celom svete bude prebiehat’ v krajindch s nizkymi prijmami. V ramci EU dosiahne pocet
obyvatel'ov v dosledku starnutia a klesajucej miery porodnosti vrchol priblizne v roku 2026
a v nasledujtcich desatrociach sa postupne bude znizovat’. Predpoklada sa, Ze pocet obyvatel'ov
EU v produktivnom veku klesne (o 57,4 miliéna do roku 2100) a zvysi sa index ekonomickej
zévislosti poproduktivnej zlozky (z 33 % na 60 % do roku 2100)*. V dosledku tychto trendov
bude podiel EU na svetovej populacii nad’alej klesat (zo stcasnych 6 % na menej ako 4 %
v roku 2070°), ¢im sa potencidlne zniZi relativna véha jednotného trhu v globalnom hospodarstve
a zmensi sa geopoliticky vplyv EU.

3 Organizacia Spojenych narodov, Odbor hospodarskych a socialnych zélezZitosti, Oddelenie pre populdciu, World population prospects 2022
(Perspektivy svetovej populacie 2022).

4 Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe), vyroéné preskumanie,
SWD(2023) 248 final.

5 Pozri spravu o vplyve demografickej zmeny, COM(2020) 241 final. Vplyv demografickych zmien — v meniacom sa prostredi, SWD(2023) 21
final.



ODHADOVANY A PREDPOKLADANY PODIEL SVETOVEJ POPULACIE
PODLA JEDNOTLIVYCH KONTINENTOV, 1960 — 2100 (V %)
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Ak sa demografické zmeny nebudi riesit’, mozu este viac zvySit’ nedostatok pracovne;j sily,
¢o bude mat’ za nasledok prekazky v hospodarstve. UZ v sii¢asnosti je nedostatok pracovnej
sily v EU na rekordnych urovniach, priom pokles poétu obyvatelov v produktivnom veku je
jednym z viacerych rdznych faktorov. Vo viacerych clenskych Statoch aregionoch existuje
zvlast vysoky dopyt po odbornikoch v oblasti STEM (veda, technoldgia, inZinierstvo,
matematika), IKT (informa¢né a komunikacné technologie), stavebnictva a starostlivosti, ako aj
dopravy (najmi vodi¢i kamiénov a autokarov)®. Ked’Ze tzv. baby boomeri (Iudia narodeni
od polovice 40.rokov 20. storofia do polovice 60. rokov 20. storo¢ia) odidu do polovice
30. rokov tohto storoc¢ia do dochodku, predpoklada sa, Ze nedostatok v povolaniach s vysokou
1 nizkou Urovnou zru¢nosti sa podstatne zvysi, pricom absentuju kompenzacné trendy. Aktivacia
pracovnej sily a zvySovanie miezd v osobitne zasiahnutych povolaniach mé6Ze utlmit’ nedostatok
pracovnej sily. Ak vSak rast ndkladov prace nebude podporeny rastom produktivity, moze mat’
vplyv aj nakonkurencieschopnost podnikov EU vo&i konkurentom vinych velkych

ekonomikach.

Demografické zmeny moZu vytvorit’ nové prilezitosti v roznych odvetviach, ale aj prispiet’
k urditym rizikam strategickych zavislosti. Starntice obyvatel'stvo Eurdpy zvySuje potencial
,stricbornej ekonomiky* na predpokladanych 28,1 % HDP EU vroku 20257. V ,dlhovekej
spolo¢nosti® vznikaji prilezitosti v roznych odvetviach a oblastiach, ako si technologie,
zdravotnictvo a starostlivost, medicina, vyZziva apsychickd a fyzickd pohoda, vzdeldvanie
a celozivotné vzdelavanie, doprava a financné sluzby, ako aj socidlne hospodarstvo.
Demografické zmeny maju takisto dosah na pristup k ur¢itym kritickym lieckom v tom zmysle, Ze

¢ Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe), vyro¢né preskimanie,

SWD(2023) 248 final.
"V striebornej ekonomike* hospodarska ¢innost’ sluzi potrebam Fudi vo veku 50 rokov a viac, napriklad prostrednictvom kupovanych vyrobkov

a sluzieb a d’alSej hospodarskej cinnosti, ktora vytvaraji vydavky tejto skupiny l'udi. Eurdpska komisia (2018), Strieborna ekonomika —
zaverena sprava, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg.



sa zvysuje dopyt po liekoch zameranych na stavy suvisiace s vekom a geriatricku starostlivost’,
¢o ovplyviiuyje priority farmaceutického vyskumu a vyvoja. Okrem toho nedostatok pracovnej
sily moze branit’ ambicidm zvySovania miestnej vyroby.

Demografické zmeny prehlbuju vyzvy v oblasti produktivity. Vyssia produktivita, ¢iastone
pohanand inovéciami a automatizaciou (napr. vyuzivanim robotiky, umelej inteligencie), ako aj
akumulédcia miezd suvisiaca stymto vyvojom moézu ponuknut ,,dlhovekt dividendu®, ktora
pomaha vyvazit pokles obyvatel'stva v produktivnom veku. Neustale zvySovanie produktivity sa
vSak moze ukéazat ako narocné, najmi preto, Ze nizSia miera Uspor starSich generacii smeruje
zdroje skor kspotrebe nez k produktivnym investicidm. StarSich pracovnikov sa takisto
potencialne viac tyka potreba aktualizacie zrucnosti. Starnutie obyvatel'stva navySe zniZuje
podnikatel'ska Cinnost’, ked’Zze pri starSich vekovych skupindch je menej pravdepodobné, ze
zacnu nové podnikanie, a medzigenera¢ny prevod podnikov sa stdva zlozitejSim a menej Castym.

Ako Europania vnimaju demografické zmeny a ich dosledky?

Podla vysledkov nového prieskumu FEurobarometra sedem z desat Eurdpanov sthlasi
s tvrdenim, Ze demografické trendy ohrozuju dlhodobi hospodarsku prosperitu
a konkurencieschopnost’ EU.

Obtania EU oznatujt za naliehavy problém vo svojom &lenskom téte tieto demografické vyzvy:

Klesajlici potet obyvatelov

; : Klesajlica
Stamutie v produktivnom veku‘a‘ Migracia Vyludfiovanie mierJa
obyvatelstva  nedostatok pracovnej sily a integrdcia a tinik mozgov lodnosti
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42 % 34 % 26 %
NajéastejSie uvadzana demograficka vyzva podla clenského Statu
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Stamutie Klesajtici potet obyvatelov Migracia Vyludiiovanie Klesajlica
obyvatelstva v produktivnom veku a integracia a unik mozgov miera
plodnosti

a nedostatok pracovnej sily

Respondentom bolo predloZenych Sest demografickych vyziev a boli poZiadani, aby vybrali jednu alebo dve, ktoré povazuji za
najnaliehavejZie vo svojom dlenskom tate. (Pomécka k vykladu: 42 % obéanov EU uvddza stamutie obyvatefstva ako jednu z dvoch
najnaliehavejsich demografickych vyziev vo svojom dlenskom Stéte.)

Viacsina Eurdopanov (51 %) si mysli, Ze riadenie demografickych zmien by malo zostat’
politickou prioritou, a to tak pre EU, ako aj pre ¢lenské Staty, a velkd vacSina (85 %) suhlasi,
ze v zaujme toho je nevyhnutnd tizka spolupraca medzi vSetkymi uroviiami verejnej spravy.

Pokial’ ide o politické rieSenia, opatrenia uprednostnované ob¢anmi zamerané na starnutie



obyvatel'stva spoc¢ivaji v zabezpeCeni primeranych déchodkov, ktoré zostani dostupné pre
buduce generacie (49 %), ako aj v poskytovani kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb
zdravotnej starostlivosti (49 %). Natrhu prace povazuju obcania za najicinnejSie kroky
na rieSenie nezamestnanosti mladych Pudi (61 %), po Com nasleduji politiky v oblasti
rovnovahy medzi pracovnym a siikromnym Zivotom (48 %)3.

Starnutie obyvatel’'stva vytvara vicsi tlak na verejné rozpocty. Pokles poctu obyvatelov
v produktivnom veku vyvija tlak na zniZovanie prijmov z dani z prijmov fyzickych o0sob
a prispevkov na socidlne zabezpecenie. Naopak, vzhladom na starnutie obyvatel'stva sa
predpoklada, ze vydavky na zdravotnt starostlivost’, dlhodobu starostlivost’ a dochodky sa zvysia
7 24,6 % HDP v roku 2019 na takmer 27 % v roku 2040°. V désledku toho moze tlak na verejné
rozpocty znizit' fiskalny priestor, ktory je k dispozicii na investicie do inych politickych priorit,
ako je zelena a digitalna transformacia. Starntica spoloc¢nost’ si navySe vyzaduje investicie
do prispdsobenych rieseni v oblasti mobility a infratruktary'®, ktoré mézu byt prinosom pre celé
obyvatel'stvo a moézu sa realizovat’ ekologicky a digitalne.

Demograficky prechod EU je vo vzajomnej pdsobnosti s inymi globalnymi megatrendmi,
ako je zelena a digitdlna transformacia. Emisie uhlika uzko suvisia s Urovilou prijmu, ale aj
s vekovym profilom spotrebitel'ov. Hoci v absolitnom vyjadreni star$i 'udia spotrebuju menej,
zvy€ajne ziju v mensich domdacnostiach a maji vyssie potreby tykajlice sa spotreby energie, ¢o
vedie k vy$§im emisidm na osobu. Zaroven su viac zastupeni vo vidieckych oblastiach, v ktorych
je zévislost' od pouzivania automobilov vyssia. Ked'Ze podiel starSich l'udi na populéacii sa
zvySuje, odhaduje sa, Ze do roku 2060 aZ 39 % emisii budl vytvarat’ 'udia star§i ako 65 rokov.
Zmena klimy a znecistenie ovzduSia maji zaroveil Skodlivy vplyv na tmrtnost’ a chorobnost’
obyvatel'stva, pricom zvlaSt postihnuté st zranitelnejSie skupiny vratane starSich osob.
Klimaticka kriza a degradécia Zivotného prostredia moéZu takisto zohravat’ tlohu pri rozhodovani
o tom, ¢i mat’ alebo nemat’ deti. V kontexte digitalnej transformacie mozu technologie zvysit
nakladova efektivnost” zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a zlepSit' pristup k sluzbam a ich
kvalitu, a to aj vo vidieckych a vzdialenych regionoch a pre osoby so zdravotnym postihnutim
alebo zniZzenou pohyblivostou. Chaba digitdlna infrastruktira anizka uroven digitdlnych
zruénosti viak mozu prehibit’ rozdiely medzi regiénmi, skupinami a generaciami.

8 Rychly prieskum Eurobarometra 534, Demografické zmeny v Eurdpe (terénna praca: 1. — 14. septembra 2023). )
° Eurdpska komisia (2021), sprava o starnuti obyvatel'stva 2021, hospodérske a rozpo&tové prognézy pre ¢lenské Staty EU.
19 Pozri zavere&nu spravu skupiny na vysokej irovni s ndzvom Buducnost’ socidlnej ochrany a socidlneho $tatu v EU (2023).



VYVOJ POPULACIE, 2021 - 2050

Vramci €lenskych Stitov a medzi nimi hrozi, Ze sa zvicSia tizemné rozdiely. Niektoré
regiony Celia kombinovanym vyzvam starnutia obyvatel'stva, nizkeho a stagnujuceho podielu
Iudi s tercisrnym vzdelanim a vystahovalectva mladych a vzdelanych T'udi. Predstavuje to
riziko, ze sa dostani do pasce rozvoja talentov, ¢im sa obmedzi ich schopnost’ budovat
udrzatelné, konkurencieschopné avedomostné ekonomiky !' . V dosledku demografickych
posunov a Strukturdlnych zmien mnohé menej rozvinuté a vidiecke regiony coraz viac Celia
nedostatku pracovnych sil azru€nosti, ako aj nizkej regiondlnej konkurencieschopnosti
a schopnosti prilakat’ investicie, pri¢om v niektorych krajinach existuji rozdiely medzi mestami
avidiekom !> . Takéto uzemné rozdiely zirovedl oslabuji socidlnu stdrznost a déveru
v demokratické institucie a procesy v Europe!?.

3. NASTROJE POLITIKY: RIESENIE A RIADENIE
DEMOGRAFICKYCH ZMIEN

Tvorcovia politik na vSetkych tdrovniach musia vytvorit’ prostredie, ktoré P'ud’om v celej
Unii umozni realizovat’ svoje Zivotné rozhodnutia a zosuladit’ rodinny a profesijny Zivot.
Na doplnenie tohto tsilia mdze legalna migracia a G€innd integracia Statnych prislusnikov tretich

" Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov, VyuZitie talentov
v regiénoch Eurdpy, COM(2023) 32 final.

12 Stidrznost’ v Eurépe do roku 2050, Osma sprava o hospodarskej, socialnej a tizemnej sudrznosti, SWD(2022) 24 final.

13 Eurdpska komisia (2021), The Demographic Landscape of EU Territories (Demograficka situacia izemi EU), Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej unie, Luxemburg.



krajin s opravnenym pobytom v EU pomdct zmiernit' tlaky na trhu prace a poskytnut dalsi
impulz pre inovacie a podnikanie. Na podporu ¢lenskych Statov pri riadeni demografickych
zmien aich vplyvov je uz kdispozicii komplexny subor nastrojov politiky EU. ,,Subor
nastrojov* predstaveny v tomto oznameni vychadza z najlepSich a sl'ubnych postupov z celej
Unie a dopliia opatrenia na vnitrodtatnej urovni. Uzndva sa v ramci neho potreba zohladnit
uzemny rozmer demografickych posunov, najmé v regionoch, v ktorych dochadza k javu ubytku
obyvatel'stva a vyraznému odchodu mladych pracovnikov do zahrani¢ia (tzv. inik mozgov).

KOMPLEXNY PRISTUP K DEMOGRAFICKYM ZMENAM

3.1. Zosuladenie tuzby po rodinne a platenej prace

VSetci by mali mat’ podporu, aby si mohli vybrat’ tak kariéru, ako aj rodinu. Rozhodnutie
mat’ deti je osobné. Tieto rozhodnutia v§ak moéZu ovplyvnit' aspekty, ako st kvalita Zivota,
dostupnost’ starostlivosti a byvania, ako aj pracovné prileZitosti a primerany prijem. Rastie trend
mladych l'udi, ktori odkladaji rozhodnutie zalozit’ si rodinu alebo obmedzuju jej velkost’. Ak sa
ich vSak spytate, mnohi z nich, najmi Zeny s vysokym stupiiom vzdelania, uvadzajt, ze by chceli
mat’ viac deti, nez v skutocnosti maju. Medzi kl'icové prvky vysvetlujice rozdiel medzi
skuto¢nou a Zelanou velkost'ou rodiny patria tazkosti pri zosulad’ovani pracovnych povinnosti
a povinnosti stvisiacich so starostlivostou a pretrvavajiice rodové rozdiely, ako aj hospodarska
asocidlna neistota spojend s vyhliadkami v oblasti zamestnania, so Zivotnymi nakladmi
a s byvanim.



MIERY ZAMESTNANOSTI ZIEN A MIERY PLODNOSTI V EU
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Miera zamestnanosti Zien (v % celkovej populacie Zien v produktivnom veku), 2021 Zdroj: Eurostat

V ziujme dosiahnutia cielPa EU do roku 2030 v oblasti miery zamestnanosti'* sa musime
snaZzit’ znizZit’ rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov aspon o polovicu v porovnani s rokom
2019. Zvysenie ucasti zien na trhu prace by mohlo byt jednym z najucinnejSich prostriedkov
napravy negativnych désledkov starnutia obyvatelstva'>. Napriek zlepseniam v poslednych
desatrocCiach UcCast’” Zien na trhu prace stale zaostava za ucastou muzov. Miera zamestnanosti
zien vEU je nadalej 10,7 percentudlneho bodu pod mierou zamestnanosti muZov, pri¢om
v jednotlivych  €lenskych  Statoch moZzno pozorovat znaéné rozdiely (v rozmedzi
od 20,1 percentualneho bodu v Rumunsku po 1,4 percentudlneho bodu v Litve). '® Niektorym
Clenskym §tatom, napriklad Svédsku a Dansku, sa dari dosahovat pomerne vysokd mieru
zamestnanosti zien nad 75 % (spolu s rozdielmi v zamestnanosti Zien a muzov, ktoré su nizsie
ako priemer), kym miera plodnosti v tychto krajinich je v porovnani s EU takisto pomerne
vysoka. Zeny takmer vo vietkych ¢lenskych §tatoch vratane uvedenych §tatov vsak pracuju
na Ciastony uvédzok CcastejSie ako muzi arozdiely v odmenovani Zien a muZov si nadalej
znacneé, ato najmd v pripade zien s detmi, priCom medzi Clenskymi §tdtmi existuji vyrazné
rozdiely!”.

Odhaduje sa, Ze z dovodu neplatenych opatrovatel’skych povinnosti sa nemoZze zapojit’
do trhu prace 7,7 miliéna Zien v EU. Na porovnanie, odhaduje sa, Ze toto sa tyka len 450 000
muzov '®. Utast matick s dojéatami na trhu prace sa za posledné dve desatrodia dokonca

4 Na socidlnom samite v Porte vroku 2021 hlavy §tatov a predsedovia vldd EU okrem iného podporili hlavnu cielovi hodnotu v oblasti
zamestnanosti do roku 2030 stanovent v Akénom plane na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav, podl'a ktorej by sme do roku 2030 mali
dosiahnut’, aby bolo zamestnanych aspoil 78 % obyvatel'ov vo veku 20 az 64 rokov.

'S Eurépska komisia (2019), Demographic Scenarios for the EU: migration, population and education (Demografické scenare pre EU: migrécia,
populdcia a vzdelavanie). Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg.

16 Pozri socidlny prehlad pripojeny k Eurépskemu pilieru socidlnych prav.

17V roku 2021 bol hruby hodinovy zarobok Zien v EU v priemere o 12,7 % niZ&i nez v pripade muZov, pri¢om najvaési rozdiel v prijmoch muzov
a zien v EU bol zaznamenany v Estonsku (20,5 %) a najnizsi v Luxembursku (<0,2 %).

18 Eurépsky instittt pre rodovii rovnost’ (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Rodové nerovnosti v oblasti
starostlivosti a dosledky pre trh prace).



zhorsila!'®, ¢o ma casto dlhoro¢ny vplyv naich kariéru aprijmy. DoleZitd je aj intenzita
starostlivosti — zamestnanych je len 35 % neformalnych opatrovatel'ov, ktori poskytuji viac ako
40 hodin starostlivosti tyzdenne (v porovnani so 71 % v pripade tych, ktori poskytuji menej ako
10 hodin starostlivosti) ?° . Zeny su nad’alej znaéne nedostatoéne zastipené v mnohych
povolaniach s nedostatkom pracovnej sily, napr. v oblasti IKT. Nedostatok pracovnej sily a index
ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky sa v dosledku toho zhorSuje vzhl'adom na nizsi
podet ekonomicky aktivnych Pudi tak v su¢asnosti, ako aj v buducnosti. Dalsie zvysenie potreby
starostlivosti v dosledku starnutia moéze mat na Zeny neumerny vplyv, kedZze bremeno
neformalnej starostlivosti je nad’alej rozloZzené nerovnomerne.

Cenovo dostupna, pristupna a kvalitna
starostlivost’” o deti umozZiiuje rodi¢om

zosuladit’ plateni pracu arodinny Zivot. Chorvatsko sa vo svojom plane obnovy
V stratégii EU v oblasti prav dietata >' sa a odolnosti zameriava na rozsirenie
zdoraznilo, Ze by sa mal zarucit pristup VSRD investovanim priblizne

k inkluzivnemu, nesegregovanému 215 miliénov EUR. Jeho cielom je
akvalitnému  vzdeldvaniu. Vroku 2022 zaruCit’ vsetkym detom starsim ako Styri

roky miesto v ramci VSRD a zaroven
vytvorit 22 500 novych miest
prostrednictvom investicii do vystavby
a renovacii, ¢im sa znizia regionéalne
nerovnosti.

absolvovala vEU formalne vzdelavanie
a starostlivost v ranom detstve (d’alej len
,»VSRD*) len onieCo viac ako tretina deti
mlads$ich ako tri roky (35,7 %), pricom v ramci
jednotlivych krajin amedzi nimi existuji
vyrazné rozdiely a miera ucasti v pripade deti
v znevyhodnenych situdciach je podstatne
nizSia. Revidovany barcelonsky ciel do roku 2030, ktorym je 45 % miera Ucasti na VSRD,
dosiahlo len devét clenskych Statov. Takmer celodennd starostlivost’ o deti je realitou pre
vacsinu vSetkych deti vo veku do troch rokov len v Dansku. RozSirenie cenovo dostupnych
a kvalitnych sluZieb starostlivosti, ako sa to urobilo napriklad v plane obnovy a odolnosti
Portugalska, méze mat’ pozitivny vplyv na zamestnanost’ Zien, a to najmé v krajinach s aktuélne
nizkou mierou ucasti Zien natrhu prace anizkym podielom poskytovania formalnej
starostlivosti. RozSirenie socialnej infraStruktiry by bolo znacnym prinosom pre vidiecke
a vzdialené regiony s nizkou dostupnostou sluZieb starostlivosti. Pristupnd, cenovo dostupna
a kvalitnd starostlivost’ o deti zasa umoznuje rodi¢om budovat’ rodinu, priCom mozu zostat’
aktivni, aby ziskavali nezavisly prijem a pokracovali vo svojich kariérach.

19 Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe), vyroéné preskimanie,
SWD(2023) 248 final.

2 Van der Ende, M. a kol. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Stidia o preskimani vyskytu
a nakladov neformalnej dlhodobej starostlivosti v EU), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg.

2! Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Stratégia EU
v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final.



DETI VO FORMALNEJ STAROSTLIVOSTI O DETI
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Flexibilné formy organizacie prace a politiky na dosiahnutie rovnovahy medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom moZu zniZit’ zat’aZenie Zien spojené s poskytovanim starostlivosti. Zo
skusenosti  ziskanych vo vSetkych cClenskych Statoch vyplyva, Ze dlhotrvajici ucinok
na vyvazenie zat'azenia spojeného s poskytovanim starostlivosti medzi rodicmi mézu mat’ ro6zne
opatrenia vratane flexibilnych pracovnych rezimov, primeranych prav na dovolenku, najmé
otcovski dovolenku aneprenosnu, riadne plateni rodi¢ovsku dovolenku, ato v kombinacii
s opatreniami na zvy3enie ich vyuZivania. Otcovia v EU maji nirok na minimalne desat’ dni
platenej otcovskej dovolenky a Styri mesiace platenej rodicovskej dovolenky, no tieto prava boli
zatial’ transponované roznymi spésobmi. Napriklad Spanielsko a Finsko pontkaji pomerne dlhé
obdobia otcovskej dovolenky 2> . Vyurivanie rodi¢ovskej dovolenky otcami je vs3ak
vo vSeobecnosti nizke. Osobam s opatrovatel'skymi povinnostami spojenymi so starostlivost'ou
o inych zavislych rodinnych prisluSnikov moze pomdct’ zostat na trhu prace aj opatrovatel'ska
dovolenka, ktora je velkoryso poskytovana napriklad v Holandsku. Flexibilné formy
organizacie prace mozu pomodct zosuladit’ pracovny cas srodinnymi povinnostami, ako aj
s pracou na ¢iastocny Uvdzok riadne vyvazenou medzi pohlaviami. Vyuzitie potencialu teleprace,
ak je to mozné a za spravnych podmienok, mdze takisto prispiet’ k lepSiemu zostuladeniu
rodinného Zivota s pracovnym zivotom.

Cielenymi danovo-odvodovymi reformami moZno zabezpecit’, aby sa praca vyplacala.
Osamela matka s nizkym platom, ktora nastipi do prace v EU, v dosledku kombinacie nakladov
na starostlivost’ o deti, zaplatenych odvodov a dani v priemere prichddza o priblizne dve tretiny
svojho hrubého prijmu zo zamestnania. >> Dobre navrhnuté dafiové a odvodové systémy
zabezpecuju, aby bolo pre jednotlivcov, ako aj rodiny z finan¢ného hl'adiska vyhodné, ak maju
platent pracu, a to napriklad tak, Ze sa odstranenia danové prekazky pre druhu zarobkovo ¢inna

2 Burépska komisia (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead (Transpozicia
smernice o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom: Dlha cesta vpred), Urad pre vydavanie publikécii Europskej unie, Luxemburg.
2 OECD (2022), Net childcare costs in EU countries (Cisté naklady na starostlivost o deti v krajinach EU), 2021.
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osobu v domacnosti. Znizenie zdanovania prijmov fyzickych osob alebo zavedenie/rozsirenie
zapoctov dane z prijmu pre osoby s nizkymi prijmami moéze prispiet’ k tomu, ze l'udia budia
motivovani najst’ si platené zamestnanie, priCom sa zachova progresivnost’ priameho zdanovania
v zaujme zaistenia financovania socialnej ochrany a verejnych investicii. Zalozenie rodiny mozu
docCasne podporovat’ pridavky na deti. Je vSak dolezité zabezpecit, aby ich koncepcia bola
adresnad a aby neodradzala od vyuzivania platenej prace zenami, Co rieSi napriklad Finsko
svojimi ,,flexibilnymi davkami na starostlivost™.

4 4

KPiacové nastroje na tirovni EU:

= Smernicou o rovnovihe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom?* sa zaviedlo pravo
na platenu otcovsku dovolenku, platent rodi¢ovskt dovolenku, pravo na opatrovatel'sku
dovolenku a pravo ziadat’ o flexibilné formy organizacie prace pre vSetkych pracujlicich
rodi¢ov (deti do veku minimalne 6smich rokov).

= Medzi d’alSie prvky pravnej ochrany patri najmi smernica o tehotnych pracovni¢kach?
(pravo na minimalnu materskt dovolenku a ochrana pred prepustenim pocas dovolenky)
a smernica o rovnosti prilezitosti a rovnakom zaobchadzani s muZmi a Zenami
vo veciach zamestnanosti a povolania?® (ochrana pred prepustenim pocas otcovske;
dovolenky a rodi¢ovskej dovolenky z dovodu osvojenia).

= V odporiéani Rady tykajiicom sa vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve’’ sa
Clenské Staty vyzyvaji, aby zvysili ucast’ na tychto sluzbach stanovenim ambicidznych
ciel'ov, a podporuje sa poskytovanie kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych sluzieb
s osobitnym dorazom na zaclenenie deti zo znevyhodneného prostredia.

= Vo vyhlaseni ,,Zeny v digitilnom sektore® sa lenské §taty zaviazali zvysit’ pocet Zien
v digitalnom sektore spolupracou s verejnym a so sikromnym sektorom a s ob¢ianskou
spolo¢nostiou na dosiahnuti rovnosti v technologickej oblasti.

Krucové d’alSie kroky:
» Preskiimanie smernice o rovnovahe medzi pracovnym a siikromnym Zivotom v roku

2027 poskytne prilezitost’ posudit, ¢i dané pravidla stale zodpovedaju vyvijajucim sa
pracovnym praktikam.

» Komisia v kontexte svojej stratégie pre rodovi rovnost’ zorganizuje kampai za prava
na rovnoviahu medzi pracovnym a sikromnym Zivotom s ciel'om zvysit’ povedomie
pracujucich rodicov a opatrovatel'ov o ich pravach a v rdmci programu Ob¢ania,
rovnost’, prava a hodnoty vyhlasi vyzvu na projekty zamerané na podporu reZimov
pracovného Casu ustretovych voci rodinam a na uznanie hodnoty starostlivosti.

= Ocakava sa, Ze Clenské Staty do juna 2024 informuji Komisiu o opatreniach zavedenych
alebo planovanych v zmysle odporicania Rady tykajiceho sa vzdelavania

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z20. jina 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom rodiov
a 0s0b s opatrovatel'skymi povinnost'ami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU.

% Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktobra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych
pracovnicok a pracovnicok kratko po porode alebo dojciacich pracovnicok.

26 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jla 2006 o vykondvani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie).

2" Odporacéanie Rady z 8. decembra 2022 tykajlice sa vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele do roku 2030 (2022/C
484/01).
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a starostlivosti v ranom detstve v zaujme splnenia dohodnutych ciel'ov do roku 2030.

3.2. Podpora a posilnenie postavenia mladSich generacii v zaujme ich
prosperity

Potencial mladych Pudi v Eurdpe zatial’ nie je v plnej miere vyuzity. V roku 2022 nebol
zamestnany ani v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET) viac ako jeden
z desiatich mladych l'udi vo veku 15 az 29 rokov v EU?, ¢o zahffia 13,1 % mladych Zien, 20 %
T'udi narodenych mimo EU a 56 % mladych Rémov vo veku 16 — 24 rokov. Tento problém je
nazornym prikladom zna¢nych Gzemnych rozdielov v ramci EU, pri¢om mimoriadne vysoka
miera NEET bola zistena v juznych a vo vychodnych regionoch EU, ako aj v najvzdialenejsich
regionoch Franctzska. V niektorych z tychto regionov bola NEET viac ako Stvrtina vSetkych
mladych T'udi. Mladi l'udia zrodin zo znevyhodneného prostredia, ako su rodi¢ia s nizkym
stuptiom vzdelania, maju zvycajne horSie vysledky v Skole a s vd¢Sou pravdepodobnostou im
hrozi pred¢asné ukoncenie Studia. Ak mladi 'udia nechodia do $koly ani nie si zamestnani, brani
im to v ziskani skusenosti auceni sa na pracovisku, ¢o méze mat vplyv naich dlhodobé
vyhliadky na zamestnanie. V dosledku toho sa zhorSuju indexy ekonomického zatazenia
aktivneho, zamestnaného obyvatel'stva v porovnani s tymi, ktori si mimo pracovnej sily.

MLADI LUDIA (VO VEKU 15 - 29 ROKOV), KTORI NIE SU ZAMESTNANI
ANI NIE SU V PROCESE VZDELAVANIA ALEBO ODBORNEJ PRIPRAVY,
2022

30%
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0% o

15% L] L] Y

MuZi Zeny  Spolu
Posilnenie postavenia mladych P'udi sa za¢ina podporou vytvorenia priaznivého prostredia
pre vSetky deti. Deti treba chrénit, podporovat’ a posililovat’ ich postavenie. Je to osobitne
dolezité pocas formativnych rokov Zivota dietata. Medzi kl'iové rieSenia v ramci politiky spolu
s podporou prijmu rodi¢ov patri zaru€enie pristupu k inkluzivnym, kvalitnym sluzbam pre deti,
ato najmi k vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve, zédkladnému vzdelavaniu (vratane
Skolskych aktivit), zdravotnej starostlivosti avyZzive. Napriklad Bulharsko investuje
245 milionov EUR z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na modernizéaciu vyucovacich
nastrojov a posilnenie vzdelavania v oblastiach STEM na Skolach zriadenim jedného narodného

8 Pozri socialny prehl'ad pripojeny k Eurépskemu pilieru socilnych prév.
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a troch regionalnych centier STEM, ako aj viac ako 2 200 laboratérii STEM a tried vybavenych
Spickovymi technologiami. Mladym l'ud’om zranitelnym z roznych ¢i viacerych hladisk, ako su
osoby s predcasne ukoncenou Skolskou dochadzkou alebo mladi l'udia so zdravotnym
postihnutim alebo zdravotnymi problémami, by sa mala poskytovat’ prisposobend podpora.

Podpora pristupu mladych Pudi ku kvalitnym pracovnym miestam, k cenovo dostupnému
byvaniu a dostojnej Zivotnej trovni je zasadna v zaujme ich dlhodobych vyhliadok.
Investicie do vzdelavania a odbornej pripravy su nevyhnutné na mobilizdciu mladych I'udi a
na to, aby si osvojili zakladné zruc¢nosti, ako aj nad¢asové zrucnosti, ako st zrucnosti potrebné
pre zelenu a digitdlnu transformaciu. Takéto investicie boli realizované v Taliansku v ramci
iniciativy ,,Skola 4.0“ zameranej na transforméaciu 100 000 tried na inovativne vzdelavacie
priestory. Ako sa zddraziiuje v sprave o strategickom vyhlade narok 2023, EU potrebuje
na riadenie demografickych zmien spolahlivé nastroje na podrobné prognodzy potrieb zruc¢nosti
a pracovnej sily v klucovych odvetviach. Okrem toho na ulahCenie prechodov zo Skoly
do zamestnania zohrava ddlezitu lohu oslovovanie mladeze, ako to robi napriklad Slovinsko so
svojimi miestnymi mladeznickymi ,,ambasadormi®, ktori informuju svojich rovesnikov
o moznostiach v rdmci zaruky pre mladych l'udi, ako aj o kvalitnych staZach a odbornom
vzdelavani a priprave vratane u¢novskej pripravy. Docasna vzdelavacia mobilita medzi regionmi
a krajinami moZze zlepsit' prilezitosti pre mladych I'udi. Moznosti pre mladych l'udi zalozit’ si
rodinu urcuje popri zlepSeni integracie do trhu prace pristup k zdkladnym sluzbam (vratane
sluzieb v oblasti duSevného zdravia) a k cenovo dostupnému a energeticky efektivnemu byvaniu.
Dotacia na byvanie pre rodiny v Mad’arsku predstavuje nendvratni Statnu dotaciu pre rodiny
vychovavajuce asponi jedno dieta, vratane partnerskych pdrov rovnakého pohlavia, na kipu
alebo zvécsSenie bytu alebo domu. Rodiny v mensich osaddch maji narok na dotéciu na byvanie
pre rodiny na vidieku, ktora je zamerand na udrzanie poctu obyvatelov vidieckych oblasti.
Regiony, ktoré su v ,,pasci rozvoja talentov* (alebo ktorym hrozi, Ze sa v nej ocitna), potrebuju
adresnil a miestnu podporu na oZzivenie hospodarstva, vzdeldvacie prilezitosti a lepsi pristup
k sluzbam a byvaniu.

KIaéové nastroje na urovni EU:
= V kontexte stratégie EU v oblasti prav dietat’a je cielom Eurépskej zaruky pre deti’’
riesit’ socialne vylacenie tym, ze sa detom v nudzi zaruci ucinny pristup ku klI'aicovym
sluzbam vratane bezplatného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.
» V ramci eurdpskeho vzdelavacieho priestoru je stanovenych sedem ciel'ov na roky

2025 a2030%°, a to aj v oblasti tcasti na VSRD, predéasného ukondenia $kolskej
dochadzky a slabych vysledkov Studentov.

= Balikom na podporu zamestnanosti mladych Pudi®' sa posiliuje zdruka pre mladych
Pudi®?, ¢im sa zlepsuje integracia mladych I'udi do trhu prace, a to okrem iného aj
posilnenim zruénosti potrebnych na digitalnu a zelent transforméciu.

» Cielom odporiacania Rady tykajiuceho sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP)

2 Odporaganie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti.

9Viac informécii je uvedenych v uzneseni Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v zdujme
vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 —2030), 2021/C 66/01.

3! Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Podpora
zamestnanosti mladych l'udi: most k pracovnym miestam pre d’alsiu generaciu, COM(2020) 276 final.

32 Odporti¢anie Rady z 30. oktobra 2020 tykajlice sa mostu k pracovnym miestam — posilnenia zaruky pre mladych Iudi, ktorym sa nahradza
odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi (2020/C 372/01).
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je modernizovat’ OVP a poskytnut’ novy impulz pre uéiiovsku pripravu a eurdpsky ramec
pre kvalitnt a ucinnu uc¢novska pripravu.

» Iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — vytyc¢it’ si ciel’, nau€it’ sa, zvladnut’,
dosiahnut’) je schéma cezhrani¢nej mobility mladeze na podporu mladych I'udi a NEET
pri integracii do trhu prace.

= Program Digitalna Europa podporuje Specializované programy vzdelavania v oblasti
pokrocilych digitdlnych zru¢nosti, ako aj budovanie digitdlnych zru¢nosti pre mladych
I'udi, najmé dievcata, napriklad prostrednictvom Europskeho tyZzdina programovania.

= Stratégia pre udrZatel'nu a inteligentni mobilitu podporuje rozvoj rieSeni inteligentnej
mobility, ktoré pomahaju predchadzat’ vyludiiovaniu a umoziuju, aby mali mladi l'udia
pristup k zédkladnym sluzbam (zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu) a pracovnym
prilezitostiam.

= Cielom stratégie ,,vlna obnovy“*’ je v priebehu nasledujucich desiatich rokov

zdvojnasobit’ roént mieru energetickej obnovy. Ciel'om iniciativy za cenovo dostupné
byvanie je zlepsit’ pristup k cenovo dostupnému byvaniu prostrednictvom pristupu
miestnych projektov k technickym a inovaénym kapacitam.

= Mechanizmus na podporu talentov pomaha regiénom EU pri odbornej priprave,
udrzani a prildkani I'udi a pri rieSeni vplyvu demografického prechodu.

= Cielom ramca finanénych kompetencii EU a OECD/INFE pre deti a mladeZ
v Europskej unii je pomdct’ zlepsit’ ich finanént gramotnost’, ¢o im umozni prijimat’
rozhodnutia o peniazoch, ktoré st v ich najlepSom zaujme, a to aj neskor v zZivote.

KPucové d’alSie kroky:

» Zaciatkom roka 2024 Komisia aktualizuje ramec kvality pre stazZe, ktory podporuje
prechod mladych 'udi zo vzdeldvania a nezamestnanosti do zamestnania prostrednictvom
kvalitnych stazi.

= V ramci Eurdpskej zaruky pre deti predloZilo narodné akéné plany 24 ¢lenskych Statov.
Clenske Staty budu podavat’ spravy o svojom pokroku pri vykonévani kazdé dva roky
(po¢nic marcom 2024) a Komisia preskiima celkovy pokrok v roku 2026.

» V roku 2023 europsky vzdelavaci priestor prechadza procesom reflexie v ramci
preskiimania v polovici trvania v snahe podporit’ vykonavanie. V roku 2025 Komisia
zverejni zaverecnu spravu o europskom vzdeldvacom priestore.

= Komisia monitoruje pokrok pri dosahovani ciel'ov do roku 2025 stanovenych
v Eurépskom programe v oblasti zruc¢nosti.

= Nedéavne nadvrhy Komisie na odporicania Rady, ak ich ¢lenské Staty schvalia, podporia
vnutroStatne organy a sektor vzdelavania a odbornej pripravy pri poskytovani
vysokokvalitného, inkluzivneho a pristupného digitalneho vzdelavania a odborne;j
pripravy so zameranim na rozvoj digitalnych zru¢nosti obéanov EU.

3 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Vina obnovy pre
Eurdpu — ekologizacia nasich budov, tvorba pracovnych miest, zlepSovanie zivotnych podmienok, COM(2020) 662 final.
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3.3. Posilnenie postavenia starSich generacii azachovanie ich Zivotného
Standardu

V starnticej spolocnosti je nevyhnutne dolezité posilnit’ postavenie starSich pracovnikov,
aby zostali dlhSie aktivni. Priemernd miera zamestnanosti pracovnikov vo veku 55 az 64 rokov
sa zvysila zo 45 % v roku 2011 na 60,5 % v roku 2021. Rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi v tejto
oblasti vSak zostdvaju znacné, Co naznacuje, Ze stdle existuje priestor na zlepSenie. DIhsi
pracovny zivot mdéze I'udom umoznit, aby si aktualizovali zrucnosti pri praci a aby zostali
aktivni, Co zamestnavatelom pomdze udrzat’ si zamestnancov a zaroven podpori prenos znalosti
v ramci viacgenera¢nych pracovnych sil. FlexibilnejSie rezimy pracovného Casu podporuju
udrzanie starSich pracovnikov, napriklad pomocou flexibilného alebo skrateného pracovného
Casu, a umoziuju l'udom zostat dlhSie v zamestnani, ak sa tak rozhodnu. Pravo pracovnikov
poziadat’ o flexibilnu pracu (aké sa priznava napr. v Belgicku, vo Francuzsku, v Holandsku
a Nemecku) moze prispiet’ ku kulturnej zmene smerom k inkluzivnej§im pracovnym praktikam
a pracoviskam.

MIERY ZAMESTNANOSTI PODI’A VEKOVYCH SKUPIN (V %)
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Podniky a pracovnici musia spolupracovat’ na prispésobeni pracovnych postupov a zmene
predpojatych predstav a stereotypov o generaciach. ReSpektovanie starSich obcanov aich
psychickej a fyzickej pohody je zakladom prosperujucej ,,dlhovekej spolocnosti ako celku.
V stratégiach Unie rovnosti, ktoré Komisia prijala v rokoch 2020 a 2021%*, sa zdérazituje potreba
bojovat’ proti stereotypom, ako aj diskriminacii na zédklade veku v ramci ich prisluSnych oblasti
pOsobnosti, podporovat rozmanitost’ a inkliziu na pracovisku a poskytnit’ vSetkym rovnaké
prilezitosti prispievat’ a prosperovat. V plnej miere by sa mal vyuZit potencidl technologie
na vytvorenie pracovného priestoru prisposobeného meniacim sa potrebam pocas celého zivota

34 Stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, stratégia pre rovnost' LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025, strategicky ramec EU pre Rémov
na roky 2020 — 2030, akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, stratégia v oblasti prav osob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030.
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(napr. zvySena dostupnost’ ergonomickych pracovnych stanic, pouzivanie tzv. kolaborativnych
robotov alebo hybridnych montaZznych systémov cClovek-stroj na znizenie rizika ochorenia
z opakovaného prepitia).

Starnutie obyvatel’stva zvySi dopyt po finanénom plianovani Zivotného cyklu. Zvysenie
Gcasti na doplnkovych zamestnaneckych a osobnych doéchodkovych planoch méze dopinat
prijmy na dochodku, a to aj prostrednictvom Struktir zameranych na zvySenie miery zapojenia
do zamestnaneckych dochodkovych systémov alebo celoeurdépskeho osobného dochodkového
produktu®. Dosiahnutie lepsich vysledkov pre obéanov, ktori investuju do pripravy na buduce
udalosti (ako je odchod do dochodku, vzdelanie deti alebo pristup k byvaniu), je kl'icovym
cielom unie kapitdlovych trhov3¢. Cezhrani¢na integracia finanénych sluzieb méze takisto
zlepsit ponuku relevantnych finanénych nastrojov, ako je poistenie pre pripad dlhodobej
starostlivosti. V tejto suvislosti mdze posilnit’ postavenie obcanov lepSie finanéné vzdeldvanie.
Stbezne s tym mozno vd’aka Usiliu o podporu inkluzivneho pristupu k platobnym a bankovym
sluzbam zabezpecit, aby sa na nikoho, najmé na starsich l'udi, nezabudlo.

Podpora zdravia a prevencia chorob su kPucovymi faktormi umoZiujucimi zdravia
dlhovekost. So zvySujucou sa strednou dizkou Zivota rastie zataZenie vyplyvajuce
z neprenosnych ochoreni, a to aj v pripade rakoviny, ktord neumerne postihuje starsich l'udi. To
si vyzaduje lepSiu dostupnost’ sluzieb prevencie chorob, diagnostiky a liec¢by neprenosnych
ochoreni a pristup k nim. Zdravy zivotny §tyl si vyzaduje celostny postoj k sluzbam starostlivosti
a podpornym sluzbam zamerany na ¢loveka, v ramci ktorého sa presadzuje prechod od liecby
k podpore zdravia a prevencii chorob, integraciu a koordinéaciu sluzieb v ramci celého spektra
starostlivosti, autondmie a nezavislého zivota a podporu aktivneho a zdravého zivotného stylu
pre vSetky generacie v kombindcii s dobrym duSevnym zdravim a psychickou a fyzickou
pohodou, ¢o moéze zahfiat’ komunitné sluzby a dobrovol'nicke ¢innosti. Napriklad v Rumunsku
s pomocou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poméha rozvoj systému elektronického
zdravotnictva a telemediciny zlepsit’ pristup k Sirokej Skale sluZieb zdravotnej starostlivosti, a to
najmi vo vidieckych oblastiach a v malych mestach.

7o

Treba posilnit’ zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’ a zvysit’ ich nakladovu
efektivnost’ a zaroven zmiernit’ chudobu v starobe, ktora postihuje najmé Zeny. Konkrétne
cenovo dostupné a vysokokvalitné sluzby starostlivosti mézu zredukovat’ opatrovatel'ské
povinnosti priblizne 53 miliénov neformélnych opatrovatelov v EU, z ktorych len 65 % pracuje
na plny uvézok. Investovanie do starostlivosti je dolezité na prildkanie a udrZanie talentov
v tomto odvetvi. Formalni opatrovatelia musia mat’ lepSie mzdy a pracovné podmienky, ako aj
primerant odbornu pripravu a prislusné povolania sa musia stat’ atraktivnejSimi, ¢o bolo
napriklad premietnuté do planu Francuzska napodporu starnutia franctizskych obcanov
v domacom prostredi®’. Zdravotnicki pracovnici su takisto vystaveni nerovnovahe suvisiacej so
starnutim pracovnikov, sich nedostatoénym nahradzanim absolventmi zdravotnickych 8§kol
a intenzivnou medzinarodnou konkurenciou, ktora sa snazi ziskat lekarov a zdravotné sestry.

35 Pozri aj zavereénli spravu skupiny expertov na vysokej trovni o déchodkoch (2019).

36 Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice (EU) 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU)
2016/97, pokial’ ide o pravidla Unie na ochranu retailovych investorov, a navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 1286/2014, pokial’ ide 0 modernizaciu dokumentu s kIiGovymi informaciami, COM(2023) 279 final.

37 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o eurdpskej stratégii
v oblasti starostlivosti, COM(2022) 440 final.
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Tato nerovnovaha sa prehlbuje na izemnej tirovni vzhl'adom na nutnost’ zdévodnit’ poskytovanie
zdravotnickych sluzieb v regionoch s klesajicim poctom obyvatelov. Za predpokladu, ze
pouzivatelia, ako aj profesionalni zdravotnici a opatrovatelia maju prislusné digitalne zruc¢nosti,
digitalne technologie mozu ulahcit’ nakladovo efektivne a kvalitnejSie sluzby prostrednictvom
digitalnych zdravotnickych nastrojov a podpornych technoldgii. Popri tom moézu napomdct
socialnemu kontaktu v snahe obmedzit’ osamelost’, ktora ma takisto vplyv na dusevné zdravie.

Na zabezpeCenie primeranych a udrzatel’'nych

déchodkov musi dochodkové reformy sprevadzat’ Cielom talianskej zaruky
podpora politik trhu prace. Mnohé clenské Staty .zamestnanosti pre I‘)Facovnik‘ov
zaviedli v poslednych dvoch desatro¢iach je pomoéct’ F'ud'om pri integracii do

trhu préace s osobitnym zameranim
na zZeny, dlhodobo
nezamestnanych, pracovnikov so
zdravotnym postihnutim, mladych
l'udi, ako aj starSich pracovnikov.
Na tuto iniciativu je vyCleneny
rozpocet vo vyske

dochodkové reformy, vramci ktorych sa zvysil
zédkonny vek odchodu do dochodku aupravili sa
podmienky. Niektoré¢ clenské Staty vSak stale
zaostavaju *® a dochodkové reformy si vyzaduji
sprievodné opatrenia, aby priniesli vysledky. Patria
medzi ne reformy trhu prace scielom poskytnat
prisposobent pomoc a prilezitosti na celozivotné
vzdelavanie, motivovat k spravaniu  veducemu
k hl'adaniu si zamestnania a ponukat’ zamestnanecké dotacie za starSich pracovnikov tak, ako ich
pouziva Rakiisko v adresnej iniciative pod ndzvom ,,Zamestnanecka iniciativa 50+“. Takéto
aktivne politiky trhu prace su nevyhnutné, aby sa pomohlo dlhodobo nezamestnanym osobam
zostat’ ekonomicky aktivnymi, pricom sa reSpektuju réznorodé potreby tychto osdb. Starsi I'udia,
ktori chcu pracovat’ aj po dosiahnuti veku odchodu do déchodku, by mali na tento ucel ziskat’
podporu. Upravami politik by sa mali zabezpegit' atraktivne moZnosti, pokial’ ide o odloZenie
odchodu do dochodku, a odstranit’ limity prijmu a iné prekazky.

FiSkalnu udrzatel’nost’ a primeranost’ mozno posilnit’ zlepSenim zloZenia verejnych financii
a prijmovej zikladne systémov socidlnej ochrany. Kym prijmy z prace >’ budii nadale;
zohravat’ ulohu pri financovani socidlneho Statu, treba viac holisticky uvazovat’ o optimalnom
dailovom mixe sohladom na demografické trendy, ato aj nazéklade posudenia priestoru
na posilnenie zdafiovania kapitalu na kompenzovanie klesajiceho podielu dani z prace. Okrem
toho zloZenie verejnych financii mdze byt priaznivejSie pre rast, zamestnanost a Zivotné
prostredie, &0 mozno dosiahnut’ presunom datiového zataZenia z prace*’ na zdahovanie energie
a environmentalne zdanovanie. Odroku 2022 Komisia organizuje kazdorocné sympoézium
o daniach, naktorom sa schadzaji tvorcovia politik, akademicki pracovnici, podnikatelia
a obCianska spolo¢nost’, aby zvazili, ako prispdsobit’ na§ danovy mix do roku 2050. Napokon
znizenie vydavkov s nizkou prioritou alebo neucinnych vydavkov moze pomdct priorizovat
a zlepsit’ efektivnost’ verejnych rozpoctov.

3 Vroku 2023 boli piatim ¢lenskym Statom dorucené odporticania pre dant krajinu tykajuce sa dlhodobej udrzatelnosti ich déchodkovych

systémov a aktivneho starnutia (Cesko, frsko, Luxembursko, Nemecko, Pol'sko).
% Dane z prace predstavovali v roku 2021 51,4 % celkovych datiovych prijmov v EU.
40 Najmi znizenim dafovo-odvodového zat'azenia prace v pripade osob s niz§imi a so strednymi prijmami s cielom motivovat’ k platenej praci.
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Klucové nastroje na urovni EU:

Cielom ramcovej smernice EU o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci*' je zaistit’
bezpecnost’ a ochranu zdravia l'udi pri préci.

Smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani*’ chrani pred diskriminaciou v praci
na zéklade veku.

Odporucanie Rady tykajiice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace®
ponuka politické usmernenia pre aktivacné opatrenia na vnutroStatnej urovni.

V ramci eurdpskej stratégie v oblasti starostlivosti sa v odporucani Rady tykajicom sa
pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti** poskytuju
¢lenskym Statom usmernenia na posilnenie primeranosti, dostupnosti a kvality dlhodobej
starostlivosti pre vSetkych, ktori ju potrebuju, a na zlepsenie pracovnych podmienok
opatrovatel'ov.

Odporucanie Rady o primeranom minimalnom prijme zarucujicom aktivne
zadleiiovanie* pomaha ¢lenskym $titom reformovat’ ich zachranné socialne siete
presadzovanim primeranej podpory prijmu, jej primeraného pokrytia a vyuzivania, ako aj
pristupu k sluzbam a integracie do trhu préce.

Vdaka Eurépskemu aktu o pristupnosti* st kI'i¢ové vyrobky a sluzby pristupnejsie
pre star$ich l'udi a osoby so zdravotnym postihnutim vratane elektronickych sluzieb
a urcitych prvkov dopravnych sluzieb.

Iniciativa ,,Spolo¢ne zdravsie“ podporuje krajiny EU pri znizovani zat'aZzenia
vyplyvajliceho so zavaznych ochoreni a zlepSovani zdravia a psychickej a fyzickej
pohody obc¢anov, o prispieva k zdravému starnutiu.

V komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu sa navrhuje 20 hlavnych iniciativ
a stanovuje podpora EU vo vyske 1,23 miliardy EUR na ¢innosti podporujuce dobré
duSevné zdravie vSetkych generacii so zameranim na zranitel'né skupiny.

Euré6psky plan na boj proti rakovine podporuje, koordinuje a dopliia opatrenia
¢lenskych Statov na znizenie zatazenia vyplyvajiceho z rakoviny pocas celého priebehu
tejto choroby, a to aj prostrednictvom odpori¢ania Rady o novom pristupe EU ku
skriningu rakoviny*’.

Celoeuropsky osobny dochodkovy produkt je dobrovolny osobny déchodkovy plan,
ktory maju pontkat’ finan¢né institiicie obéanom ako novii moznost’ sporenia
na dochodok.

Ramec finanénych kompetencii EU a OECD/INFE pre dospelych v Eurépskej tunii
podporuje finan¢né zrucnosti dospelych osdb okrem iného podporou programov finan¢ne;j

4! Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci.

“2 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

43 Odportcanie Rady z 15. februdra 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace (2016/C 67/01).

4 Odporticanie Rady z 8. decembra 2022 tykajiice sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti (2022/C 476/01).

45 Odporticanie Rady z 30. januara 2023 o primeranom miniméalnom prijme zaru¢ujicom aktivne za¢lefiovanie (2023/C 41/01).

46 Smernica (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkach na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb.

47 Odporaganie Rady z 9. decembra 2022 o posilneni prevencie prostrednictvom v&asnej detekcie: Novy pristup EU ku skriningu rakoviny,
ktorym sa nahradza odporuc¢anie Rady (2022/C 473/01).
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gramotnosti a vymeny osvedcenych postupov.

= Kalkulacka spotrebitel’skej stopy*® umoziiuje obéanom odhadnit’ svoju
environmentalnu stopu a pontika tipy na zmenu v spravani smerom k udrzatel'nejSiemu
modelu.

KPacové d’alSie kroky:

Komisia vyzyva spoluzédkonodarcov, aby vyvinuli tsilie o rychle dosiahnutie dohody o jej

névrhoch na normy pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie®.

Skupina na vysokej urovni pre nediskriminaciu, rovnost’ a rozmanitost’ podporuje
vymenu postupov v oblasti vekovej rovnosti a boja proti diskrimindcii na zéklade veku a
na jar 2024 uverejni dokument o vysledkoch.

Clenskym $§tatom sa odportéa, aby do juna 2024 informovali Komisiu o opatreniach
vykonanych alebo planovanych podl'a odporuéania Rady tykajuceho sa pristupu

k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti, ktoré doplnia nepretrzité
monitorovanie a podporu pre vnutrostatne reformy.

Vitazi ceny Access City za rok 2024 budi vyhlaseni pocas konferencie pri prilezitosti
Medzinarodného dia oséb so zdravotnym postihnutim v decembri 2023.

V roku 2024 Komisia uverejni spravu o primeranosti dochodkov (spolu s Vyborom pre
socialnu ochranu) a spravu o starnuti obyvatel’stva (spolu so skupinou pre starnutie
obyvatel'stva).

Clenskym $tatom sa odporaéa, aby do decembra 2025 podali spravu o vykonavani
odporicania Rady o novom pristupe EU ku skriningu rakoviny.

3.4. Nedostatok pracovnej sily a riadena legalna migracia

V roku 2022 bol nedostatok pracovnej sily v EU na historicky najvysSej urovni. Hoci miera
zamestnanosti v EU dosiahla novt rekordnii uroven, priblizne 30 % vsetkych firiem hlésilo
nedostatok pracovnej sily ° a74 % MSP uvadza, Ze Celia nedostatku kvalifikovanych
pracovnikov ' . Nedostatok pracovnej sily existuje vroznych odvetviach a povolaniach
na vSetkych trovniach zru€nosti a ma sa zvysit. Aktivacia I'udi v produktivnom veku, najmi
zien, mladych a starSich l'udi, zniZzenie nedostatku zrucnosti, zlepSenie pracovnych podmienok
v uréitych odvetviach a mobilita vramci EU su sice nevyhnutné na zmiernenie nedostatku
pracovnej sily, nebude to vSak stait nauspokojenie potrieb vo vSetkych povolaniach

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc.

4 Névrh smernice Rady o norméch pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchédzania s osobami bez ohladu na ich
rasovy alebo etnicky povod, rovnakého zaobchadzania s osobami v oblasti zamestnania a povolania bez ohl'adu na ich ndbozenské vyznanie alebo
vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu, rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi v otazkach socialneho zabezpecenia,
ako aj pri pristupe k tovaru a sluzbam a pri dodavani tovaru a poskytovani sluzieb, a o vypusteni ¢lanku 13 smernice 2000/43/ES a ¢lanku 12
smernice 2004/113/ES, COM(2022) 689 final; anavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady onorméch pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi arovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov v otazkach zamestnania
a povolania a o vypusteni ¢lanku 20 smernice 2006/54/ES a &lanku 11 smernice 2010/41/EU, COM(2022) 688 final.

3% Prieskum podnikov a spotrebitel'ov, Europska komisia.

3! Rychly prieskum Eurobarometra 529 (2023).
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s nedostatkom pracovnej sily>?. Legalna migracia z krajin mimo EU moéZe takisto pomdct
zamestnavatel'om pri obsadzovani vol'nych pracovnych miest na vSetkych urovniach zru¢nosti,
napriklad v povolaniach, ktoré maji kritickii tilohu pre hospodarstvo EU ajeho zelent
a digitdlnu transforméciu v kontexte Priemyselného planu Zelenej dohody. Vzhladom
na velkost trhu prace je pracovna migracia do EU v medzindrodnom porovnani>® nad’alej
na nizkej trovni.

MSP, KTORE CELIA NEDOSTATKU ZRUCNOSTI (V %)

Posilnené moZnosti legalnej migracie do EU méZu pomédct’ pri obsadzovani volnych
pracovnych miest, ¢o by zaroven bolo prinosom pre krajiny povodu. Potrebu urobit’
z Eurdpy atraktivnej$iu destinaciu pre talenty z tretich krajin priemysel EU stale zdoraziiuje.
VyZaduje si to proaktivne kroky na pomoc pri zosuladovani ponukanych a poZadovanych
pracovnych miest. Viacero Clenskych Statov to berie na vedomie, o Com sved¢i rastiici pocet
pracovnych povoleni vydavanych $tatnym prislusnikom tretich krajin na Gicely zamestnania™*.
EU sa snazi podporovat krajiny povodu prostrednictvom

partnerstiev zameranych na talenty pri posilfiovani ich Svédsko lika a udryiava
hospodarskej zakladne al'udského kapitalu. Prilakanie medzinarodné talenty
talentov v celosvetovom meradle si vyZaduje cielené prostrednictvom nového
iniciativy v oblasti pracovnej migracie s cielom rieSit povolenia na pobyt pre
nedostatok, ktory nemozno zvladnut' pomocou domaéce] vysokokvalifikovanych
pracovnej sily, pricom sa zohl'adnia ambicie samotnych Statnych prislusnikov
Statnych prislusnikov tretich krajin a priority krajin tretich krajin a posilnenych

povodu. PartnerstvA zamerané na talenty medzi EU
atretimi krajinami kombinuju priamu podporu pre
schémy mobility v oblasti prace alebo odbornej pripravy s budovanim kapacit a investiciami
do l'udského kapitalu > s cielom zabezpedit rovnaké prinosy pre ¢lenské $taty, partnerské
krajiny, podnikatel'ské komunity na oboch stranach a pre jednotlivcov, ktorych sa to tyka. Podl'a

52 Eurépska komisia (2023), Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022 (Vyroéna sprava o mobilite pracovnej sily v ramci EU za rok
2022), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg.

33 Napriklad vo vzt'ahu k Australii, ku Kanade a k Spojenym $§tatom. OECD (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach to Migration
Management for Europe (Budovanie okruhu talentov EU: Novy pristup k riadeniu migracie pre Eurépu), OECD Publishing, Pariz.

3*V roku 2022 bolo z dévodov savisiacich so zamestnanim vydanych priblizne 1,6 miliéna povoleni na pobyt.

%5 Vratane rozvoja zruénosti, odborného vzdeldvania a pripravy a zavedenia vymennych schém zaloZenych na praci do praxe.
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OECD medzi desat’” poprednych krajin, ktoré vedia najlepSie prildkat’ talenty a podnikatel'ov
s vysokym stupiiom vzdelania zo zahraniéia, patria len §tyri ¢lenské $taty EU vratane Svédska
s jeho priaznivymi vizovymi podmienkami pre podnikatel'ov, ako aj inkluzivnym prostredim
ustretovym voéi rodinam °7 . Politiky musia takisto ulah¢it Uspe$nil integraciu S$tatnych
prislusnikov tretich krajin do eurdpskych spolocenstiev, priCom integracia a reSpektovanie
zéakladnych hodnét a zasad EU su pravom, no vyplyvaju z nich aj povinnosti.

Zosulad’ovanie ponukanych a poZadovanych pracovnych miest a orientacia v moznostiach
legalnej migracie sa casto narocné a nakladné tak pre migrantov, ako aj pre
zamestnavatelov. Pristup na trh prace by sa mal ul'ah¢it’ zaistenim spravodlivych pracovnych
podmienok pre legilnych migrantov pomocou rychleho uznavania zahrani¢nych kvalifikacii
a podporou pri prekonavani administrativnych a jazykovych prekazok. Napriklad Cesko zriadilo
Specializovany IT nastroj na posudzovanie potrieb pracovnej sily, ktoré by bolo mozné uspokojit’
vd’aka migracii, a Grécko ma pouzivatel'sky ustretovu online platformu na lepsSie zosulad’ovanie
pontkanych apozadovanych zrucnosti. Mal by sa podporit koordinovanejsi pristup
k zosulad’ovaniu potrieb zamestnavatel'ov, ktori hl'adaji pracovnikov v EU, a potrieb 0sob, ktoré
si hladaji pracu. Migranti si cCasto na pracovnych miestach, ktoré nezodpovedaju ich
zru¢nostiam, pricom takmer 40 % z nich je nadmerne kvalifikovanych z hl'adiska pracovnych
miest, na ktorych pracuji (v porovnani s 20 % ob&anov EU). Ob¢ania krajin mimo EU a Pudia
s migratnym povodom takisto Casto trpia diskriminaciou, zlymi pracovnymi podmienkami
a modzu im chybat’ prisluiné jazykové zruénosti. V dosledku toho majii ob&ania krajin mimo EU
nizsiu mieru zamestnanosti ako §tatni prislusnici alebo ini ob&ania EU v ¢lenskych $tatoch, a to
aj medzi mladymi ludmi®®. To dalej opodstatiiuje potrebu dobre organizovanych a riadnych
ciest pre pracovni migraciu do EU.

Klucové nastroje na urovni EU:

= Revidovana smernica o modrej karte EU*, ktora sa bude uplatiiovat’ od 19. novembra
2023, ulah¢i nabor vysokokvalifikovanych pracovnikov v EU.

= V smernici o jednotnom povoleni® sa stanovuje jedno jednotné povolenie pre pravo

na pracu, ako aj stibor prav pre pracovnikov z tretich krajin, zatial’ o v smernici o osobach
s dlhodobym pobytom®' sa stanovuji pravidla na ziskanie postavenia osoby s dlhodobym
pobytom v EU. Prebieha revizia oboch smernic s ciefom zefektivnit’ a ulahgit’ integraciu
Statnych prisluSnikov tretich krajin a posilnit’ ich prava.

» Partnerstva zamerané na talenty s vybranymi tretimi krajinami (v sti¢asnosti Maroko,
Tunisko, Egypt, Bangladés, Pakistan®?) posiliiuju legalne moZnosti medzinarodnej
pracovnej mobility a rozvijaju talenty vzdjomne vyhodnym spdsobom, pricom sa berie

6 Holandsko, Svédsko, Luxembursko, Dansko.

57 OECD - ukazovatele atraktivnosti pre talenty.

58 Eur6pska migracna siet’ (2019), sprava o integréacii §tatnych prislusnikov tretich krajin do trhu prace v &lenskych &tatoch EU.

59 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislugnikov tretich
krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni smernice Rady 2009/50/ES.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie
na pobyt a zamestnanie na uzemi ¢lenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom State.

¢! Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym
pobytom.

62 O partnerstvach zameranych na talenty sa diskutuje aj s Nigériou a so Senegalom.
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ohl'ad na mozné obavy partnerskych krajin.

= V akénom plane pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027% sa navrhuje podpora pre
¢lenské Staty prostrednictvom opatreni zahfiiajucich zlepSenie prilezitosti zamestnat’ sa
a uznavanie kvalifikacii migrantov alebo rozvoj inkluzivneho vzdelavania a odbornej

pripravy.

= Dohody o vo’nom obchode s tretimi krajinami vratane tych, o ktorych sa rokuje
s Australiou, Indonéziou, Indiou a Thajskom, by mali obsahovat’ ustanovenia na podporu

mobility kvalifikovanych odbornikov.

KPacové d’alSie kroky:

= Komisia v novembri 2023 predlozi balik tykajuci sa mobility talentov vratane navrhu
tykajticeho sa okruhu talentov EU ako IT platformy na ul'ahéenie zosulad'ovania
pontikanych a pozadovanych pracovnych miest medzi zamestnavatel'mi z EU a uchadzaémi
o zamestnanie z tretich krajin, odporuc¢ania Komisie tykajiceho sa uznavania kvalifikécii
Statnych prisluSnikov tretich krajin a ndvrhu odporucania Rady tykajuceho sa ramca pre

vzdelavaciu mobilitu.

= Prostrednictvom platformy pre pracovni migraciu budua clenské Staty a Komisia d’alej
posiliovat’ spolupracu pri ul'ah¢ovani migracie, aby bolo mozné odstranit’ regionalne
nedostatky pracovnych sil vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

4. VYKONAVANIE SUBORU DEMOGRAFICKYCH

NASTROJOV

Stibor demografickych nastrojov méze pomédct zmobilizovat' politiky nairovni EU a
na vnutroStatnej Grovni. Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby zaviedli a vykonavali integrované

politiky narieSenie demografickych zmien a aby
zaClenili demografické otazky do vSetkych politik.
Clenské 3taty sa podporuji vtom, aby vyuzili
dostupné nastroje naurovni EU v kombinacii
s vnutroStaitnymi  politikami. 'V ramci  procesu
europskeho  semestra boli  Clenskym  Stdtom
adresované odporucania pre jednotlivé krajiny
k relevantnym  oblastiam, ako st dochodky,
zdravotnd starostlivost’ a dlhodoba starostlivost’
(vratane ich  primeranosti a udrzatelnosti),
starostlivost’ o deti, zdanovanie, socidlne byvanie,
zruénosti,  vzdeldvanie  dospelych  a politiky

Od roku 2006 Nemecko zriadilo
viac ako 540 viacgenera¢nych
domov ako ,,ustrednych miest na
stretnutia“ na podporu socialnej
sudrznosti medzi generaciami.
Tieto centrd podporuju svoje
okolité¢ komunity pri rieSeni vyziev
stivisiacich s demografickymi
zmenami na miestnej urovni.

zamestnanosti. Opatrenia na rieSenie demografickych zmien aich vplyvov takisto prispievaji
k Sirsiemu spolocenskému pokroku v stlade s ciel'mi udrzate'ného rozvoja.

% Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Akény plan pre

integraciu a zaclenenie 2021 — 2027, COM(2020) 758 final.
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Ustrednym prvkom politickych rozhodnuti musia byt rodova rovnost’, nediskriminscia
a medzigenera¢na spravodlivost’. Je nevyhnutné, aby zvolené kombinacie politik vzdy chranili
rodova rovnost' arovnaké prilezitosti a prispievali k nim, ato najméd na zéklade posilnenia
ucinného pristupu zZien na trh prace a umoznenia realizacie osobnych tizob a rozhodnuti 'ud’om
v Europe. V tejto stvislosti je kI'icovym politickym rieSenim vSeobecné formalne zabezpecenie
cenovo dostupnej a vysokokvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. Zaroven sa
realizuju politické rieSenia, ktoré si vzajomne prospesné pre viaceré alebo vsetky generacie
a ktoré¢ by sa mali podporovat vroznych oblastiach politiky, ako je vzdelavanie a odborna
priprava (napr. medzigeneratné vzdeldvanie posiliiujice znalosti a spolocné budovanie
zruénosti), byvanie a starostlivost (napr. medzigeneracnd Zzivotna a komunitna starostlivost’
vratane dennych sluzieb pre dospelych), a na pracovisku (napr. viacgenera¢na pracovna sila,
ktora uspokojuje rézne potreby a investuje do obojstrannych prenosov znalosti a zru¢nosti medzi
generaciami).

Politiky ¢lenskych Statov zamerané na rieSenie demografickych zmien by mali vychadzat’
z miestnych realii. Kedze problémy sa v jednotlivych clenskych Statoch aregionoch lisia,
politické reakcie by sa mali navrhovat’ a vykonavat na zaklade koordinovaného usilia s aktivnym
zapojenim regionalnych a miestnych organov. Ulohu zohréavaju aj verejné sluzby zamestnanosti,
socialni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti. Komisia je pripravena podporit’ ¢lenské
Staty v tomto procese, ato aj ulahcenim vzdjomného ucenia a vymeny najlepSich postupov
na vSetkych urovniach, napriklad v rdmci mechanizmu na podporu talentov, ktory pomdaha
regionom EU pri rieseni vplyvu demografického prechodu. Komisia bude venovat’ mimoriadnu
pozornost’ aj osobitnym vyzvam spojenym s demografiou vidieckych oblasti vo svojej
nadchadzajtcej sprave o vykonavani dlhodobej vizie pre vidiecke oblasti, ktord mé byt podla
planu zverejnena zaciatkom roka 2024.
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SUBOR DEMOGRAFICKYCH NASTROJOV:
KLUCOVE NASTROJE NA UROVNI EU, KTORE MAJU CLENSKE STATY
K DISPOZIiCII

VyuZitie Néstroja
technickej

Mladez
- e
N A Gt i weane | ROMiICIA
v oblasti prév del, naudit sa, a starostlivost
dietafa oviddnut, v r@nom -
dosiahnut) detstve (odp.) Smemica
. . o rovnovahe
Eumpskyl Eurdpska medzi Smemica
vadelavad zanka pra . o modre karte
priestor Fénika pre pre deti {odp.) a siikromngm
o Fudi .
mb{‘:‘)"ﬂ:" | Fivotom Parmerstvd
odbomé Vina obnovy zarr;mné na
vzdelavanie fenty
Program v oblasti , & priprava (odp.) o Smemica o AkEny pld
uénosti, F““m:;; tehotmjch mg*‘ﬁ?';:
ok zruénosti ESF, RRF atd. pracovnitkach a zadlenenia
Smemica
Mecharnizmus na o Fond pre azyl,
podponu talentov . migraciu
zaobchadzani a integraciu
v zamestnani
Primerany Furdnsky akt Dihodobo Smemica
minimainy L'Om ; nezamestnani o jednotnom
prijem {odp.) o pristupnost {odp) povoleni
Inkluzivry Dihodobé
e starostiivos!
s lodp.}
shuZbam . - r .
Ramcova
R et Migracia
Ramce finanémjch o tnasti
hompetendi a ochrane zdravia
Celoeurdpsky pri pradi
osobny
dbchodkov)
StarsSie osoby prodat
Tlepienie
) obyvatelov
Klicové nastroje na trovni EU Transformécia
» P . s . - Atlasu
(O Kliové dalsie kroky Eurdpskej komisie )
dermografie

(odp.) Odponitanie Rady

Digitalne technologie m6Zu posilnit’ konkurenént vyhodu Eurépy a poméct’ kompenzovat’
vplyvy demografickych zmien. Umeld inteligencia a automatizacia uZ teraz pretvarajl
hospodarstvo a trhy prace v Eurdpe. Ak st politické opatrenia na podporu inovacii a rozsirené
uplatiiovanie technoldgii dobre navrhnuté a vykonavané, moézu prispiet’ ku kompenzacii vplyvov
demografickych zmien na produktivitu a fiskalnu udrzatel'nost’. Technoldgie moéZu takisto zvysit
nakladova efektivnost’ zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a zlepSit’ pristup a kvalitu v tejto
oblasti, a to aj vo vidieckych a vzdialenych regidonoch, pre starSich I'udi a osoby so zdravotnym
postihnutim alebo znizenou pohyblivostou. Digitdlne nastroje moézu okrem toho prispiet’
k psychickej a fyzickej pohode starnticeho obyvatel'stva a podporit’ zdravsi a aktivnej$i Zivot.
Takisto m6Zzu ulah¢it’ socidlnu angazovanost’ a zmiernit' socialnu izolaciu starSich osdb, a to
najmd ak sa digitdlne nastroje pouzivaji ako prostriedok naulahcenie skutocnych
medzil'udskych interakecii.

Popri uvedenych regulaénych nastrojoch a politickych ramcoch je na irovni EU dostupny
cely rad finanénych nastrojov na podporu ¢lenskych S$tatov. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti podnecuje reformy a investicie v ramci Styroch pilierov suboru néstrojov,
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ato predovsSetkym pomocou priblizne 8 miliard EUR urcenych na vzdeldvanie a starostlivost’
v ranom detstve®, priblizne 43,2 miliardy EUR na vzdeldvanie®, priblizne 41,7 miliardy EUR
na zvy$ovanie Urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu®, priblizne 48,2 miliardy EUR na podporu
zdravotnej starostlivosti a dlhodobe;j starostlivosti®’ a priblizne 15,1 miliardy EUR na socialne
byvanie a socialnu infrastruktaru®®. V partnerskych dohodach na roky 2021 — 2027 26 &lenskych
Statov identifikovalo demografiu ako hlavni vyzvu pre svoje Uzemia, ktord sa ma riesit
s podporou fondov politiky sudrznosti. Eurdpsky socialny fond plus (ESF+), hlavny néstroj EU
na investovanie do l'udi, usmerniuje spolu s ¢lenskymi $tatmi takmer 7 milidard EUR na podporu
rodovo vyvazeného sveta prace, rovnakych pracovnych podmienok a lepsej rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym zivotom a 427 milionov EUR na podporu aktivneho a zdravého
starnutia pracovnikov. Nadchéadzajuce strednodobé preskiimanie programov politiky
sudrznosti®, ktoré sa ma dokon¢it’ do polovice roka 2025 a ktoré sa bude riadit’ odporaéaniami
pre jednotlivé krajiny prijatymi v roku 2024, poskytne prilezitost posudit’ situaciu tychto
regionov av pripade potreby prisposobit’ planovanie finanénych prostriedkov politiky
sudrznosti. Z programu Horizont Eurdpa sa okrem toho financuje vyskum na znizenie nedostatku
zru¢nosti a ich nestladu sumou 43 milionov EUR, ako aj na rieSenie socidlno-ekonomickych
vplyvov demografickych zmien sumou 27 miliénov EUR.

U¢inné riadenie demografickych zmien si vyZaduje komplexné, vysokokvalitné a podrobné
Gidaje a kapacitu na dirovni EU a na vnitro$tatnej urovni zhromaZd’ovat’ a posudzovat’
udaje a odborné znalosti s cie’om poskytnit’ analyzu a usmernenia v zdujme prijatia
vhodnych rieSeni. KIicova je aj koordindcia usilia. Na vnutroStatnej Urovni Clenské Staty
vykonali alebo zacinaju vypractvat posudenia demografickych zmien a ich vplyvov, napriklad
v Holandsku prostrednictvom nového ,,Statneho vyboru pre demograficky vyvoj 2050“. Ako
doplnok k tymto Cinnostiam eurdpska Statistika obyvatelov a migréacie a,,Atlas demografie*
na trovni EU uZ poskytuju bezprecedentny subor Gdajov, interaktivnych mép a grafov v tejto
oblasti popri inych nastrojoch, ako je napriklad stredisko pre monitorovanie vidieka. Napriek
tomu bude potrebné venovat vicSiu pozornost budovaniu dokazovej zakladne
a zhromazd'ovaniu kapacit na posudzovanie a d’alSie predvidanie demografickych trendov a ich
dosledkov vratane toho, ako mozno lepSie navrhovat’ politiky tak, aby plnili potreby meniacej sa
skupiny seniorov v naSich spolo¢nostiach. Velkym krokom tymto smerom je navrh nariadenia
o eurdpskej Statistike obyvatelov, domov a bytov’’, ktorého cielom je modernizicia a integracia
Statistiky demografie, medzinarodnej migracie a s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov.

¢ Ciselné udaje k 28. septembru 2023. Udaje st zaloZené na metodike oznaGovania podla pilierov, ktora sa uplatiuje v hodnotiacej tabulke
obnovy a odolnosti, a zodpovedaju opatreniam pridelenym oblasti politiky ,,Vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve™ ako primarna alebo
sekundarna oblast’ politiky. AktualnejSie informacie a Ciselné udaje o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti st uvedené aj v sprave
Komisie Eurdopskemu parlamentu a Rade o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: Ako napreduje vykonavanie,
COM(2023) 545 final/2.

6 Tamze. Udaje zodpovedajii opatreniam pridelenym oblasti politiky ,,Vieobecné, odborné a vysokoskolské vzdelavanie ako primarna alebo
sekundarna oblast’ politiky.

% Tamze. Udaje zodpovedajli opatreniam pridelenym oblasti politiky ,,Vzdelavanie dospelych®, ,Zelené zru¢nosti a pracovné miesta® a/alebo
,,Ludsky kapital v digitalizacii“ ako primarne alebo sekundarne oblasti politiky.

7 Tamze. Udaje zodpovedaju opatreniam pridelenym oblasti politiky ,,Zdravotna starostlivost™ a/alebo ,,Dlhodoba starostlivost™ ako primarne
alebo sekundarne oblasti politiky.

6 Ciselny udaj k 5. oktobru 2023. Udaje zodpovedaju opatreniam pridelenym oblasti politiky ,,Socidlne byvanie a in4 socialna infratruktura“ ako
primarna alebo sekundarna oblast’ politiky.

% Europsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socidlny fond plus, Kohézny fond a Fond na spravodliva transformaciu.

7 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej $tatistike obyvatelov, domov a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES)
&. 862/2007 a ktorym sa zruduju nariadenia (ES) &. 763/2008 a (EU) &. 1260/2013, COM(2023) 31 final.
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S ciel’om zlepSit’ dostupné nastroje Komisia:

Posilni datova a dokazovu zakladnu

» Transformuje Atlas demografie na dynamicku platformu na tvorbu a Sirenie poznatkov
o demografii na Grovni EU, ¢im sa ul'ah¢i vymena medzi ¢lenskymi Statmi.

= V ramci Eurdpskeho Statistického systému podpori ¢lenské Staty pri zlepSovani ich
Statistiky obyvatel’ov, domov a bytov a vykonavani inovativnych opatreni na zéklade
buduceho regulaéného ramca pre eurdpsku Statistiku obyvatel'ov, domov a bytov.

= V roku 2024 podpori analytické ¢innosti v ramci zloZky ESF+ pre zamestnanost’
a socialnu inovaciu (EaSI) zamerané na riesenie kI'icovych aspektov demografického
vyvoja, najma pokial’ ide o dlhovekost, starnutie a dlhodobt starostlivost’.

= Podpori vyskum prostrednictvom programu Horizont Eurépa tykajlci sa politickych
reakcii na demografické vyzvy vratane stadie o dosledkoch rasticej potreby dlhodobe;j
starostlivosti (tzv. vlna starostlivosti), ktord sa mé uverejnit’ do roku 2025.

Podpori preskimanie a modernizaciu politik suvisiacich s demografiou na vSetkych
urovniach

= V spolupraci s predsednictvom bude podporovat’ pravidelné dialogy a vymeny
s ¢lenskymi $tatmi o vSetkych rozmeroch demografie prostrednictvom Specializovanych
Struktur a zdrojov.

= Vyuzije Nastroj technickej podpory na poskytovanie pomoci vnltroStaitnym organom, ak
0 to poziadaju, v zaujme vypracovania alebo aktualizicie narodnych stratégii zameranych
na rieSenie demografickych zmien, a to najma v suvislosti s hlavnymi iniciativami
,»Mladez na prvom mieste®, ,,Zrucnosti®, ,,Prekondvanie prekazok regionalneho rozvoja‘
a ,,Integracia cudzincov a prildkanie talentov*.

» Zaciatkom roka 2024 uverejni deviatu spravu o sudrznosti, ktorad ponukne prilezitost’
zvazit, ako politika stidrZnosti poméha ¢lenskym Statom riesit’ demografické vyzvy.

= Zafleni demografické otizky do prislusnych navrhov politik na irovni EU a podla
potreby do ich sprievodnych posudeni vplyvu.

= V prvom polroku 2024 zorganizuje tematicku konferenciu s cielom zvazit, ako mézu
systémy a politiky udrzat’ dlhovekost’ v Eurdpe, vychadzajic z klI'icovych zisteni sprav
o primeranosti dochodkov a starnuti.

Zabezpedi, aby sa nezabudlo na Ziadny regién v EU

= 23.—24. novembra 2023 oficidlne spusti platformu na vyuZivanie talentov a nasledne
vyda d’alSie vyzvy v ramci mechanizmu na podporu talentov.

= Bude venovat’ mimoriadnu pozornost’ osobitnym vyzvam spojenym s demografiou
vidieckych oblasti v nadchadzajucej sprave o vykonavani dlhodobej vizie pre vidiecke
oblasti.

= Podpori vytvorenie 100 regionalnych inovaénych tidoli zahfiiajucich regiony EU s nizsou
inova¢nou vykonnost'ou, financovanim vo vyske 100 milionov EUR z programu Horizont
Eurdpa a 70 milibnov EUR z néstroja medziregionalnych inova¢nych investicii (I3)
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v ramci Eurdpskeho fondu rozvoja vidieka (EFRR).

» Usporiada pravidelny dialog v prislusnej expertnej skupine Komisie, ktora sa venuje
fondom politiky sudrznosti’!, o demografickych vyzvach a podpore z prislusnych fondov
s cielom zabezpecit’ primerané rieSenie demografickych vyziev pocas celého procesu ich
planovania a vykonéavania.

= Vyzve Clenské Staty, aby vyuzili nadchadzajice strednodobé preskiimanie programov
politiky sudrZnosti na pripadné prispdsobenie programov potrebam, ktoré vznikli
v dosledku demografickych vyziev.

5. ZAVER

Demografické zmeny maju zasadny vplyv na naSe Zivoty a konkurencieschopnost’ nasho
hospodarstva. ,,.Dlhoveka spolocnost* ndm sice modze pomoct’ prispdsobit’ sa a vyuZzit' noveé
prilezitosti, starnutie obyvatel'stva a klesajlici pocet obyvatel'ov v produktivhom veku v§ak mozu
prehibit’ existujuce problémy stvisiace s nedostatkom pracovnej sily, produktivitou a verejnymi
rozpo¢tami, ¢o ma nepriaznivy dosah na hospodarstvo a spolo¢nost’ ako celok. Demografické
trendy mozu prispiet’ aj k prehibeniu rozdielov medzi regiénmi a krajinami, o moze potencialne
ohrozit’ socialnu stdrznost’ a doveru v nase demokratické institucie, ze zabezpecia vSeobecnu
prosperitu a psychicku a fyzicka pohodu.

Eurdopa musi uplatiiovat’ komplexny pristup, ktory umozni v§etkym generaciam realizovat’
svoj talent a tizby. Veduci predstavitelia EU v Granade vyjadrili svoje odhodlanie investovat
do zru¢nosti potrebnych v budicnosti ariesit demografické vyzvy. Vybudovanie odolného
a udrzate'ného hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi a spolo¢nosti, v ktorej modzu
jednotlivei naplnit’ svoj potencidl, si vyzaduje starostlivé vyvaZenie roznych politickych cielov.
Politiky EU a vnitro§tatne politiky by mali P'udom v celej Eurépe umoznit’ zosuladenie tazby po
rodine s platenou pracou. NaSe uGsilie sa vZdy musi riadit’ rodovou rovnostou, nediskriminaciou,
reSpektovanim zékladnych prav a medzigeneracnou spravodlivostou. Vzhl'adom na akutny
nedostatok pracovnej sily, ktory vytvara tlak na podniky v celej EU, je ako doplnok k vyuZivaniu
talentov z Unie nevyhnutne potrebnd aj legilna migracia audinna integracia Statnych
prisluSnikov tretich krajin. Planovany samit socidlnych partnerov vo Val Duchesse v prvom
polroku 2024 bude prilezitostou na d’alSie rieSenie naliechavého problému nedostatku pracovne;j
sily a zru€nosti. S cielom riesit’ otdzku konkurencieschopnosti ako celok poverila predsednicka
Komisie Maria Draghiho, byvalého prezidenta ECB a predsedu vladdy Talianska, aby do leta
2024 vypracoval spravu o budtcnosti konkurencieschopnosti EU.

Spolupracou  méZeme  dosiahnut’  pokrok  smerom  ksilnej, dynamickej,
konkurencieschopnej a sidrZznej Eurdpe. V tomto ozndmeni sa poukazuje na kl'aicové reformy
ainvesticie potrebné na rieSenie a riadenie demografickych zmien v Eurépe. Ako uz bolo
uvedené, tvorcovia politik v ¢lenskych Statoch by ich mali uplatiiovat’ vo svojom celo$tatnom
a regiondlnom kontexte v ramci celovladneho pristupu. Komisia sa zaviazala podporovat’ ¢lenské

! Expertna skupina pre fondy v rdmci nariadenia o spoloénych ustanoveniach (expertna skupina pre NSU), pozri C(2021) 7888 final.
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Staty pri ucinnom vyuzivani dostupnych nastrojov a na tento ucel ich d’alej rozvijat. Tvorcovia
politik by mali vo svojom usili podporovat’ aj aktivnu ucast’ obCanov a zapojit’ vSetkych aktérov:
socidlnych partnerov, organizacie obcCianskej spoloc¢nosti a d’alSie subjekty, pricom ich politiky
by mali vychadzat z miestnych realii. Tymto sposobom modzeme pomdct jednotlivcom
a komunitam prosperovat’ a podporovat blahobyt a psychicktl a fyzicki pohodu sucasnych
1 budticich generécii.
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