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1. INTRODUCERE

Cetatenii din intreaga Europa traiesc mai mult si mai sdnatos. Speranta de viatd a crescut
datorita progreselor sociale si economice pe scard largd inregistrate de Europa in ultimele
decenii, printre care se numard Tmbundtatirea nivelului de trai, accesul la educatie si formare,
precum si progresele inregistrate in domeniul asistentei medicale si al medicinei. Pe masura ce
speranta de viatd creste, Europa trebuie sd construiascd o ,societate a longevitatii” care sa
pretuiascd durata de viatd mai lungd petrecutd la o varstd mai Tnaintatd, care sa 1i capaciteze pe
cetdtenii in varstd si care sd asigure protectia sociald si bunastarea generatiilor prezente si
viitoare deopotriva.

Cu toate acestea, schimbarile demografice au un impact direct asupra capitalului uman al
UE si asupra competitivitatii acesteia. Se preconizeaza ca imbatranirea populatiei si scaderea
populatiei in varstd de munca vor exacerba deficitul de fortd de munca si vor spori presiunea
asupra bugetelor publice. Imbatranirea populatiei poate avea, de asemenea, un impact profund
asupra investitiilor, productivitatii si activitatii antreprenoriale. In plus, schimbarile demografice
afecteaza coeziunea sociald, teritoriald si intre generatii a societdtilor noastre democratice, avand
in vedere ca unele state membre si regiuni sunt afectate intr-o mai mare masurd de aceste
schimbari decat altele.

in concluziile sale din iunie 2023, Consiliul European a solicitat un set de instrumente
pentru abordarea provocarilor demografice, mai ales a impactului acestora asupra
avantajului competitiv al Europei. Cetitenii asteaptd din partea UE si a guvernelor lor
nationale actiuni comune in scopul gestiondrii schimbarilor demografice si a impactului acestora.
Politicile relevante ar trebui sa fie ghidate de principiile egalitatii de gen si echitatii intre
generatii', si se bazeze pe realititile locale din regiunile rurale si indepartate si si includa alte
megatendinte globale, cum ar fi tranzitia verde si cea digitald. Amploarea acestei sarcini necesita
o abordare coordonatd la nivelul intregii administratii, care sa 1i implice pe toti actorii din
economie si din societate intr-un mod democratic si favorabil incluziunii. Daca sunt abordate n
acest mod, tendintele demografice pot fi gestionate In vederea consolidarii rezilientei Europei in
general, astfel cum au subliniat cetitenii UE in contextul Conferintei privind viitorul Europei?.

Schimbirile demografice sunt determinate in primul rand de alegerile de viata atat la
nivelul fiecirei persoane in parte, cit si la nivel de familie. Cu toate acestea, politicile UE si
cele nationale ar trebui sa contribuie la asigurarea faptului cd cetdtenii europeni isi pot indeplini
aspiratiile. In acest scop, politicile publice si sprijinul acordat la nivelul relevant ar trebui
adaptate astfel incat:

1. sd se realizeze o mai bund reconciliere intre aspiratiile familiale si munca remunerata,
in special prin asigurarea accesului la servicii de ingrijire a copiilor de calitate si a unui
echilibru adecvat intre viata profesionald si cea privatd, in vederea promovarii egalitatii
de gen;

! Echitatea intre generatii este ideea echitatii sau a justitiei intre generatii diferite. Ea poate fi aplicatd echitatii in cadrul dinamicii dintre copii,
tineri, adulti si persoane in varsta, precum si intre generatiile actuale si cele viitoare. Ea se refera la mai multe domenii si include subiecte precum
echitatea economica sau sociala, nivelul de trai sau schimbarile climatice.

% Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatul final, mai 2022 (Propunerea 15: tranzitia demografica).



il. s sprijine $i sd capaciteze generatiile mai tinere pentru a prospera, pentru a-si dezvolta
competentele, pentru a le facilita accesul pe piata muncii si la locuinte la preturi
abordabile;

iil.  sd capaciteze generatiile mai in varsta si sd sustind bundstarea acestora, prin reforme
combinate cu politici adecvate privind piata muncii si locurile de munca;

iv. dacd este necesar, sa contribuie la acoperirea deficitului de fortda de muncd prin
gestionarea migratiei legale, in deplind complementaritate cu valorificarea talentelor
din interiorul Uniunii.

Instrumentele UE, si anume instrumentele de reglementare, cadrele de politica si finantarea, ar
trebui combinate in mod eficace cu politicile nationale si regionale pentru a capacita si a sprijini
toate generatiile sa isi realizeze alegerile de viatd si sd isi atingd potentialul in economie si in
societate in general.

2. SCHIMBARILE DEMOGRAFICE REMODELEAZA
ECONOMIILE SI SOCIETATILE NOASTRE

in urmitorii ani, sciderea si imbéitranirea continui a populatiei UE risci si aibi un impact
negativ asupra competitivititii pe termen lung a UE. La nivel mondial, se preconizeaza ca
populatia lumii va creste pe tot parcursul secolului XXI, iar imbéatranirea va deveni o tendinta
demograficd din ce in ce mai importantd la nivel mondial®. Directia si ritmul schimbarilor
demografice variaza de la o tara la alta si se preconizeaza o crestere a populatiei la nivel mondial
care se va produce, In cea mai mare masurd, in tarile cu venituri mici. In UE, din cauza
imbatranirii populatiei si a scaderii ratei natalitatii, populatia va atinge un nivel maxim in jurul
anului 2026 si va scadea treptat In urmatoarele decenii. Se preconizeaza ca populatia in varsta de
munca din UE va scadea (cu 57,4 milioane pana in 2100), iar rata de dependentd a persoanelor
varstnice va creste (de la 33 % la 60 % pani in 2100)*. Ca urmare a acestor tendinte, ponderea
populatiei UE din populatia lumii va continua sa scada (de la 6 % 1n prezent la sub 4 % in
2070°), ceea ce ar putea reduce ponderea relativd a pietei unice in economia mondiald si
influenta geopolitica a UE.

3 Organizatia Natiunilor Unite, Departamentul pentru afaceri economice si sociale, Sectia Populatie, ,,World Population Prospects 2022”
(Perspectivele privind populatia lumii pentru 2022).

4 Employment and Social Developments in Europe Annual Review (Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale
in Europa), SWD(2023) 248 final.

5 A se vedea Raportul privind impactul schimbdrilor demografice, COM(2020) 241 final. The impact of demographic change — in a changing
environment (Impactul schimbarilor demografice — intr-un mediu in schimbare), SWD(2023) 21 final.
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Daca nu sunt abordate, schimbarile demografice pot exacerba si mai mult deficitul de forta
de munci, creind blocaje in economie. In prezent, deficitul de forti de munci din UE se
situeaza deja la niveluri record, printre diversii factori in acest sens numarandu-se si scaderea
populatiei in varstd de munci. In numeroase state membre si regiuni, se inregistreaza o cerere
deosebit de mare de profesionisti in domeniile STIM (stiintd, tehnologie, inginerie, matematica),
TIC (tehnologia informatiei si comunicatiilor), constructii, ingrijire si transporturi (in special in
ceea ce priveste soferii de camioane si de autocare)®. Intrucét ,,baby boomers” (copiii niscuti
intre jumatatea anilor 1940 si jumatatea anilor 1960) vor fi ajuns la varsta de pensionare pand la
jumatatea anilor 2030, se preconizeaza ca deficitul de locuri de munca atat in cazul profesiilor
care necesitd calificari inalte, cat si in cazul celor care necesitd un nivel mai scazut de calificare
va creste considerabil in absenta unor tendinte de compensare. Mobilizarea fortei de munca si
cresterile salariale pentru profesiile afectate in mod deosebit pot reduce deficitul de forta de
munca. Cu toate acestea, dacd nu este sustinutd de cresteri ale productivitatii, cresterea costurilor
cu forta de munca poate avea, de asemenea, un impact asupra competitivitatii intreprinderilor din
UE in raport cu concurentii lor din alte economii importante.

Schimbirile demografice pot crea oportunititi noi in diferite sectoare, dar sporesc si
anumite riscuri de dependente strategice. imbitranirea populatiei Europei creste potentialul
,,economiei varstei a treia” la un nivel estimat de 28,1 % din PIB-ul UE in 2025’. intr-o
»societate a longevitatii”, apar oportunitati in diverse sectoare si domenii, cum ar fi tehnologia,
sandtatea si Ingrijirea, medicina, nutritia si bundstarea, educatia si Invatarea pe tot parcursul

¢ Employment and Social Developments in Europe Annual Review (Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale
in Europa), SWD(2023) 248 final.

7 Intr-o ,.economie a varstei a treia”, activitatea economica raspunde nevoilor persoanelor cu varste de peste 50 de ani, de exemplu prin
intermediul produselor si al serviciilor achizitionate si al activitatii economice ulterioare pe care o genereaza cheltuielile acestora. Comisia
Europeana (2018), The silver economy — Final report (Economia varstei a treia — Raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,

Luxemburg.



vietii, transporturile si serviciile financiare, precum si economia sociald. Schimbarile
demografice au, de asemenea, un impact asupra accesului la anumite medicamente esentiale, ca
urmare a cresterii cererii de medicamente adaptate la conditiile de varstd si la Ingrijirea
geriatrica, influentind astfel priorittile in materie de cercetare si dezvoltare. in plus, deficitul de
forta de munca poate reprezenta un obstacol in calea ambitiilor de crestere a productiei locale.

Schimbarile demografice agraveaza provocarea reprezentata de productivitate. Cresterea
productivitatii, partial determinatd de inovare si automatizare (de exemplu, utilizarea roboticii,
inteligenta artificiald), precum si cumularea salariilor legata de aceste evolutii pot oferi un
,»dividend de longevitate” care contribuie la contrabalansarea declinului populatiei in varsta de
munca. Cu toate acestea, cresterile continue ale productivitatii se pot dovedi dificile, in special
deoarece ratele mai scazute de economisire ale generatiilor mai In varstd canalizeazad resursele
catre consum, mai degraba decat catre investitii productive. De asemenea, lucratorii in varsta
sunt eventual mai preocupati de necesitatea de a-si actualiza competentele. In plus, imbatranirea
populatiei reduce activitatea antreprenoriala, deoarece probabilitatea ca persoanele din grupele
de varsta mai inaintata sa inceapa o noua afacere este mai redusa, iar transferul de intreprinderi
intre generatii devine mai complex si mai rar.

Cum percep europenii schimbarile demografice si consecintele acestora?

Conform rezultatelor noului sondaj Eurobarometru, 7 din 10 europeni sunt de acord cu privire
la faptul ca tendintele demografice pericliteaza prosperitatea si competitivitatea pe termen
lung a economiei UE.

Cetatenii UE indicd urmatoarele provocari demografice ca reprezentand o problema
presantd in statul lor membru.

Scaderea  populatiei  Tn

Tmbé&tranirea varstd de munca si deficitele  Migratia si Depopularea si Scaderea
populatiei de forta de munca Integrarea exodul creierelor ratelor fertilitatii
42 % 34 % 26 %
Provocarea demografica care a fost indicata Tn cea mai mare masura pentru fiecare stat
membru
’\fo'b'» s»% "’ubf‘uq’"”“’"’
PL NLPTES SICZ FR IT BE DKRO LT IE DE LU CY SE MT AT HU S HR EL BG FI LV EE
| |
| | |
Tmbatranirea Scdderea populatiei Migratia si Depopularea Scéderea
populatiei in varstd de munca integrarea si exodul ratelor
si deficitele de forta creierelor fertilitatii

de munca
Respondentilor li s-au prezentat sase provocari demografice si li s-a cerut sd aleaga una sau doua pe care le
considera cele mai presante in statul lor membru. (Ajutor pentru interpretare: 42 % dintre cetétenii UE indica
Tmbadtranirea populatiei ca fiind una dintre cele mai presante doud provocéri demografice din statul lor
membru.)

Majoritatea europenilor (51 %) considera ca gestionarea schimbarilor demografice ar trebui sa
ramana o prioritate politica, atdt pentru UE, cat si pentru statele membre, iar marea
majoritate (85 %) este de acord cu privire la faptul cd, in acest sens, este nevoie de o



cooperare stransa intre toate nivelurile de guvernare.

Atunci cand au fost Intrebati cu privire la solutiile in materie de politici, cetdtenii si-au
exprimat preferinta pentru masurile care abordeaza problema imbatranirii populatiei, si anume
asigurarea unor pensii adecvate, care sa ramana viabile pentru generatiile viitoare (49 %),
precum si furnizarea unor servicii de asistentd medicald de inaltd calitate si abordabile ca
pret (49 %). In ceea ce priveste piata muncii, cetitenii considerd ca masurile de combatere a
somajului in randul tinerilor sunt cele mai eficace (61 %), urmate de politicile privind
echilibrul dintre viata profesionali si cea privati (48 %)%,

fmbatranirea populatiei exercita o presiune mai mare asupra bugetelor publice. Scdderea
populatiei in varstd de muncad exercitd o presiune care are ca rezultat scaderea veniturilor
provenite din impozitul pe venitul persoanelor fizice si din contributiile de asigurari sociale. Pe
de altd parte, odata cu imbatranirea populatiei, se preconizeazd o crestere a cheltuielilor cu
asistenta medicala, Ingrijirea pe termen lung si pensiile de la 24,6 % din PIB in 2019 la aproape
27 % in 2040°. In consecinta, presiunea asupra bugetelor publice poate reduce marja de manevra
bugetara disponibila pentru investitii Tn cadrul altor prioritati de politicd, cum ar fi tranzitia verde
si cea digitald. In plus, o societate in curs de imbdtranire are nevoie, de asemenea, de investitii in
solutii adaptate in materie de mobilitate si infrastructurd'®, de care si poatd beneficia intreaga
populatie si care sa poata fi realizate intr-un mod ecologic si digital.

Transformarea demografica a UE interactioneaza cu alte megatendinte, cum ar fi tranzitia
verde si cea digitald. Emisiile de carbon sunt strans legate de nivelul veniturilor, dar si de
profilul de varsta al consumatorilor. Desi, in termeni absoluti, consuma mai putin, de obicei,
persoanele in varstd locuiesc In gospodarii mai mici si au nevoi mai mari In materie de consum
de energie, ceea ce duce la generarea unei cantitdti mai mari de emisii pe cap de locuitor.
Acestea sunt, de asemenea, mai reprezentate in zonele rurale in care dependenta de utilizarea
autoturismelor este mai mare. Avand in vedere cd ponderea persoanelor in varstd din totalul
populatiei este in crestere, se estimeaza ca, pana in 2060, persoanele cu varste de peste 65 de ani
vor genera pani la 39 % din emisii. In acelasi timp, schimbarile climatice si poluarea aerului au
un impact negativ asupra mortalitdtii si a morbiditdtii In randul populatiei, afectand in special
grupurile mai vulnerabile, inclusiv persoanele In varsta. Criza climatica si degradarea mediului
pot juca, de asemenea, un rol in alegerea de a avea sau nu copii. In contextul tranzitiei digitale,
tehnologia poate spori eficienta din punctul de vedere al costurilor a asistentei medicale si a
regiunile rurale si indepartate si pentru persoanele cu dizabilitdti sau cu mobilitate redusd. Cu
toate acestea, infrastructura digitald deficitara si nivelurile scdzute de competente digitale pot
exacerba decalajele dintre regiuni, grupuri si generatii.

8 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 534, Schimbarile demografice din Europa (activitate pe teren: 1/9 - 14.9.2023).

® Comisia Europeand (2021), The 2021 Ageing Report, Economic & budgetary Projections for the EU Member States (Raportul din 2021 privind
imbatranirea populatiei — Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE).

1% A se vedea Raportul final al Grupului la nivel inalt privind viitorul protectiei sociale si al statului social in UE (2023).



EVOLUTIA POPULATIEI, 2021-2050

Disparitatile teritoriale risca sa se accentueze in interiorul statelor membre si intre acestea.
Unele regiuni se confruntd cu provocdrile combinate legate de mbatranirea populatiei, de
ponderea scdzuta si stagnantd a persoanelor cu studii superioare si de emigratia tinerilor cu
niveluri de studii ridicate. Din cauza acestei situatii, regiunile respective sunt expuse riscului de a
se confrunta cu o ,,capcanad a dezvoltarii talentelor”, ceea ce le limiteaza capacitatea de a construi
economii durabile, competitive si bazate pe cunoastere'!. Ca urmare a schimbarilor demografice
si a transformadrilor structurale, numeroase regiuni mai putin dezvoltate si rurale se confrunta din
ce in ce mai mult cu deficite de fortd de munca si de competente, precum si cu un nivel scazut de
competitivitate la nivel regional si cu o capacitate redusd de a atrage investitii, in unele tari,
inregistrandu-se decalaje intre zonele urbane si cele rurale'?. Astfel de disparititi teritoriale
submineaza, de asemenea, coeziunea sociala si increderea n institutiile si procesele democratice
din Europa'®.

" Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Valorificarea
talentelor 1n regiunile Europei, COM(2023) 32 final.

12 Cohesion in Europe towards 2050, 8" report on economic, social, and territorial cohesion (Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050 -
Al 8-lea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriala), SWD(2022) 24 final.

13 Comisia Europeani (2021), The Demographic Landscape of EU Territories (Peisajul demografic al teritoriilor UE), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.



3. INSTRUMENTE DE POLITICA: ABORDAREA SI
GESTIONAREA SCHIMBARILOR DEMOGRAFICE

Responsabilii de elaborarea politicilor de la toate nivelurile trebuie sa creeze un mediu care
sa le permita cetitenilor din intreaga Uniune sa isi realizeze alegerile de viata si sa creeze
un echilibru intre viata de familie si cea profesionald. In completarea acestor eforturi,
migratia legala si integrarea efectiva a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala
in UE pot contribui la atenuarea presiunilor de pe piata muncii si pot oferi un impuls suplimentar
inovarii si spiritului antreprenorial. Un set cuprinzator de instrumente de politica ale UE este deja
disponibil pentru a sprijini statele membre in gestionarea schimbdrilor demografice si a
impactului acestora. ,,Setul de instrumente” descris In prezenta comunicare se bazeaza pe cele
mai bune si promititoare practici din intreaga Uniune si completeaza actiunile de la nivel
national. Acest set de instrumente recunoaste necesitatea de a lua in considerare dimensiunea
teritoriala a schimbarilor demografice, in special in regiunile care se confruntd cu fenomenul
declinului demografic si cu o mobilitate semnificativa spre exterior a lucratorilor tineri (,,exodul
creierelor”).

O ABORDARE CUPRINZATOARE A SCHIMBARILOR DEMOGRAFICE

3.1. Reconcilierea intre aspiratiile familiale si munca remunerata

Toate persoanele ar trebui sprijinite pentru a putea alege atit o cariera, cat si o familie.
Alegerea de a avea copii este una personald. Cu toate acestea, calitatea vietii, disponibilitatea
serviciilor de Ingrijire si a locuintelor, precum si oportunitatile de munca si veniturile adecvate
pot modela aceste alegeri. Existd o tendinta din ce in ce mai mare 1n randul tinerilor de a amana
decizia de a intemeia o familie sau de a limita numarul de membri. Cu toate acestea, atunci cand
sunt intrebati, multi dintre acesti tineri, in special femeile cu studii superioare, mentioneaza

7



faptul ca ar dori sd aibd mai multi copii decat au in realitate. Printre elementele-cheie care
explica decalajul dintre dimensiunea reala si cea dorita a familiei se numara dificultatea de a crea
un echilibru intre responsabilititile profesionale si cele de ingrijire si inegalititile de gen
persistente, precum si lipsa sigurantei economice si sociale legate de perspectivele de angajare,
de costul vietii si de cel al locuintelor.

RATELE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA SI RATELE DE FERTILITATE
iN RANDUL FEMEILOR DIN UE

1.9
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Pentru a atinge obiectivul UE privind rata de ocupare a fortei de munci pentru 2030'4,
trebuie sa depunem eforturi pentru a reduce cel putin la jumatate disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in raport cu 2019. Cresterea nivelului de
participare a femeilor pe piata muncii ar putea fi una dintre cele mai eficiente modalitati de
contracarare a consecintelor negative ale imbatranirii populatiei'®. In pofida imbunatitirilor
inregistrate in ultimele decenii, nivelul de participare a femeilor pe piata muncii este in
continuare mai scizut decat in cazul barbatilor. In UE, rata de ocupare a fortei de munca in
randul femeilor se mentine cu 10,7 puncte procentuale sub cea din randul barbatilor si prezinta
variatii semnificative intre statele membre (variind de la 20,1 puncte procentuale in Roméania la
1,4 puncte procentuale in Lituania). '® Unele state membre, cum ar fi Suedia si Danemarca,
reusesc sa inregistreze rate relativ ridicate de ocupare a fortei de munca de peste 75 % in randul
femeilor (alaturi de diferente de gen sub medie in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncad),
precum si rate ale fertilitatii relativ ridicate in comparatie cu cele de la nivelul UE. Cu toate
acestea, femeile din aproape toate statele membre, inclusiv din cele mentionate mai sus, lucreaza

4 fn cadrul Summitului social de la Porto din 2021, sefii de stat si de guvern din UE au sprijinit, intre altele, obiectivul principal pentru 2030
privind ocuparea fortei de munca prevazut in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, si anume ca cel putin 78 % dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sa fie incadrate in munca pana in 2030.

15 Comisia Europeand (2019), Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education. (Scenarii demografice pentru UE:
migratie, populatie si educatie), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

1 A se vedea Tabloul de bord social privind Pilonul european al drepturilor sociale.



cu fractiune de norma mai des decat barbatii, iar diferenta de remunerare intre femei si barbati
ramane considerabild, in special pentru femeile cu copii, cu diferente semnificative intre statele
membre!”,

Responsabilitatile de ingrijire neremunerate impiedica aproximativ 7,7 milioane de femei
din UE sa participe pe piata muncii. Prin comparatie, se estimeazd cd doar 450 000 de barbati
sunt afectati de aceastd problemi'®. Gradul de participare pe piata muncii a mamelor cu copii de
varstd micd a scizut si mai mult in ultimele douid decenii'®, afectind adesea cariera si veniturile
35 % dintre Ingrijitorii informali care presteaza peste 40 de ore de Ingrijire pe sdptdmana sunt
angajati (comparativ cu 71 % din cei care presteazi mai putin de 10 ore)*’. Femeile sunt in
continuare puternic subreprezentate in numeroase profesii afectate de deficite ale fortei de
munca, cum ar fi domeniul TIC. Aceasta situatie exacerbeaza deficitul de fortd de munca si
raportul de dependentd economica intre populatia activa si cea varstnica, numarul de persoane
active din punct de vedere economic atat n prezent, cat si in viitor fiind in scadere. Cresterea in
continuare a nevoii de ingrijire din cauza imbatranirii poate afecta in mod disproportionat
femeile, deoarece persista o repartizare inegald a sarcinii ingrijirii informale.

Serviciile de Ingrijire a copiilor la preturi
abordabile, accesibile si de buna calitate le

permit parintilor sa creeze un echilibru intl:e In planul siu de redresare si rezilienta,
munca remunerata si viata de familie. In Croatia urmireste si extindi ECEC
Strategia UE privind drepturile copilului?! s-a prin investitii in valoare de aproximativ
subliniat faptul ca ar trebui garantat accesul la o 215 milioane EUR. Scopul sau este de a
educatie favorabild incluziunii, nesegregatd si garanta tuturor copiilor cu varsta mai
de calitate. In 2022, doar peste o treime dintre mare de patru ani un loc in cadrul
copiii cu varsta sub trei ani (35,7 %) din UE au structurilor ECEC, creand in acelasi

timp 22 500 de locuri noi prin investitii
in constructii si renovari si reducand
astfel inegalitatile regionale.

beneficiat de educatie si 1ingrijire timpurie
(ECEC) formala, inregistrandu-se diferente
semnificative in interiorul tarilor si intre acestea
si rate de participare semnificativ mai scazute in
cazul copiilor aflati in situatii defavorizate.
Doar noua state membre au atins obiectivul revizuit de la Barcelona pentru 2030, si anume o ratd
de participare la ECEC de 45 %. Danemarca este singura tara in care structurile de ingrijire a
copiilor cu program complet au devenit o realitate pentru aproape toti copiii cu varsta mai mica
de trei ani. Extinderea serviciilor de ingrijire accesibile si de buna calitate - similard, de exemplu,
cu extinderea semnificativa prevazuta in planul de redresare si rezilienta al Portugaliei - poate
avea un efect pozitiv asupra ocupdrii fortei de munca in randul femeilor, in special in tarile cu

7 In 2021, céstigurile salariale orare brute ale femeilor au fost in medie cu 12,7 % mai mici decét cele ale barbatilor; cea mai mare diferentd de
remunerare intre femei si barbati din UE a fost inregistrata in Estonia (20,5 %), iar cea mai scazuta in Luxemburg (-0,2 %).

'8 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour
market (Inegalitatile de gen in ceea ce priveste ingrijirea si consecintele pentru piata muncii).

19 Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Analiza anuala privind evolutia ocupdrii fortei de munci si a situatiei sociale
in Europa), SWD(2023) 248 final.

2 Van der Ende, M. et al. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Studiu privind explorarea
incidentei si a costurilor ingrijirii informale pe termen lung in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

2l Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE
privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final.



rate mici de participare a femeilor pe piata muncii si cu ponderi scazute ale serviciilor de ingrijire
formald. Regiunile rurale si indepartate cu o disponibilitate redusd a serviciilor de ingrijire ar
beneficia Tn mod substantial de o extindere a infrastructurii sociale. La randul lor, serviciile de
ingrijire a copiilor accesibile, abordabile ca pret si de buna calitate le permit parintilor sa isi
mareascd familia i rdmand totodata activi pentru a obtine un venit independent si a-si continua
cariera.

COPIII DIN CADRUL STRUCTURILOR FORMALE DE iINGRIJIRE A
COPIILOR
(% DIN PONDEREA COPIILOR CU VARSTA SUB TREI ANI)
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Slovacialll

Franta
Luxemburg
Suedia I
Belgia
Slovenia

Spania I
Portugalia I
Grecia INEG_—
Croatia Cipru I
Austria INININGNINGN
Lituania NN

Irlanda I

Bulgaria INEG—_——
Polonia I
Ungaria Il

Romania I

Germania I

Danemarca I

Tarile de Jos N

m Cel putin 30 de ore Tntre o ora si 29 de ore

Formulele flexibile de lucru si politicile privind echilibrul dintre viata profesionala si cea

parinti, inclusiv modele de lucru flexibile, drepturi adecvate la concediu, in special la concediul
de paternitate si la concediul pentru cresterea copilului, compensat in mod corespunzator si
netransferabil, combinate cu masuri care sporesc gradul de utilizare a acestora. Tatii din UE au
dreptul la cel putin 10 zile de concediu de paternitate compensat si la patru luni de concediu
pentru cresterea copilului compensat, nsa aceste drepturi au fost transpuse in moduri diferite
pana in prezent. De exemplu, Spania si Finlanda ofera perioade comparativ ridicate de concediu
de paternitate’’. Cu toate acestea, gradul de utilizare a concediului pentru cresterea copilului de
catre tati rdmane, in general, redus. Concediul de ingrijitor, astfel cum este acordat in mod
generos, de exemplu, in Téarile de Jos, poate ajuta persoanele cu responsabilitati de ingrijire a
altor rude aflate in intretinere sd rdmana pe piata muncii. Formulele flexibile de lucru pot
contribui la corelarea timpului de lucru cu responsabilitdtile familiale, inclusiv cu munca cu
fractiune de norma echilibratd in mod corespunzdtor intre femei si barbati. Valorificarea
telemuncii, acolo unde este posibil si in conditii adecvate, poate contribui, de asemenea, la o mai
buna reconciliere a vietii de familie cu cea profesionala.

22 Comisia Europeand (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead (Transpunerea
Directivei privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata in statele membre ale UE: o cale lunga de urmat), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.
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Reformele specifice in domeniul fiscal si al prestatiilor sociale pot garanta faptul cd munca
este rentabili. In medie, o mama necisatoritd cu un salariu mic si care ocupa un loc de munci in
UE pierde aproximativ doud treimi din veniturile sale salariale brute, din cauza unei combinatii
intre costurile de ingrijire a copiilor, eliminarea unor prestatii si impozite?. Niste sisteme fiscale
si de securitate sociala bine concepute garanteaza un nivel mai bun din punct de vedere financiar
atat pentru persoanele fizice, cét si pentru familii atunci cand incep o activitate remunerata, de
exemplu prin eliminarea unor factori fiscali de descurajare a celei de a doua persoane care
contribuie la venitul familiei. Reducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice sau
introducerea/extinderea creditelor fiscale pentru persoanele cu venituri mici poate contribui la
incadrarea Tn munca remuneratd a persoanelor, mentindnd in acelasi timp impozitarea directa
progresiva pentru a proteja finantarea sistemelor de protectie sociald si a investitiilor publice.
Alocatiile pentru copii pot sprijini temporar formarea unei familii. Cu toate acestea, este
important sa se asigure ca modul in care sunt concepute aceste alocatii este bine directionat si nu
descurajeaza utilizarea muncii remunerate de catre femei, cum este cazul, de exemplu, al
,»alocatiei flexibile pentru ingrijire” acordate de Finlanda.

Instrumente esentiale la nivelul UE:

= Directiva privind echilibrul dintre viata profesionali si cea privati>* a introdus dreptul
la concediul de paternitate, concediul pentru cresterea copilului compensat, dreptul la
concediu de ingrijitor si dreptul de a solicita formule flexibile de lucru pentru toti parintii
care lucreaza (cu copii cu varsta de cel putin opt ani).

= Alte masuri de protectie juridica includ, in special, Directiva privind concediul de
maternitate > (dreptul la un concediu minim de maternitate si protectia impotriva
concedierii in perioada concediului) si Directiva privind egalitatea de sanse si de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munci si de munci®
(protectia impotriva concedierii in perioada concediului de paternitate si de adoptie).

= Recomandarea Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor >’
incurajeaza statele membre sa sporeascd participarea la aceste servicii prin stabilirea unor
obiective ambitioase s1 sprijind furnizarea de servicii de calitate, abordabile ca pret si
accesibile, acordand o atentie deosebita incluziunii copiilor care provin din medii defavorizate.

= In Declaratia privind femeile in domeniul digital, statele membre si-au asumat
angajamentul de a stimula participarea femeilor in mediul digital, in colaborare cu
sectoarele public si privat si cu societatea civila pentru a realiza egalitatea In domeniul
tehnologiei.

Urmatoarele etape importante:

= Revizuirea Directivei privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata in

2 OCDE (2022), Net childcare costs in EU countries (Costurile nete de ingrijire a copiilor in térile UE), 2021.

24 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privati
a parintilor si Ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.

% Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securititii si a
sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza.

26 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si
al egalitatii de tratament ntre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma).

" Recomandarea a Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor: obiectivele de la Barcelona pentru 2030
(2022/C 484/01).
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2027 va oferi ocazia de a evalua dacd normele corespund 1n continuare cu practicile de
lucru in continua evolutie.

= In contextul Strategiei privind egalitatea de gen, Comisia va organiza o campanie privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata pentru a spori gradul de sensibilizare
in randul parintilor si Ingrijitorilor care lucreaza cu privire la drepturile lor si va lansa o
cerere de propuneri in cadrul programului ,,Cetitenie, egalitate, drepturi si valori” cu
privire la proiecte care vizeaza promovarea unor formule de organizare a timpului de lucru

= Pand in iunie 2024, se preconizeaza ca statele membre vor informa Comisia cu privire la
masurile puse in aplicare sau planificate in temeiul Recomandarii Consiliului educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor in scopul realizarii obiectivelor convenite pentru 2030.

3.2. Sprijinirea si capacitarea generatiilor mai tinere pentru a prospera

Potentialul tinerilor din Europa nu a fost inci valorificat pe deplin. in 2022, mai mult de
unul din zece tineri din UE cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani nu erau incadrati profesional
si nu urmau niciun program educational sau de formare?®, incluzand 13,1 % dintre femeile tinere,
20 % dintre persoanele nascute n afara UE si 56 % dintre tinerii romi cu varste cuprinse intre 16
s1 24 de ani. Aceastd problema indicd disparitati teritoriale semnificative la nivelul UE, ratele
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare fiind deosebit de ridicate in regiunile din sudul si estul UE, precum si in regiunile
ultraperiferice ale Frantei. In unele dintre aceste regiuni, peste un sfert din totalul tinerilor nu
erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare. Tinerii care
provin din familii din medii defavorizate, cum ar fi parintii cu un nivel scazut de educatie, tind sa
aiba rezultate scolare mai slabe si sunt expusi unui risc mai mare de pdrasire timpurie a scolii.
Parasirea scolii si neincadrarea in munca i impiedicad pe tineri sa dobandeasca experientd si sa
invete la locul de munca, ceea ce le-ar putea afecta perspectivele de angajare pe termen lung.
Acest lucru determina scaderea ratelor de dependenta ale populatiei active, incadrate in munca,
in raport cu cele ale persoanelor inactive.

2 A se vedea Tabloul de bord social privind Pilonul european al drepturilor sociale.
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TINERII (CU VARSTE CUPRINSE INTRE 15 SI 29 DE ANI) CARE NU SUNT
iNCADRATI PROFESIONAL
SI NU URMEAZA NICIUN PROGRAM EDUCATIONAL SAU DE FORMARE
(NEET), 2022
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Capacitarea tinerilor incepe prin promovarea unui mediu propice pentru toti copiii. Copiii
trebuie protejati, sprijiniti si capacitati. Acest aspect este deosebit de important Tn anii formativi
din viata unui copil. Aldturi de sprijinul acordat in ceea ce priveste veniturile parintilor, printre
principalele solutii de politica se numard garantarea accesului copiilor la servicii de calitate si
favorabile incluziunii, In special la educatie si Ingrijire timpurie, educatie de baza (inclusiv
activitdti scolare), asistentd medicala si nutritie. De exemplu, Bulgaria investeste 245 de
milioane EUR din Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) pentru a moderniza
instrumentele de predare si pentru a imbunatati invatarea STIM 1n scoli prin infiintarea unui
centru STIM national si a trei centre STIM regionale, precum si a peste 2 200 de laboratoare
STIM si sdli de clasa de 1naltd tehnologie. Tinerii cu vulnerabilitati diverse sau multiple, cum ar
fi tinerii care pardsesc timpuriu scoala sau tinerii cu dizabilitdti sau cu probleme de sanatate, ar
trebui sa primeasca sprijin adaptat.

Promovarea accesului tinerilor la locuri de munca de calitate, la locuinte la preturi
abordabile si la standarde de viata decente este esentiala pentru perspectivele lor pe termen
lung. Investitiile in educatie si formare sunt esentiale pentru mobilizarea tinerilor si pentru
inzestrarea acestora cu competente de bazd, precum si cu competente adaptate exigentelor
viitorului, cum ar fi cele necesare pentru tranzitia verde si cea digitald, precum
investitiile realizate in Italia prin initiativa ,,Scoala 4.0” care vizeaza transformarea unui numar
de 100 000 de sali de clasa in spatii de Invatare inovatoare. Astfel cum s-a subliniat in Raportul
de analiza prospectiva strategicd pe 2023, pentru a gestiona schimbarile demografice, UE are
nevoie de instrumente solide pentru previzionarea detaliata a nevoilor in materie de competente
si de fortd de munci in sectoare-cheie. In plus, pentru facilitarea tranzitiei de la scoala la munci,
un rol important il joacd informarea tinerilor, astfel cum a procedat, de exemplu, Slovenia cu
ajutorul ,,ambasadorilor” sai locali pentru tineret, care isi informeaza colegii cu privire la
formare profesionala de calitate, inclusiv de ucenicii. Mobilitatea temporara in scopul invatarii
intre regiuni si tari poate spori oportunitatile pentru tineri. Pe 1angd imbunatatirea integrarii pe
piata muncii, accesul la servicii de baza (inclusiv la servicii de sdnatate mintald) si la locuinte la
si intemeia o familie. In Ungaria, subventia pentru locuinte familiale este o subventie de stat
nerambursabild acordata familiilor care cresc cel putin un copil, inclusiv cuplurilor aflate intr-o
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uniune homosexuald, pentru achizitionarea sau extinderea unui apartament sau a unei case. In
scopul mentinerii populatiei din zonele rurale, familiile din localitidti mai mici sunt eligibile
pentru a primi subventia pentru locuinte familiale rurale. Regiunile aflate intr-o ,,capcand a
dezvoltarii talentelor” (sau expuse acestui risc) au nevoie de sprijin specific, bazat pe realitatea
locului, pentru revitalizare economica, pentru crearea de oportunitdti educationale si pentru
imbunatatirea accesului la servicii si locuinte.

Instrumente esentiale la nivelul UE:

= In cadrul Strategie a UE privind drepturile copilului, Garantia europeani pentru copii’’
urmadreste s abordeze excluziunea sociald prin garantarea accesului efectiv si gratuit la
servicii esentiale, inclusiv la educatie si ingrijire timpurie, pentru copiii aflati in
dificultate.

= Spatiul european al educatiei stabileste sapte obiective pentru 2025 si 2030°°, inclusiv
in ceea ce priveste participarea la ECEC, parasirea timpurie a scolii si rezultatele
nesatisfacatoare ale elevilor.

= Pachetul de sprijinire a ocupdrii fortei de munci in randul tinerilor®' consolideazi
Garantia pentru tineret’”>, imbunititind integrarea tinerilor pe piata muncii, inclusiv
prin consolidarea competentelor pentru tranzitia digitala si cea verde.

= Recomandarea Consiliului privind educatia si formarea profesionala (EFP) vizeaza
modernizarea EFP si oferirea unui nou impuls pentru ucenicii si Cadrul european pentru
ucenicii de calitate si eficace.

» Initiativa ALMA (,,Aim, Learn, Master, Achieve” — tinteste, invata, stapaneste,
realizeaza) este un program transfrontalier de mobilitate a tinerilor care sprijina
integrarea pe piata muncii a tinerilor si a celor care nu sunt incadrati profesional si nici nu
urmeaza un program educational sau de formare.

= Programul ,,Europa digitala” sprijind programele educationale de specialitate din
domeniul competentelor digitale avansate, precum si dezvoltarea competentelor digitale
pentru tineri, in special pentru fete, de exemplu prin intermediul Saptimanii UE a
programarii.

= Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta sprijind dezvoltarea unor solutii de
mobilitate inteligenta care contribuie la prevenirea depopularii si le permit tinerilor sa
aibd acces la servicii de baza (sanatate, educatie) si la oportunitati de munca.

= Strategia privind valul de renoviri ale clidirilor* vizeaza dublarea ratelor anuale de
reabilitare energeticd In urmadtorii 10 ani. Initiativa privind locuintele la preturi
accesibile urmareste sa imbunatateasca accesul la locuinte la preturi accesibile prin
accesul proiectelor locale la capacitatea tehnica si de inovare.

2 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii.

3 Pentru informatii suplimentare, vi rugdm sd consultati Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030), 2021/C 66/01.

3! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Sprijinirea
ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor: o punte catre locuri de munca pentru generatia viitoare, COM(2020) 276 final.

32 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte cétre locuri de muncd — consolidarea Garantiei pentru tineret” si de
inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (2020/C 372/01).

3 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Un val de
renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca, imbunatatirea conditiilor de trai”, COM(2020) 662 final.
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= Mecanismul de stimulare a talentelor oferd sprijin regiunilor din UE pentru a forma, a
retine si a atrage persoane si pentru a aborda impactul tranzitiei demografice.

= Cadrul de competente financiare UE/OCDE-INFE pentru copiii si tinerii din
Uniunea Europeana urmareste sa contribuie la imbunatatirea alfabetizarii lor financiare
pentru a le permite sa ia decizii cu privire la bani, care sa fie in interesul lor, inclusiv mai
tarziu in viata.
Urmatoarele etape importante:

» La inceputul anului 2024, Comisia va actualiza cadrul de calitate pentru stagii, care
sprijind tranzitia tinerilor de la educatie si somaj la incadrarea Tn munca prin intermediul
unor stagii de calitate.

= In cadrul Garantiei europene pentru copii, 24 de state membre au prezentat planuri
nationale de actiune. Statele membre vor prezenta, o datd la 2 ani (incepand din
martie 2024), rapoarte cu privire la progresele inregistrate In punerea in aplicare, iar
Comisia va analiza progresele generale inregistrate in 2026.

= In 2023, spatiul european al educatiei face obiectul unui proces de reflectie in cadrul
evaluarii la jumatatea perioadei pentru a sprijini punerea sa in aplicare. In 2025, Comisia
va publica un raport final privind spatiul european al educatiei.

» Comisia monitorizeaza progresele Inregistrate in directia realizarii obiectivelor pentru
2025 stabilite in Agenda europeana pentru competente.

= Propunerile recente ale Comisiei de recomandari ale Consiliului, dacd sunt aprobate de
statele membre, vor sprijini autoritatile nationale si sectorul educatiei si formarii in
furnizarea de educatie si formare digitala de inaltd calitate, favorabild incluziunii si
accesibila pentru a dezvolta competentele digitale ale cetitenilor europeni.

3.3. Capacitarea generatiilor mai in varsta si sustinerea bunastarii acestora

intr-o societate in curs de imbitranire, este esentiali capacitarea lucritorilor mai in varsti
pentru ca acestia si raména activi pentru o perioadd mai indelungati. Rata medie de
ocupare a fortei de munca in randul lucrdtorilor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani a crescut
de la 45 % 1n 2011 la 60,5 % in 2021. Cu toate acestea, disparitatile dintre statele membre 1n
acest domeniu sunt in continuare considerabile, ceea ce indicd faptul ca nu mai pot fi aduse
imbunatatiri. Prelungirea vietii profesionale le poate permite persoanelor sa isi actualizeze
competentele la locul de munca, ajutandu-i pe angajatori sd pastreze personalul si promovand
totodata transferurile de cunostinte in randul fortei de munca multigenerationale. Formulele mai
flexibile de organizare a timpului de lucru sprijind mentinerea lucratorilor in varsta, de exemplu
cu un program de lucru flexibil sau redus, si permit persoanelor sd ramana mai mult timp
incadrate in munca, daca doresc acest lucru. Dreptul lucrdtorilor de a solicita formule de lucru
flexibile (astfel cum a fost acordat, de exemplu, in Belgia, Franta, Germania, Tarile de Jos)
poate contribui la o schimbare culturald in directia unor practici de lucru si locuri de munca mai
favorabile incluziunii.
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RATELE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA iN FUNCTIE DE GRUPA DE
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intreprinderile si lucritorii trebuie si colaboreze pentru a adapta practicile de lucru si
pentru a schimba notiunile preconcepute si stereotipurile cu privire la generatii. Respectul
pentru cetatenii mai in varstd si bunastarea lor reprezintd piatra de temelie a unei ,,societati a
longevitatii” prospere in ansamblu. Strategiile privind uniunea egalitatii adoptate de Comisie in
2020 si 2021°* subliniazd necesitatea de a combate stereotipurile si discriminarea pe criterii de
varsta in limitele domeniilor lor de aplicare corespunzdtoare, de a promova diversitatea si
incluziunea la locul de munca si de a oferi tuturor sanse egale de a contribui si de a prospera.
Potentialul tehnologiei de a crea un spatiu de lucru adaptat la nevoile in schimbare de-a lungul
vietii ar trebui exploatat pe deplin (de exemplu, disponibilitatea sporitd a statiilor de lucru
ergonomice, utilizarea asa-numitilor ,,coboti” sau a sistemelor hibride de asamblare om-masina
pentru a reduce riscul de ranire grava).

imbitranirea populatiei va creste cererea de planificare financiari de-a lungul ciclului de
viata. Sporirea participdrii la sistemele de pensii suplimentare ocupationale si personale poate
completa veniturile din pensii, inclusiv prin intermediul unor structuri menite sa creasca rata de
inscriere in cadrul sistemelor de pensii ocupationale sau in ceea ce priveste produsul
paneuropean de pensii private®>. Obtinerea unor rezultate mai bune pentru cetitenii care
investesc in pregdtirea evenimentelor viitoare (cum ar fi pensionarea, educatia copiilor sau
accesul la locuinte) este un obiectiv-cheie al uniunii pietelor de capital *® . Integrarea
transfrontaliera a serviciilor financiare poate imbundtdti, de asemenea, oferta de instrumente

34 Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025; Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025; Cadrul strategic al UE
privind romii 2020-2030; Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025; Strategia privind drepturile persoanelor
cu handicap 2021-2030.

3 A se vedea, de asemenea, Raportul final al grupului de experti la nivel inalt in domeniul pensiilor (2019).

3¢ Propunere de directivd a Parlamentului a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE,
2011/61/UE, 2014/65/UE si (UE) 2016/97 in ceea ce priveste normele Uniunii de protectie a investitorilor de retail si Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2014 in ceea ce priveste modernizarea documentului cu
informatii esentiale, COM(2023) 279 final.
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financiare relevante, cum ar fi asigurarea pentru ingrijirea pe termen lung. O educatie financiara
mai buni ii poate capacita pe cetiteni in acest sens. In paralel, eforturile de promovare a
accesului favorabil incluziunii la plati si la servicii bancare pot garanta faptul ca nimeni nu este
lasat in urma, in special persoanele in varsta.

Promovarea sanatatii si prevenirea bolilor sunt factori-cheie pentru o viati longeviva
sanidtoasa. Pe masurd ce creste speranta de viatd, creste si povara reprezentatd de bolile
netransmisibile, inclusiv cea reprezentatd de cancer care afecteazd in mod disproportionat
persoanele in varstd. Pentru abordarea acestei probleme, este necesard o imbunatitire a
disponibilitatii serviciilor de prevenire a bolilor, a diagnosticdrii si a tratamentului bolilor
netransmisibile si a accesului la acestea. Un stil de viatd sandtos necesitd o abordare globala,
centratd pe persoana, a serviciilor de ingrijire si de asistenta, care sa promoveze trecerea de la
tratament la promovarea sandtdtii si prevenirea bolilor, integrarea si coordonarea serviciilor,
pentru toate generatiile, a unui stil de viata activ si sdnatos, combinat cu o buna sandtate mintala
si bunastare, si care poate include servicii comunitare si activitati de voluntariat. De exemplu, in
Romania, cu ajutorul MRR, dezvoltarea sistemului de e-sandtate si de telemedicina contribuie la
imbunatétirea accesului la o gama largd de servicii de asistentd medicald, in special in zonele
rurale si In orasele mici.

Serviciile de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung trebuie consolidate si trebuie
sa devind mai eficiente din punctul de vedere al costurilor, atenuind totodata siracia in
randul persoanelor in vérsti, care afecteazi in special femeile. In special, serviciile de
ingrijire abordabile ca pret si de Tnalta calitate pot reduce responsabilitatile de Ingrijire pentru
aproximativ 53 de milioane de ingrijitori informali din UE, dintre care doar 65 % lucreaza cu
norma Intreagd. Investitiile in Tngrijire sunt importante pentru a atrage si a pastra talentele din
acest sector. Ingrijitorii formali trebuie si beneficieze de salarii si de conditii de munca mai bune
si de o formare adecvata, iar profesiile relevante trebuie sa devind mai atractive, astfel cum se
reflecta, de exemplu, in foaia de parcurs a Frantei privind sprijinul acordat la domiciliu
cetdtenilor francezi in varstd®’. Profesionistii din domeniul sinititii se confruntd, de asemenea,
cu dezechilibre legate de imbatranirea lucratorilor, de lipsa personalului de inlocuire din scolile
medicale si de concurenta puternicd de la nivel

international pentru medici si asistenti medicali. Garantia de angajare pentru
Aceste dezechilibre sunt exacerbate la nivel lucratori din Italia urmareste sa
teritorial, avand 1n vedere necesitatea de a ajute persoanele sa se integreze pe
rationaliza furnizarea de servicii de sdnatate in piata muncii, acordand o

atentie deosebita femeilor,
somerilor de lungd durat,
lucratorilor cu dizabilitéti, tinerilor,

regiunile care se confrunta cu declinul demografic.
Tehnologiile digitale pot facilita furnizarea de
servicii eficiente din punctul de vedere al costurilor . AR
. . 5 ) .. . precum si lucratorilor in varsta.
§1 de mai buga cal‘ltgte, Prm 1nterme'(.11u1 Initiativei i se aloca un buget de
instrumentelor sanitare digitale si al tehnologiilor 4,4 miliarde EUR din

asistive, cu conditia ca utilizatorii, precum si NerGenoaonEus

..... -

profesionistii din domeniul sanatatii si al ingrijirii sa

37 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
Strategia europeana privind serviciile de ingrijire, COM(2022) 440 final.
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detind competentele digitale relevante. In plus, ele pot facilita contactele sociale pentru a atenua
singuratatea, care afecteaza si sandtatea mintala.

Pentru a asigura pensii adecvate si viabile, reformele sistemelor de pensii trebuie sa fie
insotite de sprijinul acordat politicilor privind piata muncii. In ultimele doua decenii,
numeroase state membre au pus in aplicare reforme ale sistemului de pensii prin cresterea varstei
legale de pensionare si prin adaptarea conditiilor. Cu toate acestea, unele state membre raman
incd in urma’®, iar reformele sistemelor de pensii necesitd misuri de insotire care trebuie si
aduca rezultate. Printre acestea se numara reforme ale pietei muncii menite sd ofere asistenta
personalizata si oportunitdti de Invatare pe tot parcursul vietii, sd stimuleze comportamentul de
cautare a unui loc de munca si sa ofere subventii salariale pentru lucratorii in varsta, asemenea
celor utilizate 1n cadrul ,,Initiativei privind ocuparea fortei de muncad 50+ din Austria. Astfel de
politici active in domeniul pietei muncii sunt esentiale pentru a-i ajuta pe somerii de lunga durata
sd ramana pe piata muncii, respectand in acelasi timp nevoile diverse ale acestora. Persoanele in
varsta care doresc sa lucreze dupd implinirea varstei de pensionare ar trebui sprijinite in acest
demers. Ajustarile politicilor ar trebui sa prevada optiuni atractive de amanare a pensionarii si de

eliminare a limitelor de venit si a altor obstacole.

Sustenabilitatea si adecvarea finantelor publice pot fi consolidate prin imbunatitirea
structurii finantelor publice si a bazei de venituri a sistemelor de protectie sociala. Desi
veniturile generate de salarii*® vor continua si joace un rol in finantarea statului social, este
necesara o reflectie mai holistica cu privire la mixul fiscal optim, avand in vedere tendintele
demografice, inclusiv prin evaluarea posibilitatilor de Tmbundtatire a impozitarii capitalului
pentru a compensa o parte din impozitele pe veniturile salariale in scadere. In plus, structura
finantelor publice poate deveni mai favorabila cresterii economice, ocuparii fortei de munca si
mediului prin redirectionarea sarcinii fiscale impuse muncii*’ citre impozitarea energiei si a
mediului. Incepand din 2022, Comisia organizeaza un simpozion anual privind fiscalitatea, care
reuneste responsabili de elaborarea politicilor, cadre universitare, Intreprinderi si membri ai
societatii civile pentru a reflecta asupra modului de adaptare a mixului nostru fiscal in
perspectiva anului 2050. In cele din urmi, reducerea cheltuielilor cu prioritate scizutd sau
ineficace poate contribui la stabilirea prioritatilor si la imbunatatirea eficientei bugetelor publice.

Instrumente esentiale la nivelul UE:

= Directiva-cadru a UE privind securitatea si sinitatea in munca*' urmireste si asigure
securitatea si sandtatea persoanelor la locul de munca.

= Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci*’
protejeaza impotriva discrimindrii pe motive de varsta la locul de munca.

*fn 2023, 5 state membre au primit recomandri specifice fiecarei tari privind sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor lor de pensii si
imbatranirea activa (Cehia, Germania, Irlanda, Luxemburg, Polonia).

* Impozitele pe veniturile salariale au reprezentat 51,4 % din veniturile fiscale totale din UE in 2021.

4 fn special, prin reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici si medii, pentru a stimula munca
remunerata.

4! Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunitatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca.

42 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca.
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= Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de lungia durata pe piata
fortei de muncd®® oferd orientiri de politici pentru masurile de activare de la nivel
national.

= In temeiul Strategiei europene privind serviciile de ingrijire Recomandarea Consiliului
privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile
din punct de vedere financiar** oferi statelor membre orientdri pentru consolidarea
caracterului adecvat, a disponibilitatii si a calitatii serviciilor de Ingrijire pe termen lung
pentru toate persoanele care au nevoie de aceste servicii si pentru Tmbunatatirea
conditiilor de munca ale ingrijitorilor.

= Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activd* ajuti statele membre si isi reformeze plasele de sigurantd socialid
prin promovarea unui sprijin adecvat pentru venit si a unui grad adecvat de acoperire si de
adoptare al venitului, precum si a accesului la servicii si a integrarii pe piata muncii.

= Actul european privind accesibilitatea* prevede sporirea gradului de accesibilitate al
produselor si serviciilor esentiale, inclusiv al serviciilor electronice si al anumitor
elemente ale serviciilor de transport, pentru persoanele in varstd si persoanele cu
dizabilitati.

= Initiativa ,,Mai sanitosi impreuna” sprijind tarile din UE pentru a reduce povara
reprezentatd de bolile netransmisibile majore si pentru a imbunatati sanatatea si
bunastarea cetdtenilor, contribuind la Tmbatranirea in conditii bune de sanatate.

= Abordarea cuprinziatoare privind sanidtatea mintalda propune 20 de initiative
emblematice si oferd un sprijin din partea UE in valoare de 1,23 miliarde EUR pentru
activitati de promovarea a unei stari bune a sdnatatii mintale de-a lungul generatiilor,
acordand o atentie speciala grupurilor vulnerabile.

= Planul european de combatere a cancerului sprijind, coordoneazd si completeaza
actiunile statelor membre de reducere a poverii reprezentate de cancer pe tot parcursul
bolii, inclusiv prin Recomandarea Consiliului referitoare la o0 noua abordare a UE
privind screeningul pentru depistarea cancerului*’.

= Produsul paneuropean de pensii personale este un sistem voluntar de pensii personale
pus la dispozitie de institutiile financiare pentru a le oferi cetatenilor o noud optiune de a
economisi pentru pensie.

= Cadrul de competente financiare UE/OCDE-INFE pentru adulti din Uniunea
Europeana promoveaza competentele financiare in randul adultilor prin sprijinirea,

43 Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lung durati pe piata fortei de munca (2016/C 67/01).

4 Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind integrarea somerilor de lunga durati pe piata fortei de munca (2022/C 476/01).

45 Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa (2023/C 41/01).

4 Directiva (UE) 2019/882 din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

47 Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2022 privind consolidarea prevenirii prin depistare timpurie: O noud abordare a UE privind
screeningul pentru depistarea cancerului, care inlocuieste Recomandarea Consiliului (2022/C 473/01).
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printre altele, a programelor de alfabetizare financiara si a schimburilor de bune practici.

= Calculatorul amprentei consumatorilor*® le permite cetitenilor si isi estimeze amprenta
de mediu si le ofera sfaturi pentru a-si schimba comportamentul in favoarea unor modele
mai durabile.

Urmatoarele etape importante:

» Comisia invita colegiuitorii sa depuna eforturi pentru a ajunge rapid la un acord cu privire
la propunerile sale de standarde aplicabile organismelor de promovare a egalititii*.

» Grupul la nivel inalt pentru combaterea discriminarii, egalitate si diversitate
promoveazd schimburile de practici privind egalitatea intre varste si combaterea
discriminarii pe criterii de varsta si va publica un document de prezentare a rezultatelor in
primavara anului 2024.

= Statelor membre li se recomanda, ca pana in iunie 2024, sa informeze Comisia cu privire
la masurile puse 1n aplicare sau planificate in temeiul Recomandarii Consiliului privind
accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct
de vedere financiar, care completeazd monitorizarea si sprijinul continue pentru
reformele nationale.

» Castigatorii editiei din 2024 a Premiului ,,Access City” vor fi anuntati in cadrul
conferintei care marcheaza ,,Ziua europeand a persoanelor cu dizabilitdti” si care se va
desfasura in luna decembrie 2023.

« In 2024, Comisia va publica Raportul privind caracterul adecvat al pensiilor
(impreund cu Comitetul pentru protectie sociald) si Raportul privind imbéatranirea
populatiei (impreund cu Grupul privind Imbatranirea populatiet).

= Statelor membre 11 se recomanda ca, pana in luna decembrie 2025, sa transmitad rapoarte
cu privire la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului referitoare la o noua
abordare a UE privind screeningul pentru depistarea cancerului.

3.4. Deficitul de forta de munca si gestionarea migratiei legale

in 2022, deficitul de forti de munci a atins un nivel record in UE. Desi rata de ocupare a
fortei de munca in UE a atins un nou nivel record, aproximativ 30 % din totalul intreprinderilor
au raportat deficite de fortd de munca®’, iar 74 % dintre IMM-uri declard ci se confruntd cu o
lipsd de lucritori calificati’!. Se inregistreazi deficite de fortd de munci in diferite sectoare si
ocupatii la toate nivelurile de competente, care vor continua sa creasca. Desi incluziunea pe piata

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc.

4 Propunere de directivd a Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei
de munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati
in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de eliminare a articolului 13
din Directiva 2000/43/CE si a articolului 12 din Directiva 2004/113/CE, COM/2022/689 final si Propunere de directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a egalitétii de sanse intre femei si barbati in
materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca si de eliminare a articolului 20 din Directiva 2006/54/CE si a articolului 11 din
Directiva 2010/41/UE, COM(2022) 688 final.

3% Sondaj privind activititile economice si consumatorii (BCS), Comisia Europeand.

5! Sondajul Eurobarometru Flash nr. 529 (2023).
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muncii a persoanelor in varstd de munca, in special a femeilor, a tinerilor si a persoanelor in
varstda, reducerea deficitelor de competente, imbunatatirea conditiilor de muncd In anumite
sectoare si mobilitatea intra-UE sunt esentiale pentru atenuarea deficitului de fortd de munca,
acestea nu vor fi suficiente pentru satisfacerea nevoilor pentru toate profesiile afectate de deficite
ale fortei de munci®’. De asemenea, migratia legald din tiri din afara UE 1ii poate ajuta pe
angajatori sd ocupe posturile vacante la toate nivelurile de competente, de exemplu pentru
ocupatiile care joaca un rol esential pentru economia si pentru tranzitia verde si cea digitala ale
UE in temeiul Planului industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete. Avand in
vedere dimensiunea pietei muncii, rata migratiei fortei de muncd catre UE raméne scazuta
comparativ cu cea de pe piata internationald.

IMM-urile CARE SE CONFRUNTA CU DEFICITE DE COMPETENTE (%)

Imbunatatirea cailor de migratie legala ciatre UE poate contribui la ocuparea posturilor
vacante, aducand totodatd beneficii tirilor de origine. Industria UE subliniazd In mod
constant necesitatea de a transforma Europa intr-o destinatie mai atractiva pentru talentele din
tarile terte. In acest sens, sunt necesare masuri proactive care sd contribuie la corelatia dintre
angajatori si angajati. Aceastd necesitate este recunoscutd de cdtre numeroase state membre,
dupd cum o demonstreaza numdrul tot mai mare de
permise de munca eliberate resortisantilor tarilor terte in Suedia atrage si pastreaza
scopul ocupdrii unor locuri de muncid®*. UE depune talentele internationale cu
eforturi pentru a sprijini tirile de origine in consolidarea ajutorul unui permis de
bazei economice si a capitalului uman ale acestora prin §§dereﬂnowu Pentru
. . . resortisantii tarilor terte cu
intermediul unor parteneriate pentru atragerea de talente. TS Tigt N

. o e inalta calificare si al unor
Atragerea talentelor la nivel global necesitd initiative ot

" vind mieratia fortei d 3 ’b q masuri de control

specifice privin migratia fortei € muncd pentru a abor a consolidate pentru a combate
fieﬁcnele care nu pot fi acopen‘ge Qe forta de munca e e
internd, tindnd seama 1n acelasi timp de aspiratiile de migratie.
resortisantilor tdrilor terte si de prioritatile tarilor de

52 Comisia Europeand (2023), Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022 (Raportul anual pentru 2022 privind mobilitatea fortei de munca
intra-UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

3 De exemplu, in raport cu Australia, Canada si Statele Unite. OCDE (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach to Migration
Management for Europe (Crearea unei rezerve de talente la nivelul UE: o noud abordare privind gestionarea migratiei pentru Europa), OECD
Publishing, Paris.

54 1n 2022, au fost eliberate aproximativ 1,6 milioane de permise de sedere din motive legate de ocuparea fortei de munca.
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origine. Parteneriatele pentru atragerea de talente dintre UE si tarile terte combina sprijinul direct
acordat programelor de mobilitate pentru muncd sau formare cu consolidarea capacitétilor si
investitiile in capitalul uman>® pentru a asigura avantaje egale pentru statele membre, tirile
partenere, comunitatile de afaceri de ambele parti si persoanele beneficiare. Potrivit OCDE, doar
patru state membre ale UE>® figureazi printre primele 10 tiri cele mai in misura si atragi talente
si antreprenori cu un nivel ridicat de educatie din strdinatate. Printre aceste tiri se numara si
Suedia care asigura conditii favorabile de acordare a vizelor pentru antreprenori, precum si un
mediu favorabil incluziunii si familiilor®’. Politicile trebuie, de asemenea, si faciliteze integrarea
cu succes a resortisantilor tarilor terte in societdtile europene, integrarea si respectarea valorilor
si principiilor fundamentale ale UE fiind atat un drept, cat si o datorie.

Corelarea cererii si a ofertei de locuri de munca si navigarea pe caiile legale de migratie
sunt adesea greoaie si costisitoare atat pentru migranti, cat si pentru angajatori. Accesul pe
piata muncii ar trebui facilitat prin asigurarea unor conditii de munca echitabile pentru migrantii
legali, prin recunoasterea rapida a calificarilor dobandite in straindtate si prin sprijinul acordat
pentru depasirea barierelor administrative si lingvistice. De exemplu, Cehia a instituit un
instrument informatic specific pentru evaluarea nevoilor in materie de fortd de munca, care ar
putea fi acoperite prin migratie, iar Grecia dispune de o platforma online usor de utilizat pentru a
corela mai bine cererea si oferta de competente. Ar trebui incurajatd o abordare mai coordonata a
nevoilor angajatorilor care cautd lucratori in UE si ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd. De multe ori, locurile de munca ocupate de migranti nu corespund competentelor lor,
aproape 40 % dintre acestia fiind supracalificati pentru locurile de muncad pe care le ocupa
(comparativ cu 20 % dintre cetdtenii UE). Cetatenii tarilor din afara UE si persoanele care provin
din familii de migranti se confruntd adesea cu discriminare, conditii de munca precare si o lipsa
de competente lingvistice relevante. In consecint, rata de ocupare a fortei de munci este mai
scazuta In cazul cetatenilor tarilor din afara UE decét in cazul resortisantilor sau al altor cetateni
ai UE din statele membre, inclusiv in randul tinerilor’®. Aceasti situatie justificd si mai mult
necesitatea asigurdrii unor canale bine organizate si ordonate pentru migratia fortei de munca
catre UE.

Instrumente esentiale la nivelul UE:

= Directiva revizuiti privind cartea albastri a UE *°, care se va aplica de la
19 noiembrie 2023, va facilita recrutarea de lucratori cu 1nalta calificare in UE.

= Directiva privind permisul unic® stabileste un permis unic pentru dreptul la munci si
prevede un set de drepturi pentru lucratorii din tarile terte, in timp ce Directiva privind
rezidentii pe termen lung®' prevede normele pentru dobandirea statutului de rezident pe

35 Inclusiv dezvoltarea competentelor, educatia si formarea profesionala si operationalizarea programelor de schimb la locul de munca.

3¢ Tdrile de Jos, Suedia, Luxemburg, Danemarca.

57 Indicatorii OCDE privind atragerea talentelor.

8 Reteaua europeand de migratie (2019), Raport privind integrarea pe piata muncii a resortisantilor tarilor terte in statele membre ale UE.

% Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor térilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului.

 Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unicd de solicitare a unui permis
unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi
pentru lucratorii din térile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru.

°! Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung.

22



termen lung in UE. Ambele directive sunt in curs de revizuire in vederea rationalizarii si

......

Parteneriatele pentru atragerea de talente incheiate cu anumite tari terte (in prezent, cu
Maroc, Tunisia, Egipt, Bangladesh, Pakistan®?) consolideazi ciile legale pentru mobilitatea
internationala a fortei de munca si dezvolta talentele intr-un mod reciproc avantajos, care
respecta posibilele preocupari ale tarilor partenere.

Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027%
propune sprijinirea statelor membre prin actiuni care vizeaza, printre altele, imbunatatirea
oportunitatilor in materie de angajare si recunoasterea calificarilor migrantilor sau
dezvoltarea educatiei si formarii favorabile incluziunii.

Acordurile de liber schimb cu tari terte, inclusiv cele in curs de negociere cu Australia,
Indonezia, India si Thailanda, ar trebui sd includa dispozitii de sprijinire a circulatiei
profesionistilor calificati.

Urmatoarele etape importante:

= In noiembrie 2023, Comisia va prezenta un pachet privind mobilitatea talentelor,

4.

inclusiv o propunere privind o rezerva de talente la nivelul UE sub forma unei platforme
informatice pentru a facilita corelarea cererii si a ofertei de fortd de munca intre angajatorii
din UE si persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte, o recomandare a
Consiliului privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte si o recomandare a
Consiliului privind un cadru pentru mobilitatea in scopul invatarii.

Prin intermediul Platformei privind migratia fortei de munca, statele membre si Comisia
vor continua consolidarea cooperarii in ceea ce priveste facilitarea migratiei, astfel incat sa
poatd fi acoperite deficitele de fortd de munca de la nivel regional din toate statele membre.

PUNEREA IN APLICARE A SETULUI DE
INSTRUMENTE PRIVIND DEMOGRAFIA

Setul de instrumente privind demografia poate
contribui la mobilizarea politicilor la nivelul
UE si la nivel national. Comisia invita statele
membre sd instituie si s puna in aplicare politici
integrate  care sa  abordeze  schimbdrile
demografice si sd integreze preocupdrile in
materie de demografie in toate politicile. Statele
membre sunt incurajate sa utilizeze instrumentele
disponibile la nivelul UE 1in combinatie cu
politicile nationale. Prin intermediul procesului

Din 2006, Germania a infiintat peste
540 de case multigenerationale ca
,locuri centrale de intalnire” pentru a
promova coeziunea sociala intre
generatii. Aceste centre sprijina
comunitatile din vecindtate In
abordarea provocarilor legate de
schimbarile demografice la nivel
local.

62 Sunt in desfasurare discutii cu privire la incheierea unor parteneriate pentru atragerea de talente cu Nigeria si Senegal.

 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de

actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027, COM(2020) 758 final.
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semestrului european, statele membre au primit recomandari specifice fiecarei tari in domenii
relevante, cum ar fi pensiile, asistenta medicala si Ingrijirea pe termen lung (inclusiv adecvarea si
durabilitatea acestora), ingrijirea copiilor, fiscalitatea, locuintele sociale, competentele, invatarea
in randul adultilor si politicile de ocupare a fortei de munca. Actiunile care abordeaza
schimbarile demografice si impactul acestora contribuie, de asemenea, la progrese societale mai
ample, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila.

Egalitatea de gen, nediscriminarea si echitatea intre generatii trebuie sa se afle in centrul
optiunilor de politicd Este imperativ ca, in orice moment, combinatiile de politici alese sa
protejeze si sd contribuie la egalitatea de gen si la egalitatea de sanse, In special prin
imbundtatirea accesului efectiv al femeilor la piata muncii si prin oferirea posibilitatii cetdtenilor
europeni de a-si concretiza aspiratiile si alegerile personale. In acest sens, furnizarea de servicii
de Ingrijire a copiilor si de ingrijire pe termen lung la preturi abordabile si de inaltd calitate
reprezintd o solutie esentiald in materie de politici. In acelasi timp, sunt puse in aplicare si ar
trebui sprijinite solutii in materie de politici reciproc avantajoase pentru mai multe generatii sau
pentru toate generatiile in diverse domenii de politica, cum ar fi educatia si formarea (de
exemplu, invatarea intergenerationald care promoveaza cunostintele si dezvoltarea In comun a
competentelor), locuintele si ingrijirea (de exemplu, convietuirea intergenerationald si ingrijirea
in comunitate, inclusiv serviciile de ingrijire personald), precum si la locul de muncad (de
exemplu, forte de muncd multigenerationale care raspund nevoilor diverse si investesc in
transferuri bidirectionale de cunostinte si competente Intre generatii).

Politicile statelor membre de abordare a schimbarilor demografice ar trebui sa se bazeze
pe realititile locale. intrucat provocarile difera de la un stat membru la altul si de la o regiune la
alta, rdspunsurile in materie de politici ar trebui concepute si puse in aplicare sub forma unui
efort concertat, cu implicarea activd a autoritatilor locale si regionale. Serviciile publice de
ocupare a fortei de munca, partenerii sociali si organizatiile societdtii civile au, de asemenea, un
rol de jucat. Comisia este pregatita sa sprijine statele membre in acest exercitiu, inclusiv prin
facilitarea nvatarii reciproce si a schimbului de bune practici la toate nivelurile, de exemplu in
cadrul mecanismului de stimulare a talentelor, care sprijind regiunile din UE pentru abordarea
impactului tranzitiei demografice. De asemenea, Comisia va acorda o atentie deosebita
provocdrilor specifice legate de demografia zonelor rurale in viitorul sau raport privind punerea
in aplicare a viziunii pe termen lung pentru zonele rurale, care urmeaza sa fie publicat la
inceputul anului 2024.
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SETUL DE INSTRUMENTE PRIVIND DEMOGRAFIA:
PRINCIPALELE INSTRUMENTE LA NIVELUL UE AFLATE LA DISPOZITIA
STATELOR MEMBRE
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statisticilor privind
popuizfia
Instrumente esentiale la nivelul UE

O Urmétoarele etape importante ale Comisiei Europene

(reformare)  Recomandare a Consiliului

Tehnologiile digitale pot stimula avantajul competitiv al Europei si pot contribui la
atenuarea impactului schimbéarilor demografice. Inteligenta artificiald si automatizarea
remodeleazad deja economia si pietele muncii din Europa. Daca sunt bine concepute si puse in
aplicare, masurile de politica care promoveaza inovarea si aplicarea la scard larga a tehnologiilor
pot contribui la atenuarea impactului schimbdrilor demografice asupra productivititii si
sustenabilitdtii finantelor publice. De asemenea, tehnologia poate spori eficienta din punctul de
si calitatea in acest domeniu, inclusiv In regiunile rurale si Indepartate, pentru persoanele in
varsta si pentru persoanele cu dizabilitati sau cu mobilitate redusa. In plus, instrumentele digitale
pot contribui la bundstarea unei populatii in curs de imbatranire, prin promovarea unei vieti mai
sdnatoase si mai active. Ele pot facilita, de asemenea, implicarea sociald, atenudnd izolarea
sociald in randul persoanelor in varsta, in special atunci cand instrumentele digitale sunt utilizate
ca mijloc de facilitare a unor interactiuni interpersonale reale.

Pe langa instrumentele de reglementare si cadrele de politici enumerate mai sus, o serie de
instrumente de finantare sunt disponibile la nivelul UE pentru a sprijini statele membre.
Mecanismul de redresare si rezilientd stimuleaza reformele si investitiile in cadrul celor patru

piloni ai setului de instrumente, in special prin directionarea a aproximativ 8 miliarde EUR catre
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educatia si ingrijirea timpurie®®, a aproximativ 43,2 miliarde EUR citre educatie®, a aproximativ
41,7 miliarde EUR citre perfectionare si recalificare®®, a aproximativ 48,2 miliarde EUR pentru
pentru locuinte sociale si infrastructurd sociala®. In cadrul acordurilor de parteneriat pentru
perioada 2021-2027, 26 de state membre au identificat demografia ca fiind o provocare majora
pentru teritoriile lor, care trebuie abordatd cu sprijinul fondurilor politicii de coeziune. Fondul
social european Plus (FSE+), principalul instrument al UE de investitii in oameni, coordoneaza,
impreund cu statele membre, aproape 7 miliarde EUR pentru promovarea unei lumi a muncii
echilibrate din punctul de vedere al genului, a unor conditii de munca egale si a unui echilibru
mai bun intre viata profesionald si cea privatd si 427 de milioane EUR pentru sprijinirea
imbatranirii active si in conditii bune de sandtate a lucratorilor. Viitoarea evaluare la jumatatea
perioadei a programelor politicii de coeziune®’, care urmeazi si fie finalizatd pani la jumditatea
anului 2025 si coordonatd pe baza recomandarilor specifice fiecarei tari care vor fi adoptate in
2024, va oferi ocazia de a evalua situatia acestor regiuni si, dacd este cazul, de a alinia
programarea fondurilor politicii de coeziune. In plus, programul Orizont Europa aloci 43 de
milioane EUR pentru cercetare in vederea reducerii deficitului si a neconcordantelor de
competente, precum si 27 de milioane EUR pentru abordarea impactului socioeconomic al
schimbarilor demografice.

Pentru gestionarea eficace a schimbarilor demografice sunt necesare date cuprinzatoare,
de inalta calitate si detaliate, precum si capacitatea la nivelul UE si la nivel national de a
colecta si a evalua date si expertiza pentru a oferi analize si orientiri cu privire la solutiile
adecvate. Coordonarea eforturilor este, de asemenea, esentiald. La nivel national, statele membre
au efectuat sau lanseazad evaluari ale schimbarilor demografice si ale impactului acestora, de
exemplu in Tarile de Jos, prin intermediul noului ,,Comitet de stat privind evolutiile
demografice pentru 2050”. In completarea acestor activititi, statisticile europene privind
populatia si migratia si Atlasul demografiei la nivelul UE ofera deja un ansamblu fara precedent
de date, harti interactive si diagrame in acest domeniu, pe langd alte instrumente, cum ar fi
Observatorul rural. Cu toate acestea, va trebui sa se acorde o mai mare atentie constituirii bazei
de date si colectdrii de capacitati pentru evaluarea si anticiparea in continuare a tendintelor
demografice si a implicatiilor acestora, inclusiv modului in care politicile pot fi mai bine
concepute pentru a raspunde nevoilor in schimbare ale cohortei de seniori din societatile noastre.
Un pas important in aceastd directie il reprezinta propunerea de regulament privind statisticile

% Cifre la 28 septembrie 2023. Datele se bazeazd pe metodologia de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta si
corespund masurilor alocate domeniului de politicad ,,Educatia si ingrijirea timpurie” ca domeniu de politicd primar sau secundar. Pentru
informatii si cifre mai recente privind MRR, va rugam sa consultati, de asemenea, Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta: Drumul de urmat, COM(2023) 545 final/2.

% Ibidem. Datele masurilor alocate domeniului de politica ,,invatamantul general, profesional si superior” ca domeniu de politica primar sau secundar.

% Ibidem. Datele corespund masurilor alocate domeniilor de politica ,,Invatarea in randul adultilor”, ,,Competente si locuri de munci verzi” si/sau
,,Capitalul uman in sectorul digitalizarii” ca domenii de politica primare sau secundare.

%7 Ibidem. Datele corespund misurilor alocate domeniilor de politica ,,Asistenta medicald” si/sau ,,Ingrijirea pe termen lung” ca domenii de
politica primare sau secundare.

% Cifre la data de 5 octombrie 2023. Datele corespund masurilor alocate domeniului de politicd ,,Locuinte sociale si alte infrastructuri sociale” ca
domeniu de politicd primar sau secundar.

% Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa.

26



europene privind populatia si locuintele’, care vizeazi modernizarea si integrarea statisticilor
privind democratia, migratia internationala si recensamintele populatiei si ale locuintelor.

" Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile europene privind populatia si locuintele, de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 si a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013, COM(2023) 31
final.
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In vederea consolidarii instrumentelor disponibile, Comisia:

Va consolida baza de date si de elemente de proba

» Transformarea Atlasului demografiei intr-o platforma dinamica pentru crearea si
diseminarea de cunostinte privind demografia la nivelul UE, facilitind schimbul intre
statele membre.

» Sprijinirea, In cadrul Sistemului Statistic European, a statelor membre in ceea ce priveste
imbunatatirea statisticilor privind populatia si locuintele si punerea in aplicare a unor
actiuni inovatoare, pe baza viitorului cadru de reglementare pentru statisticile europene
privind populatia si locuintele (ESOP).

= Sprijinirea activitatilor analitice in cadrul componentei FSE+ pentru ocuparea fortei de
munca si inovare sociala (EaSI) in 2024, prin abordarea aspectelor-cheie ale evolutiilor
demografice, in special in ceea ce priveste longevitatea, Imbatranirea populatiei si
ingrijirea pe termen lung.

= Sprijinirea cercetarii prin intermediu programului Orizont Europa in ceea ce priveste
raspunsurile in materie de politici la provocarile demografice, inclusiv un studiu privind
implicatiile nevoii tot mai mari de ingrijire pe termen lung (,,valul de ingrijire”), care
urmeaza sa fie publicat pana in 2025.

Va sprijini revizuirea si actualizarea politicilor in materie de demografie la toate
nivelurile

= Incurajarea, in cooperare cu presedintia Consiliului, a dialogurilor si schimburilor
periodice cu statele membre cu privire la toate dimensiunile demografiei, prin intermediul
unor structuri si resurse specifice.

= Utilizarea instrumentului de sprijin tehnic pentru a oferi asistenta autoritatilor nationale,
la cererea acestora, pentru elaborarea sau actualizarea strategiilor nationale care vizeaza
abordarea schimbadrilor demografice, in special in cadrul initiativelor emblematice
»lineretul pe primul loc”, ,,Competente”, ,,Depasirea barierelor din calea dezvoltarii
regionale” si ,,Integrarea migrantilor si atragerea talentelor”.

» Publicarea, la inceputul anului 2024, a celui de-al 9-lea raport privind coeziunea, care va
oferi ocazia de a reflecta asupra modului in care politica de coeziune ajuta statele membre
sd abordeze provocarile demografice.

= Integrarea preocuparilor demografice in propunerile de politici relevante la nivelul UE
si in evaludrile impactului care le insotesc, dupa caz.

= Organizarea, in prima juméitate a anului 2024, a unei conferinte tematice pentru a
reflecta asupra modului in care sistemele si politicile pot sustine longevitatea in Europa, pe
baza principalelor constatdri ale rapoartelor privind caracterul adecvat al pensiilor si
imbatranirea populatiei.

Va asigura faptul ca nicio regiune din UE nu este lidsata in urma

= Lansarea oficiala a platformei de valorificare a talentelor in perioada 23-24 noiembrie
2023 si lansarea in continuare de cereri de propuneri in cadrul mecanismului de stimulare a
talentelor.
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= Acordarea unei atentii deosebite provocarilor specifice legate de demografia zonelor rurale
in viitorul sau raport privind punerea in aplicare a viziunii pe termen lung pentru
zonele rurale.

= Sprijinirea credrii a 100 de vai de inovare regionale care sa implice regiuni ale UE cu
performante mai scazute In materie de inovare si cu o finantare de 100 de milioane EUR
din programul Orizont Europa si de 70 de milioane EUR din instrumentul de investitii
interregionale pentru inovare (I3) din cadrul FEDR.

» Organizarea unui dialog periodic in cadrul grupului de experti ai Comisiei care se ocupa
de fondurile politicii de coeziune’' cu privire la provocirile demografice si sprijinul
acordat din fondurile relevante, pentru a se asigura ca provocarile demografice sunt
abordate in mod adecvat pe parcursul perioadei de programare si de punere in aplicare a
acestor fonduri.

» Invitatia adresata statelor membre sa utilizeze viitoarea evaluare la juméatatea perioadei
a programelor politicii de coeziune pentru a le adapta, dacd este necesar, la nevoile
generate de provocarile demografice.

S. CONCLUZII

Schimbarile demografice au un impact profund asupra vietilor noastre si asupra
competitivitatii economiei noastre. Desi ,,societatea longevitdtii” ne poate ajuta s ne adaptam
si sd profitdm de noi oportunitdti, Tmbatranirea populatiei si scdderea populatiei In varsta de
munca pot exacerba provocarile existente legate de deficitul de fortd de munca, de productivitate
si de bugetele publice, avand un impact negativ asupra economiei si societdtii in general.
Tendintele demografice pot contribui, de asemenea, la adancirea disparitatilor dintre regiuni si
tari, ceea ce ar putea submina coeziunea sociald si Increderea In capacitatea institutiilor noastre
democratice de a asigura o prosperitate si o bundstare pe scara larga.

Europa trebuie si urmaireasci o abordare cuprinzitoare, care sa permita tuturor
generatiilor sa isi valorifice talentele si sa isi realizeze aspiratiile. Liderii UE si-au exprimat
in Granada hotararea de a investi in competentele viitorului si de a aborda provocdrile
demografice. Pentru a construi o economie rezilientd si durabila, in serviciul cetdtenilor si o
societate Tn care persoanele sa 1si poata valorifica potentialul, este esentiald echilibrarea atentd a
diferitelor obiective de politica. Politicile UE si nationale ar trebui sd le permita cetdtenilor din
intreaga Europa sa creeze un echilibru intre aspiratiile familiale si munca remunerata. Egalitatea
de gen, nediscriminarea, respectarea drepturilor fundamentale si echitatea intre generatii trebuie
sa ne ghideze eforturile In orice moment. Avand in vedere deficitul acut de fortd de munca care
afecteazd intreprinderile din intreaga UE, migratia legala si integrarea efectiva a resortisantilor
tarilor terte sunt, de asemenea, vitale, in complementaritate cu mobilizarea talentelor din
interiorul Uniunii. Summitul de la Val Duchesse cu partenerii sociali planificat pentru prima
jumadtate a anului 2024 va reprezenta o ocazie de a aborda In continuare problema presantd a

! Grupul de experti privind fondurile care fac obiectul Regulamentului privind dispozitiile comune (Grupul de experti privind RDC); a se vedea
C (2021) 7888 final.

29



deficitelor de fortd de munca si de competente. Pentru a aborda problema competitivitatii in
ansamblu, presedinta Comisiei l-a Insarcinat pe Mario Draghi, fost presedinte al BCE si sef de
guvern al Italiei, sa pregateasca un raport privind viitorul competitivitatii UE pana in vara anului
2024.

Lucriand impreuni, putem progresa citre o Europd puternicii, dinamica, competitiva si
bazata pe coeziune. Prezenta comunicare prezintd reformele si investitiile esentiale necesare
pentru abordarea si gestionarea schimbarilor demografice in Europa. Dupd cum s-a aratat mai
sus, responsabilii de elaborarea politicilor din statele membre ar trebui sa le aplice In contextele
lor nationale si regionale in cadrul unei abordari la nivelul Intregii administratii. Comisia se
angajeaza sa sprijine statele membre in utilizarea eficace a instrumentelor disponibile si, in acest
scop, si continue si le dezvolte. In cadrul eforturilor lor, responsabilii de elaborarea politicilor ar
trebui, de asemenea, sd promoveze participarea activd a cetdtenilor, sd implice toti actorii —
partenerii sociali, organizatiile societitii civile si alte persoane —, si sd-si fundamenteze politicile
pe realitatile locale. In acest fel, putem ajuta persoanele si comunititile si prospere, prin
promovarea protectiei sociale si a bunastarii generatiilor prezente si viitoare.
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