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1. INTRODUCAO

Em toda a Europa, as pessoas tém uma vida mais longa e mais saudavel. A esperanca de
vida aumentou gragas a importantes progressos sociais € econdémicos alcancados durante as
ultimas décadas, nomeadamente melhor nivel de vida, acesso a educagao e formagao e avangos
nos cuidados de satide e na medicina. A medida que a esperanca de vida aumenta, a Europa tem
de criar uma «sociedade da longevidade» que valorize um tempo de vida mais longo passado na
velhice, capacite os cidaddos mais velhos e que promova o bem-estar pessoal e social tanto das
geracdes atuais quanto das futuras.

No entanto, as alteracdes demogrificas tém um impacto direto no capital humano da UE e
na competitividade desta. O envelhecimento da populagdo e a diminui¢ao gradual da populacao
em idade ativa deverdo exacerbar os défices de mao de obra e aumentar a pressao sobre os
orcamentos publicos. O envelhecimento da populacdo ¢ também suscetivel de ter um impacto
profundo no investimento, na produtividade e no empreendedorismo. As alteragdes demograficas
afetam igualmente a coesdo social, territorial e intergeracional das nossas sociedades
democraticas, porquanto alguns Estados-Membros e regides sdo mais afetados do que outros.

Nas suas conclusées de junho de 2023, o0 Conselho Europeu apelou a apresentacao de um
conjunto de instrumentos para fazer face aos desafios demograficos e, nomeadamente, ao
seu impacto na vantagem competitiva da Europa. Os cidadios esperam uma agdo conjunta da
UE e dos seus governos nacionais para gerir as alteragdes demograficas e os seus impactos. As
politicas pertinentes devem nortear-se pelos principios da igualdade de género e da equidade
intergeracional!, assentar em realidades locais que tenham em conta as regides rurais e remotas e
apoiar outras megatendéncias mundiais, como as transi¢des ecoldgica e digital. A dimensdo da
tarefa exige uma abordagem de governacdo integrada e coordenada que envolva todos os
intervenientes da economia e da sociedade de uma forma democratica e inclusiva. Abordadas
desta forma, as tendéncias demograficas podem ser geridas de modo a reforcar a resiliéncia geral
da Europa, conforme salientado pelos cidaddos da UE no contexto da Conferéncia sobre o Futuro
da Europa?.

As alteracdes demograficas sdao principalmente determinadas pelas escolhas de vida que as
pessoas e as familias fazem. No entanto, as politicas da UE e nacionais devem ajudar a garantir
que as pessoas na Europa concretizam as suas aspiragdes. Para o efeito, as politicas publicas e o
apoio ao nivel pertinente devem ser adaptados com vista a:

i.  conciliar melhor as aspira¢ées familiares e o trabalho renumerado, nomeadamente
garantindo acesso a servicos de acolhimento de criancas de qualidade e a conciliagdao
entre a vida profissional e a vida familiar, com vista a promover a igualdade de género,

ii.  apoiar e capacitar as geragdes mais jovens para prosperarem e desenvolverem as suas
competéncias, facilitar o seu acesso ao mercado de trabalho e a habitacdo a precos
comportaveis,

! A equidade intergeracional ¢ a ideia de equidade ou justi¢a entre diferentes geragdes. Pode aplicar-se a equidade na dindmica entre criangas,
jovens, adultos e idosos, bem como entre as geragdes atuais e futuras. Diz respeito a varios dominios e inclui temas como a equidade econdémica
ou social, o nivel de vida ou as alteragdes climaticas.

2 Conferéncia sobre o Futuro da Europa, Relatério sobre o resultado final, maio de 2022 (15. Proposta: Transi¢do demografica).



iii.  capacitar as geragoes mais velhas e apoiar o seu bem-estar social, através de reformas
combinadas com politicas apropriadas relativas ao mercado de trabalho e ao local de
trabalho,

iv.  sempre que necessario, ajudar a colmatar os défices de mao de obra através da gestao da
migracao legal em plena complementaridade com o aproveitamento de talentos oriundos
da Unido.

Os instrumentos da UE - instrumentos regulamentares, quadros politicos e financiamento -
devem ser eficazmente combinados com politicas nacionais e regionais para capacitar e apoiar
todas as geracdes e concretizar as suas escolhas de vida e o seu potencial na economia e na
sociedade em geral.

2. AS ALTERACOES DEMOGRAFICAS ESTAO A
RECONFIGURAR AS NOSSAS ECONOMIAS E
SOCIEDADES

Nos proximos anos, a diminuicio e o envelhecimento continuado da populacio da UE
poderio afetar negativamente a competitividade da UE a longo prazo. A nivel global, prevé-
se que a populacdo mundial cres¢a ao longo de todo o século XXI e o envelhecimento sera uma
tendéncia demografica cada vez mais importante em todo o mundo’. A direcdo e o ritmo das
alteragdes demograficas variam de pais para pais e prevé-se que uma grande parte do
crescimento da populagdo mundial ocorra em paises de baixo rendimento. Na UE, devido ao
envelhecimento e a diminuicdo das taxas de natalidade, a populacdo atingira o seu ponto
culminante em 2026 e diminuird gradualmente nas proéximas décadas. Prevé-se que a populacao
da UE em idade ativa registe um decréscimo (de 57,4 milhdes até¢ 2100) e que o indice de
dependéncia de idosos aumente (de 33 % para 60 % até 2100)*. Em virtude destas tendéncias, a
quota-parte da UE na populacdo mundial continuara a registar uma redugdo (dos atuais 6 % para
menos de 4 % em 2070°), o que podera diminuir o peso relativo do mercado tinico na economia
mundial e reduzir a influéncia geopolitica da UE.

3 Nagdes Unidas, Departamento dos Assuntos Econémicos e Sociais, Divisio da Populagdo, World Population Prospects 2022.

4 Employment and Social Developments in Europe, Revisdo anual, SWD(2023) 248 final (ndo traduzido para portugués).

5> Ver o Relatério sobre o impacto das alteragdes demograficas, COM(2020) 241 final. The impact of demographic change — in a changing
environment, SWD(2023) 21 final (ndo traduzido para portugués).



QUOTA-PARTE ESTIMADA E PROJETADA DA POPULACAO MUNDIAL
POR CONTINENTE, 1960-2100 (EM %)
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As alteracées demograficas - na auséncia de medidas - podem agravar ainda mais os défices
de méo de obra, criando estrangulamentos na economia. Os défices de mao de obra na UE ja
registam atualmente niveis recorde, sendo a diminuicdo da populacdo em idade ativa um de
muitos fatores distintos. Existe, em especial, uma elevada procura de profissionais em CTEM
(ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica), nas TIC (tecnologias da informagdo e
comunica¢do), na construcdo, nos servigos de prestacdo de cuidados e nos transportes
(nomeadamente condutores de camides e de autocarros) em varios Estados-Membros e regides®.
A medida que a geracio «baby boom» (as pessoas nascidas entre meados da década de 1940 ¢
meados da década de 1960) passa a reforma até¢ meados da década de 2030, os défices tanto nas
profissdes altamente qualificadas quanto nas pouco qualificadas deverdo aumentar
consideravelmente na auséncia de tendéncias compensatdrias. A ativagdo laboral e os aumentos
salariais em profissdes particularmente afetadas podem atenuar os défices de mao de obra. No
entanto, se ndo forem acompanhados por aumentos da produtividade, os custos crescentes da
mao de obra podem também afetar a competitividade das empresas da UE face a concorrentes

noutras grandes economias.

As alteragcdoes demograficas podem criar novas oportunidades em varios setores, mas
também agravam certos riscos de dependéncias estratégicas. Estima-se que o envelhecimento
da populacao na Europa aumente o potencial da «economia grisalhay» para 28,1 % do PIB da UE
em 20257. Numa «sociedade da longevidade», surgem oportunidades em diversos setores e
dominios, tais como a tecnologia, a satide e os cuidados, a medicina, a nutri¢do e o bem-estar, a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida, os transportes e os servigos financeiros, e a

¢ Employment and Social Developments in Europe, Revisio anual, SWD(2023) 248 final (ndo traduzido para portugués).
7 Numa «economia grisalhay, a atividade econdmica serve as necessidades das pessoas com 50 anos de idade ou mais, por exemplo através dos
produtos e servigos adquiridos e a atividade econdmica suplementar que a sua despesa gera. Comissdo Europeia, The silver economy — Final

report, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2018 (ndo traduzido para portugués).



economia social. As alteragdes demograficas estdo também a ter impacto no acesso a certos
medicamentos criticos, ao aumentarem a procura de medicamentos especificamente concebidos
para problemas de saude relacionados com a idade e os cuidados geriatricos, influenciando deste
modo as prioridades de I&D no setor farmacéutico. Por outro lado, os défices de mao de obra
podem comprometer as ambigdes de aumentar a producao local.

As alteracoes demogrificas agravam o problema da produtividade. Uma maior
produtividade, em parte impulsionada pela inovacdo e pela automatizacdo (por exemplo, o
recurso a robotica, a inteligéncia artificial), bem a acumulag¢do de salarios associada a esses
desenvolvimentos, podem oferecer um «dividendo da longevidade» que ajude a contrabalangar a
diminui¢do da populacdo em idade ativa. Contudo, os aumentos continuos da produtividade
podem revelar-se um desafio, em especial porque as geracdes mais velhas, com taxas de
poupanca mais baixas, canalizam os recursos para 0 consumo € ndo para o investimento
produtivo. Os trabalhadores mais velhos sdo potencialmente mais afetados por uma necessidade
de atualizar as suas competéncias. Além disso, o envelhecimento da populagao reduz a atividade
empresarial dado que as camadas mais idosas sd0 menos suscetiveis de abrir uma nova empresa
e a transmissdo intergeracional das empresas torna-se mais complexa e menos frequente.

De que forma os europeus olham para as alteracoes demograficas e as suas
consequéncias?

De acordo com os resultados do novo inquérito do Eurobarometro, sete em cada dez europeus
concordam que as tendéncias demograficas colocam em risco a prosperidade e a
competitividade econdmica a longo prazo da UE.

Os cidadaos da UE referem os seguintes desafios demograficos
como um problema premente no seu Estado-Membro

Diminuicdo da populagdo ) ~ Despovoamento Taxas
Envelhecimento em idade ativa e M‘Q’a‘Eaﬁ" e fuga decmscelntes
da populagéo défices de mao de obra e integracao de cérebros de fecundidade
42 o 34 o 26 %

Desafio demografico mais referido por Estado-Membro
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Envelhecimento Diminuicao da Migracso Despovoamento Taxas
da populacio populacao em idade e integracéo e fuga de decrescentes
ativa e défices de mao cérebros de fecundidade
de obra

Foram apresentados aos inquiridos seis desafios demogréficos e foi-lhes pedido que selecionassem um ou dois que consideram
mais prementes no seu Estado-Membro. (Auxilio & interpretagdo: 42 % dos cidaddos da UE referem o envelhecimento da
populagdo como um dos dois desafios demograficos mais prementes no seu Estado-Membro)

A maioria dos europeus (51 %) entende que a gestdo das alteragdes demograficas deve
continuar a ser uma prioridade politica, tanto para a UE quanto para os Estados-Membros,
e uma grande maioria - 85 % - concorda que tal exige uma cooperag¢ao estreita a todos os
niveis do governo.



Questionados sobre solugdes politicas, as medidas preferidas dos cidadaos para fazer face ao
envelhecimento da populacdo sdo a garantia de pensdes adequadas que se mantenham
comportaveis para as geracdes futuras (49 %), bem como a prestagdo de servigos de
cuidados de saude de elevada qualidade e a pregos comportaveis (49 %). No mercado
laboral, os cidaddos consideram que as a¢des destinadas a combater o desemprego jovem siao
as mais eficazes (61 %), seguidas das politicas de conciliacio entre a vida profissional e a
vida familiar (48 %)%.

O envelhecimento da populacio acentua a pressdao sobre os orcamentos publicos. A
diminui¢do da populagdo em idade ativa exerce uma pressao descendente sobre as receitas
provenientes dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e das contribuigdes para a
seguranca social. Em contrapartida, a medida que a populacdo envelhece, prevé-se que as
despesas com cuidados de satde, cuidados de longa duragdo e pensdes aumentem de 24,6 % do
PIB em 2019 para quase 27 % em 2040°. Consequentemente, a pressdo sobre os or¢amentos
publicos pode reduzir a folga orcamental disponivel para investimento noutras prioridades
politicas, tais como as transi¢des ecoldgica e digital. Por outro lado, uma sociedade envelhecida
requer investimento em solugdes de infraestruturas e mobilidade adaptadas'®, que possam
beneficiar toda a populagao e realizar-se de uma forma ecoldgica e favoravel a digitalizagao.

A transformaciio demografica da UE interage com outras megatendéncias mundiais, como
as transicoes ecoldgica e digital. As emissdes de carbono estdo intimamente associadas ao nivel
de rendimento, mas também ao perfil etario dos consumidores. Embora consumam menos em
termos absolutos, os idosos tendem a viver em agregados familiares mais pequenos e a ter
necessidades de consumo de energia mais elevadas, o que resulta em mais emissdes per capita.
Estdo também mais representados em zonas rurais onde a dependéncia do automdvel é maior.
Tendo em conta que a percentagem de idosos na populacdo estd a aumentar, estima-se que, em
2060, até 39 % das emissOes serdo geradas por pessoas com 65 anos de idade ou mais.
Paralelamente, as altera¢des climdticas e a poluigdo atmosférica tém impactos negativos na
mortalidade e na morbilidade da populagdo, afetando, em especial, os grupos mais vulneraveis,
nomeadamente os idosos. A crise climatica e a degradacdo do ambiente podem também influir
sobre a decisdo de ter ou ndo filhos. No contexto da transi¢ao digital, a tecnologia pode tornar os
cuidados de saude e os cuidados de longa duragdo mais eficazes em termos de custos € melhorar
0 acesso aos servigos € a qualidade dos mesmos, nomeadamente nas regides rurais € remotas e
para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. No entanto, as mas infraestruturas
digitais e os baixos niveis de competéncias digitais podem agravar o fosso entre regides, grupos e
geracoes.

8 Eurobarémetro Flash n.° 534, Alteragdes demograficas na Europa (trabalho de campo: de 1 a 14 de setembro de 2023).

° Comissdo Europeia, The 2021 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections for the EU Member States, 2021 (ndo traduzido para
portugués).

1% Ver o Relatério final do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da protegdo social e do Estado-providéncia na UE (2023).



DINAMICAS DAS POPULACOES, 2021-2050

As disparidades territoriais correm o risco de aumentar nos Estados-Membros e entre
estes. Algumas regides enfrentam uma combinacdo de desafios: o envelhecimento da populagao,
uma percentagem baixa e estagnada de pessoas com formagao superior e a emigracao dos jovens
e das pessoas com formagdo. Esta circunstancia pode colocé-las numa estagnacdo do
desenvolvimento de talentos, limitando a sua capacidade de criar economias sustentaveis,
competitivas e baseadas no conhecimento!'. Em consequéncia das mudancas demograficas e
transformagdes estruturais, muitas regides menos desenvolvidas e rurais deparam-se cada vez
mais com défices de mao de obra e de competéncias, bem como com baixa competitividade
regional e uma reduzida capacidade de atrair investimento, sendo que, nalguns paises, se
registam fossos entre as zonas urbanas e rurais'?. Essas disparidades territoriais também abalam a
coesdo social e a confianca nas instituicdes e nos processos democraticos na Europa'®.

' Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada
«Aproveitar os talentos nas regides da Europa», COM(2023) 32 final.

12 A coesdo na Europa no horizonte de 2050, oitavo relatorio sobre a coesdo econdmica, social e territorial, SWD(2022) 24 final.

13 Comissdo Europeia, The Demographic Landscape of EU Territories, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2021.
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3. INSTRUMENTOS POLITICOS: FAZER FACE AS
ALTERACOES DEMOGRAFICAS E GERI-LAS

Os decisores politicos a todos os niveis devem criar um ambiente que possibilite que as
pessoas em toda a Unido concretizem as suas escolhas de vida e conciliem as vidas familiar
e profissional. Complementando estes esforcos, a migracdo legal e a integragdo eficaz de
nacionais de paises terceiros que residam legalmente na UE podem ajudar a atenuar as pressoes
sobre o mercado de trabalho e dar um impulso adicional a inovagdo e ao empreendedorismo. Ja
estd disponivel um conjunto abrangente de instrumentos politicos da UE para apoiar os Estados-
Membros na gestdo das alteragdes demograficas e dos seus impactos. O «conjunto de
instrumentos» apresentado na presente comunicagdo tem por base boas praticas e praticas
promissoras de toda a Unido e complementa as medidas a nivel nacional. Reconhece a
necessidade de ter em conta a dimensdo territorial das mudancas demograficas, concretamente
em regides que registam fenémenos de diminuicdo da populagdo e uma mobilidade externa
significativa de trabalhadores jovens («fuga de cérebrosy).

UMA ABORDAGEM ABRANGENTE DAS ALTERACOES DEMOGRAFICAS

3.1. Conciliar as aspiracoes familiares e o trabalho remunerado

Todos devem ser apoiados para poderem escolher uma carreira e uma familia. A escolha de
ter filhos é pessoal. No entanto, a qualidade de vida, a disponibilidade de servicos de
acolhimento de criancas e habitacdo, bem como oportunidades de trabalho e rendimento
adequado, podem moldar estas escolhas. Existe uma tendéncia crescente de os jovens adiarem a
decisdo de constituir familia ou limitarem o tamanho da mesma. Porém, quando interrogados,
muitos deles, sobretudo as mulheres com um elevado grau de instrucdo, indicam que gostariam
de ter mais filhos do que aqueles que na realidade tém. Os elementos principais que explicam a
discrepancia entre o tamanho real e o desejado da familia incluem a dificuldade em conciliar a
vida profissional e as responsabilidades de prestacao de cuidados e as desigualdades de género

7



persistentes, bem como a inseguranga econdémica e social associada as perspetivas de emprego,
ao custo de vida e a habitacao.

TAXAS DE EMPREGO DAS MULHERES E TAXAS DE FECUNDIDADE NA UE
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Taxa de emprego das mulheres (em % do total da populacdo feminina em idade ativa), 2021
Fonte: Eurostat

Com vista a atingir a meta da UE para 2030 relativa a taxa de emprego'4, é necessario
envidar esforcos para reduzir pelo menos para metade a disparidade de género no emprego
em comparacio com a situacio em 2019. Aumentar a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho poderd ser uma das solu¢des mais eficazes para as consequéncias negativas do
envelhecimento da populagdo . Apesar das melhorias registadas nas ultimas décadas, a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho ainda estd aquém da dos homens. Na UE, a
taxa de emprego das mulheres continua a ser 10,7 pontos percentuais inferior a dos homens e
apresenta variagdes pronunciadas entre os Estados-Membros (varia entre 20,1 pontos percentuais
na Roménia e 1,4 pontos percentuais na Lituania). '® Alguns Estados-Membros - como a Suécia
e a Dinamarca - conseguem ter taxas de emprego relativamente altas, superiores a 75 %, entre
as mulheres (a par de disparidades de género no emprego abaixo da meédia), sendo que as
respetivas taxas de fecundidade sdo também relativamente altas em comparagdo com o resto da
UE. Contudo, em quase todos os Estados-Membros, incluindo os acima referidos, as mulheres
trabalham a tempo parcial com mais frequéncia do que os homens, e a disparidade salarial entre
homens e mulheres continua a ser apreciavel, em especial para as mulheres que t€m filhos,
existindo diferencas consideraveis entre os Estados-Membros'”.

!4 Na Cimeira Social do Porto em 2021, os chefes de Estado e de Governo da UE, entre outros, apoiaram a grande meta em matéria de emprego
para 2030 do Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, envidando esfor¢os para que, pelo menos, 78 % da populagio entre os 20
e os 64 anos esteja empregada até 2030.

15 Comissdo Europeia, Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2019 (néo traduzido para portugués).

' Ver o Painel de Indicadores Sociais para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

17 Em 2021, a remuneragio horaria bruta das mulheres era, em média, 12,7 % inferior & dos homens na UE; a disparidade salarial entre homens e
mulheres mais elevada na UE foi registada na Estonia (20,5 %) e a mais baixa no Luxemburgo (—0,2 %).



As responsabilidades de prestacio de cuidados nio remunerada mantém, segundo as
estimativas, 7,7 milhoes de mulheres na UE afastadas do mercado de trabalho.
Comparativamente, estima-se que apenas 450 000 dos homens sejam afetados por esta
situagdo'®. Nas tltimas décadas, verificou-se mesmo uma deterioragdo da participagio das maes
com lactentes no mercado de trabalho!®, afetando amitude a sua carreira e rendimentos durante
anos. A intensidade da prestacdo de cuidados também ¢é importante: apenas 35 % dos cuidadores
informais que prestam mais de 40 horas de cuidados por semana estdo empregados (face a 71 %
dos que prestam menos de 10 horas)?°. As mulheres continuam a estar fortemente sub-
representadas em muitas profissdes afetadas por défice de mdo de obra, como as TIC. Esta
circunstancia agrava aos défices de mao de obra e o indice de dependéncia de idosos, com menos
pessoas economicamente ativas tanto no presente quanto no futuro. O aumento da necessidade de
prestacdo de cuidados devido ao envelhecimento pode afetar desproporcionadamente as
mulheres, porquanto o fardo da prestacdo de cuidados informais continua a estar distribuido de
forma desigual.

O acolhimento de criancas a precos
comportaveis, acessivel e de qualidade
permite que os progenitores conciliem o

; - No seu plano de recuperagao e resiliéncia,
trabalho remunerado e a vida familiar. A

a Crodcia visa expandir a educacdo e

Estratégia da UE sobre os Direitos da acolhimento na primeira infancia
Crianga®' salientou que o acesso a educagdo investindo cerca de 215 milhdes de EUR.
inclusiva, ndo segregada e de qualidade deve Pretende garantir a todas as criangas com
ser garantido. Em 2022, s6 pouco mais de um mais de 4 anos de idade uma vaga em
ter¢o das criangas com menos de 3 anos de educagéo e acolhimento na primeira
idade (35,7 %) na UE recebeu educacio e infancia, criando simultgneamgnte 22 500
acolhimento formais na primeira infancia novas vagas através de investimentos em

construgdo e renovagdes, reduzindo deste

(EAPI), existindo diferengas vincadas dentro ) S
modo as desigualdades regionais.

de cada pais e entre paises e taxas de
participacdo consideravelmente mais baixas
no que diz respeito a criangas que se
encontram em situacdes desfavorecidas.
Apenas nove Estados-Membros atingiram a meta revista de Barcelona para 2030 de uma taxa de
participagdo em EAPI de 45 %. Somente na Dinamarca a maioria das criancas com idade
inferior a 3 anos tem acesso a estruturas de acolhimento de criancas quase a tempo inteiro. A
expansao de servigos de prestacdo de cuidados de boa qualidade e a precos comportaveis, como,
por exemplo, foi feito de forma significativa no PRR de Portugal, pode ter um efeito positivo no
emprego das mulheres, sobretudo em paises que atualmente registam baixas taxas de
participagdo das mulheres no mercado de trabalho e baixas percentagens de prestagdo de
cuidados formais. As regides rurais e remotas com uma baixa disponibilidade de servicos de

'8 Instituto Europeu para a Igualdade de Género, Gender inequalities in care and consequences for the labour market, 2020 (ndo traduzido para
portugueés).

1 Employment and Social Developments in Europe, Revisdo anual, SWD(2023) 248 final (ndo traduzido para portugués).

2 Van der Ende, M. et al., Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, Luxemburgo, 2021.

2l Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada
«Estratégia da UE sobre os direitos da crianga», COM(2021) 142 final.



prestagdo de cuidados beneficiariam substancialmente da expansdo das infraestruturas sociais.
Por sua vez, o acolhimento de criangas acessivel, a pregos comportaveis e de boa qualidade
permite aos progenitores constituir uma familia, a0 mesmo tempo que se mantém ativos para
obter um rendimento independente e prosseguir as suas carreiras.

CRIANCAS EM CUIDADOS INFANTIS FORMAIS
(% DE CRIANCAS COM MENOS DE 3 ANOS DE IDADE)
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Regimes de trabalho flexiveis e politicas em matéria de conciliacido entre a vida profissional
e a vida familiar podem aliviar as responsabilidades de prestacdo de cuidados que recaem
sobre as mulheres. As experiéncias adquiridas nos Estados-Membros revelam que varias
medidas podem ter efeitos duradouros no reequilibrio da distribui¢do das responsabilidades de
prestagdo de cuidados entre os progenitores, nomeadamente padrdes de trabalho flexiveis,
direitos de licenga adequados, em especial licenca de paternidade e licenca parental
intransmissivel e bem remunerada, em conjugacdo com medidas que aumentem a adesdo as
mesmas. Os pais na UE tém direito a, pelo menos, dez dias de licenga de paternidade remunerada
e a quatro meses de licenca parental remunerada, mas, at¢ ao momento, esses direitos foram
transpostos de diferentes formas. Por exemplo, em Espanha e na Finlandia, a licenga de
paternidade tem uma duracdo mais longa??. No entanto, a adesdo a licenca parental pelos pais
continua a ser, de um modo geral, baixa. A licenga de cuidador, conforme prevista
generosamente nos Paises Baixos, por exemplo, também pode ajudar as pessoas com
responsabilidades de prestagdo de cuidados a outros familiares dependentes a permanecerem no
mercado de trabalho. Os regimes de trabalho flexiveis podem ajudar a alinhar o tempo de
trabalho com as responsabilidades familiares, passando também por uma reparticdo equilibrada
do trabalho a tempo parcial entre homens e mulheres. Tirar proveito do teletrabalho, quando
possivel e com as condi¢des certas, pode também contribuir para uma melhor conciliagdo entre a
vida familiar e a vida profissional.

Reformas orientadas dos sistemas fiscal e de prestacdes sociais podem assegurar que o
trabalho seja compensador. Em média, uma mae solteira com baixa remuneracdo que aceite

22 Comissdo Europeia, The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead, Servigo das Publicagdes da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2022 (néo traduzido para portugués).
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um emprego na UE perde cerca de dois ter¢os do seu rendimento bruto do trabalho devido a uma
combinacao de despesas com servigos de acolhimento de criangas, prestagdes sociais que lhe sao
retiradas e impostos>®. Sistemas de impostos/prestacdes sociais bem concebidos asseguram que
as pessoas ¢ as familias beneficiem de uma melhor situacdo financeira quando aceitam uma
atividade remunerada, por exemplo eliminando os desincentivos fiscais a uma segunda fonte de
rendimento. A reducdo dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares ou a
criagdo/alargamento dos créditos de imposto sobre o rendimento a favor das pessoas com baixos
rendimentos pode contribuir para incentivar as pessoas a exercerem uma atividade remunerada,
preservando ao mesmo tempo a progressividade da tributagdo direta para salvaguardar o
financiamento da protecdo social e do investimento publico. A constitui¢ao de familia pode ser
temporariamente apoiada por abonos de familia. Contudo, ¢ importante garantir que a sua
concecdo ¢ orientada e ndo desincentiva a aceitacdo de trabalho remunerado por parte das
mulheres, como acontece, por exemplo, no «subsidio de assisténcia flexivel» da Finlandia.

Principais instrumentos a nivel da UE:

= A Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida?* introduziu o direito a licenca de paternidade
remunerada, a licenga parental remunerada, o direito a licenca de cuidador e o direito de
solicitar regimes de trabalho flexiveis para todos os trabalhadores com filhos (pelo menos
até aos 8 anos).

= Outras protecdes juridicas incluem, nomeadamente, a Diretiva Maternidade® (direito a
uma licenca de maternidade minima e prote¢ao contra o despedimento durante a licenga) e
a Diretiva relativa a igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional?®
(protegdo contra o despedimento durante a licenga de paternidade e por adogao).

= A Recomendacio do Conselho sobre educacio e acolhimento na primeira infancia®’
encoraja os Estados-Membros a aumentar a participacdo nestes servicos mediante o
estabelecimento de metas ambiciosas e apoia a prestacdo de servicos de qualidade,
acessiveis e a precos comportaveis, com especial atencdo a inclusdo de criangas oriundas
de meios desfavorecidos.

= Na Declaracao sobre as mulheres no setor digital, os Estados-Membros comprometem-
se a aumentar a participacdo das mulheres no panorama digital e a trabalhar com os
setores publico e privado e a sociedade civil para alcangar a igualdade na tecnologia.

Principais medidas a adotar:

» A revisdo da Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida em 2027 proporcionard uma
oportunidade para aferir se as regras ainda se adequam as praticas de trabalho em
evolucao.

23 OCDE, Net childcare costs in EU countries, 2021, 2022.

24 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagio entre a vida profissional e a
vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho.

% Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a implementagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.

%6 Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagio do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacéo).

27 Recomendagdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, sobre educagdo e acolhimento na primeira infincia: as metas de Barcelona para 2030
(2022/C 484/01).
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= No contexto da sua Estratégia para a Igualdade de Género, a Comissdo organizard uma
campanha sobre os direitos em matéria de conciliagdo entre a vida profissional e a
vida familiar com o objetivo de sensibilizar os progenitores e os cuidadores que
trabalham para os seus direitos e langard um concurso no ambito do Programa Cidadaos,
Igualdade, Direitos e Valores sobre projetos destinados a promover modalidades de
organizacdo do tempo de trabalho favoraveis a familia e a reconhecer o valor da prestagao
de cuidados.

= Até junho de 2024, os Estados-Membros deverdo informar a Comissdo sobre as medidas
implementadas ou previstas no dambito da Recomendag¢do do Conselho sobre educagio e
acolhimento na primeira infincia com vista ao cumprimento das metas para 2030
acordadas.

3.2. Apoiar e capacitar as gera¢oes mais jovens para prosperarem

Os jovens na Europa ainda nio realizaram plenamente o seu potencial. Em 2022, mais de
um em cada dez jovens na faixa etaria dos 15 aos 29 anos na UE nao trabalhavam, ndo
estudavam nem seguiam qualquer formagio (NEET)?, incluindo 13,1 % de raparigas, 20 % de
jovens nascidos fora da UE e 56 % de jovens ciganos na faixa etaria dos 16 aos 24 anos. Este
problema apresenta disparidades territoriais significativas em toda a UE, verificando-se taxas de
NEET particularmente elevadas nas regides meridionais e orientais da UE, bem como nas
regides ultraperiféricas de Franga. Nalgumas dessas regides, mais de um quarto dos jovens siao
jovens NEET. Os jovens oriundos de familias de meios desfavorecidos, tais como aqueles com
progenitores com baixos niveis de instru¢do, tendem a registar um desempenho pior na sala de
aula e estdo em maior risco de abandono escolar precoce. O facto de ndo frequentarem a escola e
ndo estarem empregados impede os jovens de adquirirem experiéncia e de aprenderem em
contexto de trabalho, afetando potencialmente as suas perspetivas de emprego a longo prazo.
Esta circunstancia deteriora os indices de dependéncia da populacdo ativa e empregada em
relagdo aos que ndo integram esse grupo.

2 Ver o Painel de Indicadores Sociais para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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A capacitacio dos jovens comeca com a promociao de um ambiente acolhedor para todas as
criancas. As criancas tém de ser protegidas, apoiadas e capacitadas. Tal é particularmente
importante durante os anos formativos da vida de uma crianga. A par do apoio ao rendimento dos
progenitores, as principais solugdes politicas incluem garantir o acesso a servigos inclusivos e de
qualidade para criangas, em especial educacao e acolhimento na primeira infancia, ensino basico
(incluindo atividades em contexto escolar), cuidados de satide e nutricdo. Por exemplo, a
Bulgaria investe 245 milhdes de EUR do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) para
modernizar ferramentas didaticas e melhorar a aprendizagem de CTEM nas escolas através da
criagdo de centros CTEM, um nacional e trés regionais, bem como de mais de 2 200 laboratorios
CTEM e salas de aula de alta tecnologia. Os jovens com diferentes ou multiplas
vulnerabilidades, tais como os que abandonam precocemente a escola ou jovens com deficiéncia
ou problemas de saude, devem receber apoio adaptado.

Promover o acesso dos jovens a empregos de qualidade, a habitacio a precos comportaveis
e a um nivel de vida digno ¢ crucial para as suas perspetivas a longo prazo. Os
investimentos em ensino ¢ formagdo sdo essenciais para mobilizar os jovens e dota-los de
competéncias basicas e competéncias orientadas para o futuro, como as que sao necessarias para
as transigoes ecologica e digital, como foi feito em Italia com a iniciativa «Scuola 4.0» destinada
a transformar 100 000 salas de aula em espacos de aprendizagem inovadores. Conforme
salientado no Relatdrio de prospetiva estratégica de 2023, para gerir as alteragcdes demograficas,
a UE necessita de instrumentos solidos que permitam prever com precisdo as necessidades em
matéria de competéncias e de mao de obra em setores-chave. Além disso, com vista a facilitar a
transicdo da escola para o trabalho, a comunicagdo com os jovens desempenha um papel
importante, conforme acontece, por exemplo, na Eslovénia, onde «embaixadores» da juventude
locais informam os seus pares sobre as possibilidades oferecidas pela Garantia para a Juventude,
bem como sobre estagios curriculares e ensino e formacao profissional de qualidade, incluindo
programas de aprendizagem. A mobilidade temporaria para fins de aprendizagem entre regides e
paises pode reforcar as oportunidades para os jovens. Além de melhorar a integracao no mercado
de trabalho, 0 acesso a servigos basicos (incluindo a servigos de saude mental) e a habitagdo a
precos comportaveis e eficiente do ponto de vista energético determina as possibilidades para os
jovens constituirem familia. Na Hungria, o subsidio a habita¢do familiar ¢ um subsidio estatal a
fundo perdido para as familias com, pelo menos, um filho, incluindo casais homossexuais em
unido de facto, para comprar ou ampliar um apartamento ou uma vivenda. As familias em
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aglomerados populacionais mais pequenos sdo elegiveis para o subsidio a habitacdo familiar
rural, que visa a fixagdo da populacdo nas zonas rurais. As regides que se encontram numa
situacdo de «estagnacao do desenvolvimento de talentos» (ou em risco de vir a ficar em tal
situacdo) necessitam de apoio orientado e de base local para revitalizagdo econdmica,
oportunidades educativas e melhor acesso a servigos e habitacao.

Principais instrumentos a nivel da UE:

= No contexto da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga, a Garantia Europeia
para a Infincia® visa combater a exclusio social garantindo as criangas necessitadas um
acesso efetivo a servigos essenciais, incluindo acesso gratuito a educagao e acolhimento
na primeira infancia.

= O Espaco Europeu da Educacio estabelece sete metas para 2025 e 2030°°, incluindo
sobre participagdo em EAPI, abandono escolar precoce e desempenho pouco satisfatério
dos alunos.

= O pacote de apoio ao emprego dos jovens’! reforca a Garantia para a Juventude®?,
melhorando a integracdo dos jovens no mercado de trabalho, nomeadamente mediante o
reforco das competéncias para as transigoes digital e ecologica.

= A Recomendacido do Conselho sobre o ensino e a formacao profissionais (EFP) visa
modernizar o EFP e dar um novo impulso a programas de aprendizagem e¢ ao Quadro
Europeu para a Qualidade e a Efic4cia da Aprendizagem.

» A iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — aspirar, assimilar, dominar,
alcancar) ¢ um programa de mobilidade transfronteirica destinado a apoiar a integragdo
dos jovens, incluindo jovens NEET, no mercado de trabalho.

= O Programa Europa Digital apoia programas de ensino especializados no dominio das
competéncias digitais avangadas, bem como a aquisi¢do de competéncias digitais para
jovens, em especial raparigas, por exemplo através da Semana Europeia da
Programacao.

»« A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente apoia o desenvolvimento de
solucdes de mobilidade inteligente que ajudam a evitar o despovoamento e permite que os
jovens tenham acesso a servigos basicos (saude, educacdo) e oportunidades de trabalho.

= A Vaga de Renovacio na Europa™® visa duplicar as taxas anuais de renovacdo
energética nos proximos 10 anos. A Iniciativa Habitacio a Precos Acessiveis visa
melhorar o acesso a habitacdo a precos acessiveis através do acesso de projetos locais a
capacidade técnica e de inovagao.

» O Mecanismo para Estimular os Talentos apoia as regides da UE para formar, reter e

2 Recomendagdo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagio de uma Garantia Europeia para a Infancia.

3 Para mais informagdes, ver a Resolugdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagio europeia no dominio da educagio e da
formagao rumo ao Espago Europeu da Educagao e mais além (2021-2030), 2021/C 66/01.

3! Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu € ao Comité das Regides intitulada
«Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da proxima geragéo», COM(2020) 276 final.

32 Recomendagdo do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a «Uma ponte para o emprego - Reforgar a Garantia para a Juventude» e que
substitui a Recomendag@o do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude (2020/C 372/01).

3 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada
«Impulsionar uma Vaga de Renovacdo na Europa para tornar os edificios mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condigdes de viday,
COM(2020) 662 final.
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atrair pessoas e fazer face ao impacto da transi¢ao demografica.

» O quadro de competéncias financeiras para as criancas e os jovens na Unido
Europeia desenvolvido conjuntamente pela UE e a OCDE/INFE visa ajudar a
melhorar a sua literacia financeira para que possam tomar decisdes em matéria de
dinheiro que sejam no seu melhor interesse, nomeadamente numa fase posterior da vida.

Principais medidas a adotar:

= No inicio de 2024, a Comissdo atualizard o quadro de qualidade para os estagios, que
apoia a transi¢ao dos jovens do ensino ¢ do desemprego para o emprego por meio de
estagios de qualidade.

= No ambito da Garantia Europeia para a Infancia, 24 Estados-Membros apresentaram
planos de agdo nacionais. Os Estados-Membros apresentardo relatdrios sobre os seus
progressos em matéria de implementacdo de dois em dois anos (com inicio em marco de
2024) e a Comissao analisara os progressos globais em 2026.

= Em 2023, o Espaco Europeu da Educacio estd a ser objeto de um processo de reflexdo
no ambito de uma revisdo intercalar para apoiar a implementagdo. Em 2025, a Comissao
publicara um relatério final sobre o Espago Europeu da Educagao.

»« A Comissdo acompanha os progressos em relacdo as metas de 2025 estabelecidas na
Agenda de Competéncias para a Europa.

= As recentes propostas da Comissdo de recomendacdes do Conselho, se aprovadas pelos
Estados-Membros, apoiarao as autoridades nacionais e o setor da educagao e formagao na
disponibilizagdo de sistemas de educacio e formacao digitais acessiveis, inclusivos e de
elevada qualidade para desenvolver as competéncias digitais dos cidadaos europeus.

3.3. Capacitar as geracoes mais velhas e apoiar o seu bem-estar social

/4

Numa sociedade envelhecida, € crucial capacitar os trabalhadores mais velhos para se
manterem ativos durante mais tempo. A taxa média de emprego de trabalhadores entre os 55 e
os 64 anos aumentou de 45 % em 2011 para 60,5 % em 2021. No entanto, as disparidades entre
Estados-Membros neste dominio continuam a ser consideraveis, o que indica que ainda ha
margem para melhoria. Vidas ativas mais longas podem permitir que as pessoas atualizem as
suas competéncias em contexto de trabalho e se mantenham ativas, ajudando os empregadores a
reter pessoal, a0 mesmo tempo que promovem transferéncias de conhecimento numa mao de
obra multigeracional. Modalidades de organizacao do tempo de trabalho mais flexiveis apoiam a
retencdo de trabalhadores mais velhos, por exemplo com um horario de trabalho flexivel ou
reduzido, e permitem que as pessoas permane¢am mais tempo no mercado de trabalho, se assim
o desejarem. O direito de um trabalhador solicitar trabalho flexivel (conforme concedido, por
exemplo, na Bélgica, na Franca, na Alemanha, nos Paises Baixos) pode contribuir para uma
mudanga cultural no sentido de praticas laborais e espagos de trabalho mais inclusivos.
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As empresas e os trabalhadores tém de trabalhar em conjunto para adaptar as praticas
laborais e para mudar esteredtipos e ideias pré-concebidas sobre geracdes. O respeito pelos
cidadaos mais velhos e o seu bem-estar ¢ uma pedra angular de uma «sociedade da longevidade»
prospera em geral. As estratégias para a Unido da Igualdade adotadas pela Comissdao em 2020 e
2021°* salientam a necessidade de combater esteredtipos, lutar contra a discriminagio em razio
da idade no ambito das respetivas competéncias, promover a diversidade e a inclusao no local de
trabalho e oferecer a todas as pessoas igualdade de oportunidades para contribuir e prosperar. O
potencial da tecnologia para criar um local de trabalho adaptado a necessidades que vao
mudando ao longo da vida deve ser plenamente explorado (por exemplo, maior disponibilidade
de estacdes de trabalho ergonomicas, utilizacdo dos denominados «robds colaborativos» ou
sistemas de montagem hibridos homem-maquina para reduzir o risco de lesdes causadas por
esforgos).

O envelhecimento da populacio aumentara a procura de planeamento do ciclo de vida
financeiro. O refor¢o da participacdo em regimes profissionais complementares de pensdo e em
regimes de pensdes individuais podem complementar os rendimentos de reforma, nomeadamente
através de estruturas destinadas a aumentar a inscri¢do em regimes profissionais de pensdo ou o
produto individual de reforma pan-europeu>. Alcangar melhores resultados para os cidadios que
investem para preparar eventos futuros (como a reforma, a educagdo dos filhos ou o acesso a
habitagdo) é um objetivo principal da Unido dos Mercados de Capitais*®. A integragio
transfronteirica de servigos financeiros também pode reforcar a oferta de instrumentos

34 Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025; Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ 2020-2025; Quadro
Estratégico da UE para os Ciganos 2020-2030; Plano de Agéo da UE contra o Racismo 2020-2025; Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030.

3 Ver também o Relatério final do Grupo de Alto Nivel de Peritos sobre Pensdes (2019).

3¢ Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2014/65/UE e (UE)
2016/97 no que respeita as regras de protegdo dos investidores nao profissionais na Unido e Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1286/2014 no que respeita a modernizagdo do documento de informag@o fundamental,
COM(2023) 279 final.
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financeiros pertinentes, como o seguro para cuidados de longa duracao. Uma melhor educacao
financeira pode capacitar os cidaddos a este respeito. Paralelamente, os esfor¢cos para promover o
acesso inclusivo a servigos de pagamentos e bancarios pode assegurar que ninguém ¢ deixado
para tras, em especial os idosos.

A promocio da saude e a prevencdo de doencas sdo facilitadores fundamentais de uma
longevidade saudavel. A medida que a esperan¢a de vida aumenta, o peso das doengas ndo
transmissiveis estd a aumentar, nomeadamente no que diz respeito ao cancro, que afeta
desproporcionadamente os idosos. Tal exige maior disponibilidade e melhor acesso a servicos de
preven¢ao de doencas, de diagnostico e de tratamento de doencas ndo transmissiveis. Um estilo
de vida saudavel requer uma abordagem global dos servigos de prestagdo de cuidados e de apoio
centrada nas pessoas, que promova a transi¢do do tratamento para a promocdo da saude ¢ a
preven¢do de doengas; a integracdo e coordenagdo dos servigos em todo o ciclo de cuidados, a
autonomia e uma vida independente; e que fomente, para todas as geracdes, um estilo de vida
ativo e saudavel conjugado com uma boa satide mental e bem-estar, que pode incluir servigos
comunitarios e atividades de voluntariado. Por exemplo, na Roménia, com a ajuda do MRR, o
desenvolvimento da saude em linha e do sistema de telemedicina ajuda a melhorar o acesso a um
vasto conjunto de servicos de cuidados de saude, sobretudo em zonas rurais e pequenas cidades.

Os cuidados de saude e os cuidados de longa duracio tém de ser reforcados e tornarem-se
mais eficazes em termos de custos, atenuando simultaneamente a pobreza na velhice, que
afeta particularmente as mulheres. Em especial, servicos de prestacdo de cuidados a pregos
comportaveis e de elevada qualidade podem reduzir as responsabilidades de prestacdo de
cuidados que recaem sobre os cerca de 53 milhdes de cuidadores informais na UE, dos quais
apenas 65 % trabalham a tempo inteiro. Investir nos cuidados € importante para atrair e reter
talentos no setor. Os cuidadores formais devem beneficiar de melhores saldrios e melhores
condi¢des de trabalho, bem como de formacdo adequada, e as profissdes pertinentes t€ém de se
tornar mais atrativas, conforme plasmado, por exemplo, no roteiro de Franca para apoiar o
envelhecimento dos cidaddos franceses em casa®’. A mio de obra no setor cuidados de satde est4
também sujeita a desequilibrios associados ao envelhecimento dos trabalhadores, a falta de
substitutos provenientes de escolas de medicina e a forte concorréncia internacional para atrair
médicos e enfermeiros. Estes desequilibrios agravam-se a nivel territorial, dada a necessidade de
racionalizar a prestagdo de servicos de satde em regides com uma populacdo em declinio.
Contanto que os utentes, bem como os profissionais de saude e de prestacdo de cuidados,
disponham das competéncias digitais pertinentes, as tecnologias digitais podem facilitar servigos
eficazes em termos de custos e de melhor qualidade, através de ferramentas digitais no dominio
da saude e tecnologias de apoio. Por outro lado, podem facilitar o contacto social para reduzir a
soliddo, que também afeta a satide mental.

37 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a
Estratégia Europeia de Prestagao de Cuidados, COM(2022) 440 final.
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A fim de garantir pensdes adequadas e sustentaveis, as reformas no setor das pensoes
devem ser acompanhadas e apoiadas por politicas

do mercado do trabalho. Muitos Estados-Membros A Garantia de Empregabilidade
implementaram reformas no setor das pensdes nas J LR Tr.abalhadores da Italia
duas ultimas décadas, aumentando a idade legal de visa ajudar as pessoas a

reforma e ajustando as condi¢des. Todavia, alguns integrarem o mercado de trabalho,

. . com uma énfase especial nas
Estados-Membros continuam a registar atrasos>® e as P
mulheres, nos desempregados de

reformas no setor das pensdes exigem que as medidas 1 ~

) onga duragdo, nos trabalhadores
que as acompanham deem frutos. Essas medidas com deficiéncia, nos jovens e nos
incluem reformas do mercado de trabalho para prestar trabalhadores mais velhos. A
assisténcia adaptada e proporcionar oportunidades de iniciativa ¢ afetado um orcamento
aprendizagem ao longo da vida, incentivar o
comportamento de procura de emprego e oferecer
subsidios a contratacao de trabalhadores mais velhos, conforme acontece na «Iniciativa Emprego
50+» orientada da Austria. Essas politicas ativas do mercado de trabalho sdo essenciais para
ajudar os desempregados de longa duracdo a permanecerem na vida ativa, respeitando
simultancamente as suas diferentes necessidades. As pessoas mais velhas que pretendam
trabalhar ap6s a idade de reforma devem ser apoiadas a fazé-lo. Os ajustamentos politicos devem
prever opgOes atrativas para adiar a reforma e eliminar os limites de rendimento e outros
obstaculos.

A sustentabilidade orcamental e a adequacio podem ser refor¢cadas, melhorando a
composicao das finangas publicas e a base das receitas dos sistemas de protecdo social.
Embora as receitas geradas pelos rendimentos do trabalho® continuem a desempenhar um papel
no financiamento do Estado-providéncia, afigura-se necessaria uma reflexao mais holistica sobre
a combinacao de impostos ideal a luz das tendéncias demogréficas, nomeadamente avaliando a
possibilidade de um refor¢o da tributacdo do capital para compensar uma diminui¢do da
percentagem dos impostos sobre os rendimentos do trabalho. Por outro lado, € possivel tornar a
composi¢do das financas publicas mais favoravel ao crescimento, ao emprego € ao ambiente
transferindo a carga fiscal do trabalho*’ para a tributagio da energia e ambiental. Desde 2022, a
Comissdao organiza um simposio fiscal anual que retne decisores politicos, académicos,
empresas e a sociedade civil para refletir sobre como adaptar a nossa combinagdo de impostos na
perspetiva de 2050. Por ultimo, cortar despesas com baixa prioridade ou ineficazes pode ajudar a
priorizar e melhorar a eficiéncia dos orcamentos publicos.

3 Em 2023, cinco Estados-Membros receberam recomendagdes especificas por pais relativas a sustentabilidade a longo prazo dos seus regimes de
pensdo e ao envelhecimento ativo (Alemanha, Chéquia, Irlanda, Luxemburgo, Polénia).

3 Os impostos sobre os rendimentos do trabalho representaram 51,4 % do total de receitas fiscais na UE em 2021.

4“0 Em especial, reduzindo a carga fiscal para as pessoas que auferem rendimentos mais baixos e médios, a fim de incentivar o trabalho
remunerado.
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Principais instrumentos a nivel da UE:

= A Diretiva-Quadro no dominio da seguran¢a e saiide no trabalho*' visa garantir a
seguranca ¢ a saude das pessoas no trabalho.

= A Diretiva Igualdade no Emprego*? protege contra a discriminagio em razdo da idade
no trabalho.

= A Recomendacdo do Conselho sobre a integracio dos desempregados de longa
duracdo no mercado de trabalho*® oferece orientagdes politicas para medidas de ativagdo
a nivel nacional.

« No ambito da Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados, a Recomendaciao do
Conselho relativa ao acesso a cuidados de longa duracio de elevada qualidade a
precos comportaveis ** fornece orientagdes aos Estados-Membros para reforcar a
adequagdo, a disponibilidade e a qualidade dos cuidados de longa duracdo para todos os
que deles necessitarem e para melhorar as condi¢des de trabalho dos cuidadores.

= A Recomenda¢do do Conselho relativa a um rendimento minimo adequado que
garanta a inclusdo ativa® ajuda os Estados-Membros a reformarem as suas redes de
seguranga social promovendo um apoio adequado ao rendimento, a cobertura e utilizagao,
0 acesso a servigos e a integragdo no mercado de trabalho.

= A Diretiva Acessibilidade*® torna produtos e servicos essenciais mais acessiveis para os
idosos e as pessoas com deficiéncia, incluindo servicos em linha e determinados
elementos dos servigos de transporte.

= A Iniciativa Mais Saudaveis Juntos apoia os paises da UE na reducdo do peso das
principais doengas e na melhoria da saude e do bem-estar dos cidaddos, contribuindo para
o envelhecimento saudavel.

= A abordagem abrangente a satiide mental apresenta 20 iniciativas emblematicas e
identifica 1,23 mil milhdes de EUR de apoio da UE a atividades que promovam a boa
satide mental em todas as geragdes, incidindo especialmente sobre os grupos vulneraveis.

= O Plano Europeu de Luta contra o Cancro apoia, coordena e complementa as acdes
dos Estados-Membros para reduzir o peso do cancro ao longo de todo o processo da
doenca, nomeadamente com a Recomendacio do Conselho sobre uma nova
abordagem da UE para o rastreio do cancro®’.

= O Produto Individual de Reforma Pan-Europeu ¢ um regime de reforma individual
voluntario a ser disponibilizado por institui¢des financeira com vista a oferecer aos

4 Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e
da satide dos trabalhadores no trabalho.

“2 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego € na
atividade profissional.

43 Recomendagio do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integragdo dos desempregados de longa duragdo no mercado de trabalho
(2016/C 67/01).

4 Recomendagdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa ao acesso a cuidados de longa duragdo de elevada qualidade a precos
comportaveis (2022/C 476/01).

45 Recomendagio do Conselho, de 30 de janeiro de 2023, relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa (2023/C
41/01).

4 Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e
servigos.

4TRecomendagio do Conselho, de 9 de dezembro de 2022, sobre o reforgo da prevengdo através da detecio precoce: uma nova abordagem da UE
para o rastreio do cancro que substitui a Recomendagao 2003/878/CE do Conselho (2022/C 473/01).
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cidaddos uma nova opgao de poupanga para a reforma.

» O quadro de competéncias financeiras para adultos na Unido Europeia desenvolvido
conjuntamente pela UE e a OCDE/INFE promove as competéncias financeiras dos
adultos apoiando, nomeadamente, programas de literacia financeira e intercambios de
boas praticas.

= A calculadora da pegada do consumidor*® permite aos cidaddos estimar a sua pegada
ambiental e oferece dicas para adotarem padrdes de comportamento mais sustentaveis.

Principais medidas a adotar:

= A Comissdo insta os colegisladores a trabalharem no sentido chegar rapidamente a um
acordo sobre as suas propostas de normas aplicaveis aos organismos de promoc¢io da
igualdade®.

= O Grupo de Alto Nivel sobre a Nao Discriminacio, Igualdade e Diversidade promove
intercadmbios de praticas sobre igualdade etaria e combate ao idadismo, e publicard um
documento com os resultados produzidos na primavera de 2024.

= Até junho de 2024, recomenda-se que os Estados-Membros informem a Comissao sobre
as medidas implementadas ou previstas no ambito da Recomendacdo do Conselho
relativa ao acesso a cuidados de longa duracdo de elevada qualidade a precos
comportaveis, complementando o acompanhamento e apoio continuos das reformas
nacionais.

= Os vencedores do Prémio Cidade Acessivel de 2024 serdo anunciados durante a

conferéncia que assinala o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia em dezembro
de 2023.

« Em 2024, a Comissdo publicard o Relatério sobre a Adequacio das Pensdes
(conjuntamente com o Comit¢é da Protegdo Social) e o Relatorio sobre o
Envelhecimento Demografico (conjuntamente com o Grupo sobre o Envelhecimento).

» Até dezembro de 2025, recomenda-se que os Estados-Membros apresentem relatorios
sobre a implementacdo da Recomendac¢ido do Conselho sobre uma nova abordagem da
UE para o rastreio do cancro.

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc.

4 Proposta de diretiva do Conselho que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promogao da igualdade nos dominios da igualdade de
tratamento entre as pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de segurancga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e
o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE, COM(2022) 689 final; e Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as
normas aplicaveis aos organismos de promog¢do da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego ¢ a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE e o artigo 11.°
da Diretiva 2010/41/UE, COM(2022) 688 final.
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3.4. Défices de mao de obra e gestio da migracao legal

Em 2022, os défices de mao de obra registavam o nivel mais elevado de sempre na UE.
Apesar de a taxa de emprego na UE ter atingido um novo maximo historico, cerca de 30 % de
todas as empresas indicaram défices de mio de obra® e 74 % das PME indicaram que enfrentam
uma falta de trabalhadores qualificados®'. Os défices de mado de obra existem em varios setores e
profissdes em todos os niveis de competéncias ¢ deverdo aumentar. Embora a ativacao das
pessoas em idade ativa, em especial mulheres, jovens e idosos, a reducdo dos défices de
competéncias, a melhoria das condi¢des de trabalho em determinados setores e a mobilidade no
interior da UE sejam vitais para atenuar os défices de mao de obra, ndo serdo suficientes para
satisfazer as necessidades em todas as profissdes afetadas®. A migragio legal oriunda de paises
terceiros pode ajudar os empregadores a preencher vagas em todos os niveis de competéncias,
por exemplo em profissdes com um papel critico para a economia da UE e a sua transi¢ao
ecologica e digital no contexto do Plano Industrial do Pacto Ecologico. Tendo em conta a
dimensdo do seu mercado de trabalho, a migracdo laboral para a UE mantém-se baixa numa
comparacio internacional®>.

PME QUE ENFRENTAM DEFICES DE COMPETENCIAS (%)

3 Inquérito as empresas € aos consumidores, Comissdo Europeia.

5! Eurobarémetro Flash n.° 529 (2023).

52 Comissdo Europeia, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023 (ndo
traduzido para portugués).

33 Por exemplo, em relagdo a Australia, ao Canadd e aos Estados Unidos. OCDE, Building an EU Talent Pool: A New Approach to Migration
Management for Europe, OECD Publishing, Paris, 2019.
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O refor¢o das vias de migracio legal para a UE pode ajudar a preencher vagas,
beneficiando simultaneamente os paises de origem. A necessidade de tornar a Europa um
destino mais atrativo para talentos de paises terceiros ¢ um apelo persistente da induastria da UE.
E necessario tomar medidas proativas para ajudar a aproximar os empregadores e os
trabalhadores. Tal ¢ reconhecido por véarios Estados-
Membros, conforme demonstrado pelo nuamero
crescente de autorizagdes de trabalho emitidas a

A Suécia atrai e retém talentos
internacionais mediante uma

nacionais de paises terceiros para fins de emprego™. A nova autorizacio de residéncia
UE procura apoiar os paises de origem no refor¢o da para nacionais de paises
sua base econOmica e capital humano mediante terceiros altamente
parcerias para atracdo de talentos. Atrair talentos a qualificados e medidas de
nivel mundial exige iniciativas orientadas em matéria controlo reforgadas para

de migracao laboral para fazer face aos défices que nao combater a exploragéo de rotas
podem ser colmatados através da mao de obra de migragao.

nacional, tendo simultaneamente em conta as

aspiracoes dos proprios nacionais de paises terceiros e

as prioridades dos paises de origem. As parcerias para atragdao de talentos entre a UE e paises
terceiros articulam apoio direto a programas de mobilidade para o trabalho ou a formagdo com o
reforgo das capacidades e investimento em capital humano®> com vista a garantir a igualdade de
vantagens para os paises parceiros, os Estados-Membros, as comunidades empresariais de ambas
as partes e as pessoas que beneficiam. Segundo a OCDE, apenas quatro Estados-Membros da
UE®® figuram entre os dez paises com maior capacidade para atrair talentos e empresérios
altamente qualificados do estrangeiro, nomeadamente a Suécia com as suas condigdes de visto
favoraveis para empresarios e o seu ambiente inclusivo e favoravel as familias®’. As politicas tém
também de facilitar a integragcdo de nacionais de paises terceiros nas sociedades europeias, sendo
que a integracdo e o respeito dos valores e principios fundamentais da UE sdo, simultaneamente,
um direito e um dever.

A correspondéncia entre oferta e procura de emprego e percorrer as vias de migracao legal
¢ muitas vezes algo complexo e dispendioso tanto para os migrantes quanto para os
empregadores. O acesso ao mercado de trabalho deve ser facilitado garantindo aos migrantes
legais condicdes de trabalho justas, mediante um reconhecimento célere das qualificagdes
estrangeiras e apoio para ultrapassar barreiras administrativas e linguisticas. Por exemplo, a
Chéquia criou uma ferramenta informatica especifica para a avaliagdo das necessidades de mao
de obra que poderiam ser supridas através da migracao e a Grécia tem uma plataforma em linha
de facil utilizag@o para uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de competéncias.
Deve ser promovida uma abordagem mais coordenada a correspondéncia entre as necessidades
dos empregadores que procuram trabalhadores na UE e as necessidades daqueles que procuram
trabalho. Os migrantes ocupam muitas vezes postos de trabalho que ndo correspondem as suas
competéncias, sendo que quase cerca de 40 % deles sdo sobrequalificados para os mesmos

3 Em 2022, estima-se que tenham sido emitidas 1,6 milhdes de autorizagdes de residéncia por motivos relacionados com emprego.

33 Incluindo o desenvolvimento de competéncias, o ensino e a formagdo profissionais € a operacionalizagio de programas de intercAmbio em
contexto laboral.

3¢ Paises Baixos, Suécia, Luxemburgo, Dinamarca.

57 Indicadores de Atratividade de Talentos da OCDE.
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(comparativamente com 20 % dos cidadaos da UE). Os cidaddos de paises terceiros e as pessoas
de origem migrante também sofrem frequentemente de discriminagdo, mas condi¢des de trabalho
e podem carecer das competéncias linguisticas necessarias. Consequentemente, os cidadaos de
paises terceiros t€ém uma taxa de emprego inferior a dos nacionais ou de outros cidadaos da UE
nos Estados-Membros, inclusivamente entre os jovens®®. Esta circunstancia justifica ainda mais a
necessidade de canais bem organizados e ordenados para a migragao laboral para a UE.

Principais instrumentos a nivel da UE:

= A Diretiva Cartio Azul UE® revista, que sera aplicavel a partir de 19 de novembro de
2023, facilitard o recrutamento de trabalhadores altamente qualificados na UE.

= A Diretiva Autorizacio Unica® estabelece uma autorizacio Unica para o direito a
trabalhar e prevé um conjunto de direitos para trabalhadores de paises terceiros, ao passo
que a Diretiva Residentes de Longa Duraciio®' estabelece as regras para obter o estatuto
de residente de longa duragdo na UE. Ambas as diretivas estdo em processo de revisdo com
vista a agilizar e facilitar a integragdo de nacionais de paises terceiros e reforcar os seus
direitos.

= As parcerias para atracao de talentos com paises terceiros selecionados (atualmente
Marrocos, Tunisia, Egito, Bangladexe, Paquistio®?) reforcam vias legais para mobilidade
laboral internacional e desenvolvem talentos de uma forma mutuamente proficua, que
respeita as eventuais preocupagdes dos paises parceiros.

= O Plano de Acdo sobre a Integracio e a Inclusdo para 2021-2027% propde apoiar os
Estados-Membros por meio de agdes que visam, entre outros objetivos, melhorar as
oportunidades de emprego e o reconhecimento das qualificacdes dos migrantes ou
desenvolver o ensino e formagao inclusivos.

= Os acordos de comércio livre com paises terceiros, incluindo os que estdo a ser
negociados com a Australia, a Indonésia, a India e a Tailandia, devem incluir disposigdes
destinadas a apoiar a circulagdo de profissionais qualificados.

Principais medidas a adotar:

= A Comissdo apresentara um pacote sobre a mobilidade de talentos em novembro de
2023, incluindo uma proposta para uma reserva de talentos da UE enquanto plataforma
informatica para facilitar a correspondéncia entre a oferta e a procura de mao de obra entre
empregadores da UE e candidatos a emprego de paises terceiros, uma recomendacdo da

8 Rede Europeia das Migragdes, Relatorio intitulado «Labour market integration of third country nationals in EU member states», 2019 (ndo
traduzido para portugués).

% Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as condigdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho.

 Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um procedimento de pedido Ginico de
concessao de uma autorizagdo unica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um
conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.

°! Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa
duracdo.

62 Estdo também a ser debatidas parcerias para atragdo de talentos com a Nigéria e o Senegal.

 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu € ao Comité das Regides intitulada
«Plano de agdo sobre a integragdo e a inclusdo para 2021-2027», COM(2020) 758 final.
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Comissao sobre o reconhecimento das qualificagdes de nacionais de paises terceiros € uma
proposta de recomendagdo do Conselho sobre um quadro de mobilidade para fins de
aprendizagem.

» Através da Plataforma para a Migracdo Laboral, os Estados-Membros ¢ a Comissao
continuardo a reforgar a cooperagdo destinada a facilitar a migragdo, para que seja possivel
colmatar défices de mao de obra regionais em todos os Estados-Membros.

4. IMPLEMENTAR O CONJUNTO DE INSTRUMENTOS
DEMOGRAFICOS

O conjunto de instrumentos demograficos pode ajudar a mobilizar politicas a nivel da UE e
nacional. A Comissdo insta os Estados-Membros a instituirem e aplicarem politicas integradas
que respondam as alteragdes demograficas e a integrarem as preocupagdes em matéria de
demografia em todas as politicas. Encoraja-se os Estados-Membros a utilizarem os instrumentos
disponiveis a nivel da UE em articulagdo com as politicas nacionais. No ambito do Semestre
Europeu, os Estados-Membros receberam recomendagdes especificas por pais sobre dominios
relevantes, como as pensdes, os cuidados de saide e de longa duracdo (incluindo a sua
adequagdo e sustentabilidade), o acolhimento de criangas, a tributacdo, a habitagdo social, as
competéncias, a educacdo de adultos e as politicas de emprego. As agdes que abordam as
alteragdes demograficas e os seus impactos também contribuem para o progresso social mais
amplo em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A igualdade de género, a nio discriminacio e a equidade intergeracional tém de estar no
cerne das escolhas politicas. E imperativo que as combinagdes de politicas escolhidas
salvaguardem e contribuam constantemente para a igualdade de género e a igualdade de
oportunidades, nomeadamente melhorando o acesso efetivo das mulheres ao mercado de trabalho
e criando condicdes para que as pessoas na Europa possam concretizar as suas aspiragdes €
escolhas pessoais. A este respeito, a oferta formal
alargada de estruturas de acolhimento de criangas e
de cuidados de longa duragdo de elevada qualidade e
a precos comportaveis constitui uma solugado politica
essencial. Ao mesmo tempo, estdo a ser
implementadas solucdes politicas que beneficiam

Desde 2006, a Alemanha criou
mais de 540 casas
multigeracionais como «locais de
encontro centrais» para promover a
coesdo social entre geracoes. Estes

mutuamente varias ou todas as geragdes e as mesmas centros ajudam as comunidades
devem ser apoiadas em varios dominios de vizinhas a fazer face aos desafios
intervengdo, como o ensino e formacdo (por das alteragdes demograficas a nivel
exemplo, aprendizagem intergeracional que promova local.

o conhecimento e o desenvolvimento conjunto de

competéncias), habitacdo e cuidados (por exemplo,

coabitagdo intergeracional e cuidados de proximidade, incluindo servigos diurnos para adultos), e
no local de trabalho (por exemplo, mao de obra multigeracional que atende a diversas
necessidades e investe no conhecimento bidirecional e na transferéncia de competéncias entre
geragoes).
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As politicas dos Estados-Membros destinadas a fazer face as alteracdes demograficas
devem alicercar-se nas realidades locais. Uma vez que os desafios diferem entre Estados-
Membros e regides, as respostas politicas devem ser concebidas e implementadas como um
esfor¢o concertado com o envolvimento ativo de autoridades regionais e locais. Os servigos
publicos de emprego, os parceiros sociais € as organizagdes da sociedade civil também tém um
papel a desempenhar. A Comissdo disponibiliza-se para apoiar os Estados-Membros neste
exercicio, nomeadamente facilitando a aprendizagem mutua e o intercdmbio de boas praticas a
todos os niveis, por exemplo no ambito do Mecanismo para Estimular os Talentos que presta
apoio a regides da UE para fazerem face ao impacto da transi¢do demografica. A Comissao ira
também prestar uma atengao especial aos desafios especificos associados a demografia das zonas
rurais no seu proximo relatério sobre a implementagdo da visdo a longo prazo para as zonas
rurais, cuja publicacdo esta programada para o inicio de 2024.

CONJUNTO DE INSTRUMENTOS DEMOGRAFICOS:
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS A NiVEL DA UE AO DISPOR DOS
ESTADOS-MEMBROS
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As tecnologias digitais podem impulsionar a vantagem competitiva da Europa e ajudar a
compensar os impactos das alteracdoes demograficas. A inteligéncia artificial e a
automatizacao ja estdo a reconfigurar a economia e os mercados de trabalho na Europa. Se
adequadamente concebidas e implementadas, as medidas politicas que promovem a inovagao e a
aplicacdo de tecnologias em maior escala podem contribuir para compensar os impactos das
alteracdoes demograficas na produtividade e na sustentabilidade or¢amental. A tecnologia pode
também tornar os cuidados de saude e os cuidados de longa duragdo mais eficazes em termos de
custos e melhorar o acesso e a qualidade neste dominio, nomeadamente nas regides rurais e
remotas, para os idosos e para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso,
as ferramentas digitais podem contribuir para o bem-estar de uma populagdo envelhecida,
promovendo vidas mais saudaveis e mais ativas. Podem também facilitar a participacdo social,
atenuar o isolamento social entre as pessoas mais velhas, sobretudo quando as ferramentas
digitais sdo utilizadas como um meio para facilitar interagdes interpessoais reais.

Além dos instrumentos regulamentares e dos quadros politicos enumerados acima, esta
disponivel um conjunto de instrumentos de financiamento a nivel da UE para apoiar os
Estados-Membros. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia estimula reformas e
investimentos nos quatro pilares do conjunto de instrumentos, nomeadamente canalizando cerca
de 8 mil milhdes de EUR para educacio e acolhimento na primeira infancia®*, cerca de 43,2 mil
milhdes de EUR para educagdo®, cerca de 41,7 mil milhdes de EUR para requalificacio e
melhoria das competéncias®, cerca de 48,2 mil milhdes de EUR para apoiar os cuidados de
saide e os cuidados de longa duracio®’, e cerca de 15,1 mil milhdes de EUR para habitagio
social e infraestruturas sociais®. Nos acordos de parceria 2021-2027, 26 Estados-Membros
identificaram a demografia como um grande desafio para os seus territorios, que deve ser
abordado com o apoio dos fundos da politica de coesdao. O Fundo Social Europeu Mais (FSE+),
o principal instrumento da UE para investir nas pessoas, gere em conjunto com os Estados-
Membros quase 7 mil milhdes de EUR para promover um mundo de trabalho equilibrado em
termos de género, igualdade de condigdes de trabalho e uma melhor conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar, e 427 milhdes de EUR para apoiar o envelhecimento ativo e
sauddvel dos trabalhadores. A proxima revisdo intercalar dos programas da politica de coesio®’,
que devera estar concluida até meados de 2025 e ser orientada pelas recomendagdes especificas
por pais adotadas em 2024, constituird uma oportunidade para avaliar a situagdo destas regides e,
se for caso disso, alinhar a programac¢do dos fundos da politica de coesdo. Por outro lado, o
Horizonte Europa financia investigacdo para reduzir o défice e a inadequagdo de competéncias

% Valores em 28 de setembro de 2023. Os dados baseiam-se na metodologia de sinalizagdo de pilares da grelha de avaliagdo da recuperagdo e
resiliéncia e correspondem as medidas atribuidas ao dominio de intervengdo «educagdo e acolhimento na primeira infancia» enquanto dominio de
intervengdo principal ou secundario. Para informagdes e valores mais recentes sobre 0 MRR, consultar igualmente o Report from the Commission
to the European Parliament and the Council on the implementation of the Recovery and Resilience Facility: Moving forward [Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execugdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia: Avangar], COM(2023) 545
final/2.

% Ibidem. Os dados correspondem as medidas atribuidas ao dominio de intervengdo ««Ensino geral, profissional e superior» enquanto dominio de
intervengao principal ou secundario.

% Ibidem. Os dados correspondem as medidas atribuidas aos dominios de intervengdo «Educagdo de adultos», «Competéncias e empregos
verdes» e/ou «Capital humano no dominio da digitalizacdo» enquanto dominios de intervengao principais ou secundarios.

7 Ibidem. Os dados correspondem as medidas atribuidas ao dominio de intervengdo «Cuidados de satide» e/ou «Cuidados de longa duragio»
enquanto dominios de intervengao principais ou secundarios.

% Valor em 5 de outubro de 2023. Os dados correspondem as medidas atribuidas ao dominio de intervengdo «Habitagdo social € outras
infraestruturas sociais» enquanto dominio de intervengao principal ou secundario.

 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu Mais, Fundo de Coesdo e Fundo para uma Transi¢do Justa.
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com 43 milhdes de EUR, bem como para fazer face aos impactos socioecondmicos das
alteracoes demograficas com 27 milhdes de EUR.

A gestao eficaz das alteracoes demograficas exige dados abrangentes, de elevada qualidade
e granulares e capacidade a nivel da UE e nacional para recolher e avaliar dados, bem
como conhecimentos especializados para fornecer analises e orientacées sobre as solugdes
apropriadas. A coordenagdo de esfor¢os ¢ também fundamental. A nivel nacional, os Estados-
Membros realizaram ou estdo a lancar avaliacdes das alteragdes demograficas e seus impactos,
por exemplo nos Paises Baixos através da nova «Comissao Nacional sobre as Alteragdes
Demograficas 2050». Em complemento destas atividades, as estatisticas europeias sobre
populagdo e migragdo e o «Altas da Demografia» a nivel da UE ja proporcionam um conjunto
sem precedentes de dados, mapas interativos e graficos neste dominio, além de outros
instrumentos, como o Observatorio dos Territorios Rurais. No entanto, tera de ser dada maior
atencao a criagao da base factual e as capacidades de recolha de dados para avaliar e prever
melhor as tendéncias demograficas e as suas implicagcdes, nomeadamente de que forma a
concegao das politicas pode ser melhorada para dar resposta as necessidades da coorte de idosos
em evolu¢do nas nossas sociedades. Uma medida importante neste sentido ¢ a proposta de
regulamento relativo as estatisticas europeias sobre a populacdo e a habitacio’’, que visa
modernizar e integrar as estatisticas demograficas, da migracdo internacional e dos
recenseamentos da populacdo e da habitagao.

Com vista a melhorar os instrumentos disponiveis, a Comissao ira:

Reforcar os dados e a base factual

» Transformar o Atlas da Demografia numa plataforma dindmica para a criagdo ¢ a
divulgacdo de conhecimento sobre demografia a nivel da UE, facilitando o intercdmbio
entre Estados-Membros.

= Apoiar, no ambito do Sistema Estatistico Europeu, os Estados-Membros para melhorarem
as suas estatisticas relativas a populacio e a habitacdo e¢ implementarem acgdes
inovadoras, com base no futuro quadro regulamentar para estatisticas europeias sobre a
populagdo e a habitagdao (ESOP).

= Apoiar atividades analiticas no ambito da vertente «<Emprego e Inovagao Social» (EaSI)
do FSE+ em 2024, abordando aspetos fundamentais da evolugdo demografica, em especial
relacionados com a longevidade, o envelhecimento e os cuidados de longa duracao.

= Apoiar a investigacao através do Horizonte Europa em matéria de respostas politicas
aos desafios da demografia, incluindo um estudo sobre as implicacdes da necessidade
crescente de cuidados de longa duragdo («onda de cuidados») a ser publicado até 2025.

Apoiar a revisao e atualizacdo de politicas relacionadas com a demografia a todos os
niveis

= Encorajar, em cooperacdo com a presidéncia, didlogos e intercimbios regulares com os

7 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas europeias sobre a populagdo e a habitacio, que altera o
Regulamento (CE) n.° 862/2007 e revoga os Regulamentos (CE) n.° 763/2008 ¢ (UE) n.° 1260/2013, COM(2023) 31 final.

27



Estados-Membros sobre todas as dimensdes da demografia através de estruturas e recursos
especificos.

Utilizar o instrumento de assisténcia técnica para prestar assisténcia as autoridades
nacionais, mediante pedido das mesmas, para desenvolver e atualizar estratégias nacionais
destinadas a fazer face as alteracdes demograficas, nomeadamente no contexto das
iniciativas emblematicas «Os jovens primeiro» («Youth Firsty), «Competénciasy»
(«Skills»), «Superar os obstaculos ao desenvolvimento regional» («Overcoming barriers to
regional development») e «Integracdo de migrantes e atracdo de talentos» («Migrant
integration and talent attraction»).

Publicar, no inicio de 2024, o nono relatério sobre a coesao, que oferecerda uma
oportunidade para refletir sobre a forma como a politica de coesdo ajuda os Estados-
Membros a fazer face aos desafios demograficos.

Integrar as preocupacdes demograficas nas propostas politicas pertinentes a nivel da
UE e nas avaliagdes de impacto que as acompanham, se for caso disso.

Organizar uma conferéncia tematica no primeiro semestre de 2024 para refletir sobre a
forma como os sistemas e as politicas podem apoiar a longevidade na Europa, tendo por
base as principais conclusdes dos relatérios sobre a adequagdo das pensdes e o
envelhecimento.

Garantir que nenhuma regido na UE ¢é deixada para tras

Langar oficialmente a Harnessing Talent Platform [Plataforma para Aproveitar os
Talentos] nos dias 23 e 24 de novembro de 2023 e avangar com novos CONCursos no
ambito do Mecanismo para Estimular os Talentos.

Prestar especial aten¢do aos desafios especificos associados a demografia das zonas rurais
no proximo relatorio sobre a implementaciao da visdo a longo prazo para as zonas
rurais.

Apoiar a criagdo de 100 vales regionais de inovaciao envolvendo as regides da UE com
desempenhos mais baixos em matéria de inova¢do, com um financiamento de 100 milhdes
de EUR provenientes do Horizonte Europa e 70 milhdes de EUR provenientes do
instrumento relativo aos investimentos inter-regionais ligados a inovagao (I3) no ambito do
FEDER.

Manter um didlogo regular no grupo de peritos da Comissdo pertinente que abarca os
fundos da politica de coesdo’! sobre desafios demograficos e apoio dos fundos pertinentes,
com vista a garantir que os desafios demograficos sdo adequadamente abordados ao longo
da sua programacao e execugao.

Convidar os Estados-Membros a utilizarem a proxima revisao intercalar dos programas
da politica de coesdo para adaptar, se for caso disso, os programas as necessidades criadas
pelos desafios demograficos.

"' Grupo de peritos sobre os Fundos do Regulamento Disposigdes Comuns (Grupo de Peritos RDC), ver C(2021) 7888 final.
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5. CONCLUSAO

As alteracbes demograficas tém um profundo impacto nas nossas vidas e na
competitividade da nossa economia. Embora a «sociedade da longevidade» possa facilitar a
nossa adaptacao e ajudar-nos a aproveitar novas oportunidades, o envelhecimento da populagdo e
a diminui¢do da populagdo em idade ativa podem agravar os problemas existentes relacionados
com o défice de mao de obra, a produtividade e os orgamentos publicos, afetando negativamente
a economia e a sociedade em geral. As tendéncias demograficas podem também contribuir para o
aumento das disparidades entre regides e paises, incorrendo o risco de comprometer a coesao
social e a confianca na capacidade das nossas instituigdes democraticas para concretizar a
prosperidade e o bem-estar gerais.

A Europa deve prosseguir uma abordagem abrangente que capacite todas as geracdes para
concretizarem os seus talentos e aspiracées. Os lideres da UE manifestaram em Granada a sua
determinagdo em investir nas competéncias do futuro e fazer face aos desafios demograficos.
Para criar uma economia resiliente e sustentavel ao servigo das pessoas e uma sociedade onde as
pessoas possam realizar o seu potencial, ¢ crucial ponderar cuidadosamente diferentes objetivos
politicos. As politicas da UE e nacionais devem permitir as pessoas em toda a Europa conciliar
as aspiracdes familiares e o trabalho remunerado. A igualdade de género, a ndo discriminacao, o
respeito dos direitos fundamentais e a equidade intergeracional devem nortear permanentemente
os nossos esforcos. Perante os défices graves de mao de obra que estdo a pressionar as empresas
em toda a UE, a migragdo legal e a integracdo efetiva de nacionais de paises terceiros sao
igualmente vitais, em complemento do aproveitamento de talentos provenientes da Unido. A
Cimeira dos Parceiros Sociais em Val Duchesse planeada para o primeiro semestre de 2024 sera
uma oportunidade para continuar a procurar solucdes para o problema premente dos défices de
mao de obra e de competéncias. Com vista a abordar a questdo da competitividade em geral, a
presidente da Comissao incumbiu Mario Draghi, antigo presidente do BCE e chefe do Governo
de Italia, de elaborar um relatorio sobre o futuro da competitividade da UE até ao verdo de 2024.

Trabalhando em conjunto, podemos avancar para uma FEuropa forte, dinimica,
competitiva e coesa. A presente comunicagdo aponta para reformas e investimentos
fundamentais necessarios para fazer face e gerir as alteracdes demograficas na Europa. Em
conformidade com o acima exposto, os decisores politicos nos Estados-Membros devem aplica-
los nos seus contextos nacionais e regionais numa abordagem de governacdo integrada. A
Comissdo estd empenhada em apoiar os Estados-Membros para que utilizem eficazmente os
instrumentos disponiveis e, para o efeito, continua a desenvolvé-los. Nos seus esforcos, os
decisores politicos devem também promover a participacao ativa dos cidadaos e envolver todos
os intervenientes: parceiros sociais, organizagdes da sociedade civil, e outros, alicer¢ando as suas
politicas nas realidades locais. Desde modo, podemos ajudar as pessoas e as comunidades a
prosperar, promovendo o bem-estar pessoal e social tanto das geracOes atuais quanto das
geragoes futuras.
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