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1. WPROWADZENIE

W calej Europie ludzie sa zdrowsi i dluzej zyja. Srednie trwanie zycia wydtuza sie dzieki
szeroko zakrojonemu postepowi spotecznemu i gospodarczemu Europy w ostatnich
dziesigcioleciach, m.in. dzigki poprawie poziomu zycia, dostepowi do ksztatcenia i szkolenia
oraz osiggnigciom w dziedzinie ochrony zdrowia i medycyny. W miar¢ wydtuzania si¢ ludzkiego
zycia Europa musi budowac ,,dlugowieczne spoteczenstwo”, ktore ceni dtuzsze zycie w starszym
wieku, wzmacnia pozycje starszych mieszkancow oraz w rownym stopniu dba o dobrobyt
i dobrostan obecnych i przysztych pokolen.

Zmiana demograficzna wplywa jednak bezposrednio na kapital ludzki i jego
konkurencyjnos¢. Przewiduje si¢, ze starzenie si¢ spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym zwigksza niedobdr pracownikdéw 1ipresj¢ na budzety publiczne.
Starzenie si¢ spoteczenstwa prawdopodobnie wywrze tez gleboki wplyw na inwestycje,
produktywnos¢ 1 przedsigbiorczo$¢. Zmiana demograficzna wplywa ponadto na spoleczna,
terytorialng 1 miedzypokoleniowa spdjnos¢ naszych demokratycznych spoleczenstw, poniewaz
niektore panstwa cztonkowskie i regiony w wigkszym stopniu odczuwaja jej skutki.

W konkluzjach z czerwca 2023 r. Rada Europejska zaapelowala o przedstawienie zestawu
narzedzi w celu stawienia czola wyzwaniom demograficznym, a zwlaszcza ich skutkom dla
przewagi konkurencyjnej Europy. Obywatele oczekuja wspolnego dziatania UE i rzadow
krajowych na rzecz zarzadzania zmiang demograficzng i jej skutkami. Polityka w tym obszarze
powinna byé podporzadkowana zasadom réwnosci plci i sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j',
mie¢ za podstawe lokalne realia z uwzglednieniem regionéw wiejskich i1 oddalonych oraz bra¢
pod uwage inne globalne megatrendy, takie jak zielona icyfrowa transformacja. Skala tego
zadania wymaga skoordynowanego podejscia obejmujgcego cala administracje rzadowa
1 angazujacego w sposob demokratyczny 1 inkluzywny wszystkie podmioty w gospodarce
1 spoteczenstwie. Dzigki takiemu podej$ciu mozliwe jest zarzadzanie trendami demograficznymi
w celu zwigkszenia ogodlnej odpornosci Europy, na co zwracali uwage obywatele UE
w kontekscie konferencji w sprawie przysztosci Europy?.

Zmian¢ demograficzng determinuja przede wszystkim wybory zyciowe osob i rodzin.
Polityka unijna i krajowa powinny jednak zapewniac¢, aby mieszkancy Europy mogli realizowac
swoje aspiracje. W tym celu nalezy dostosowac¢ polityke i1 wsparcie publiczne na wlasciwych
poziomach, majac na uwadze:

i.  lepsze godzenie aspiracji rodzinnych ipracy zarobkowej, w szczegdlnosci przez
zapewnienie dostgpu do dobrej jakosci opieki nad dzie¢mi oraz réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym w celu wspierania réwnosci pici;

ii.  wspieranie 1wzmacnianie pozycji mlodszych pokolen w rozwoju osobistym
1 podnoszeniu umiejetnosci, utatwianie im dostepu do rynku pracy i do przystepnych
cenowo mieszkan,;

! Sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa to idea uczciwosci lub sprawiedliwosci miedzy réznymi pokoleniami. Moze dotyczy¢ sprawiedliwoscei
w zakresie dynamiki miedzy dzie¢mi, mlodzieza, dorostymi i seniorami, jak réwniez migdzy pokoleniami Zyjacymi obecnie i w przysztosci.
Odnosi si¢ do réznych obszardéw i zagadnien, takich jak sprawiedliwo$¢ gospodarcza i spoteczna, poziom zycia czy tez zmiana klimatu.

% Konferencja w sprawie przysztosci Europy — sprawozdanie z wynikéw koncowych, maj 2022 r., Propozycja 15: Przejscie demograficzne).



ili.  wzmacnianie pozycji starszych pokolen idbanie oich dobrobyt, w drodze reform
potaczonych z odpowiednig polityka rynku pracy i miejsc pracy;

iv.  w razie potrzeby — pomoc w zaspokajaniu niedoboru pracownikdéw przez zarzadzanie
legalna migracja, przy zapewnieniu peilnej komplementarnosci z wykorzystaniem
potencjatu talentow wewnatrz Unii.

Unijne narzgdzia — instrumenty regulacyjne, ramy polityki i finansowanie — powinny by¢
skutecznie taczone z polityka krajows i regionalng, aby wzmacnia¢ pozycje wszystkich pokolen
iwspiera¢ je wrealizacji ich wyborow zyciowych 1potencjatu wcalej gospodarce
1 spoteczenstwie.

2. ZMIANA DEMOGRAFICZNA NADAJE NOWY
KSZTALT NASZYM GOSPODARKOM I
SPOLECZENSTWOM

Starzenie si¢ ispadek liczby ludnosci UE w nadchodzacych latach stwarza ryzyko
negatywnych skutkow dla dlugoterminowej konkurencyjnosci UE. W ujeciu globalnym
przewiduje si¢, ze liczba ludno$ci $wiata bedzie rosnaé przez caly XXI w., a starzenie si¢
spoteczenstwa bedzie coraz wazniejszym trendem demograficznym na calym $wiecie®. Kierunek
i tempo zmian demograficznych sa rozne w zaleznosci od panstwa i wedtug prognoz duza czgsé
globalnego przyrostu ludnosci $wiata przypadnie na kraje o niskich dochodach. W UE z powodu
starzenia si¢ spoleczenstwa i spadku wspotczynnika urodzen liczba ludnosci osiagnie najwyzsza
warto$¢ okoto 2026 r., anastgpnie bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢ w kolejnych
dziesigcioleciach. Przewiduje sig¢, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w UE zmniejszy si¢
(o 57,4 mln do 2100r.), za§ wspodtczynnik obcigzenia demograficznego wzrosnie (z 33 %
do 60 % do 2100 r.)*. W wyniku tych trendow udziat UE w ludnoéci §wiata bedzie si¢ stale
zmniejszaé (z 6 % obecnie do ponizej 4 % w 2070 r.%), co potencjalnie obnizy relatywna wage
jednolitego rynku w globalnej gospodarce 1 zmniejszy geopolityczne znaczenie UE.

3 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Departament Spraw Gospodarczych i Spolecznych, Dziat ds. Ludnosci, ,,World Population Prospects
2022”.

4 Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie] Annual Review [Roczny przeglad], SWD(2023)
248 final.

5 Zob. Sprawozdanie na temat skutkéw zmian demograficznych, COM(2020) 241 final. Skutki zmian demograficznych — w zmiennym
srodowisku, SWD(2023)21 final.
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Jesli nie zostana podjete Zadne dzialania, zmiana demograficzna moze dalej zwigkszy¢
niedobor pracownikow, tworzac waskie gardla w gospodarce. Juz obecnie niedobory
pracownikow w UE sa na rekordowym poziomie, a malejaca liczba ludnos$ci w wieku
produkcyjnym jest jednym z kilku réznych czynnikéw powodujacych t¢ sytuacje. W kilku
panstwach cztonkowskich iregionach brakuje zwlaszcza wykwalifikowanych pracownikow
w dziedzinach STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria 1 matematyka) 1 ICT
(technologie informacyjne 1 komunikacyjne) oraz w sektorach budownictwa, opieki i transportu
(zwlaszcza kierowcow ciezarowek i autobuséw)®. Prognozuje sie, ze gdy pokolenia wyzu
demograficznego (urodzone w okresie od potowy lat 40. do potowy lat 60. XX wieku) przejda na
emeryturg, co nastgpi do potowy lat 30. XXI wieku, niedobory pracownikow, zarowno wysoko-,
jak 1nisko wykwalifikowanych, wzrosng znaczaco, jesli zabraknie tendencji kompensujacych.
Aktywizacja zawodowa 1podwyzki ptac w zawodach szczegdlnie dotknigetych niedoborem
pracownikOw moga zlagodzi¢ t¢ sytuacje. Jesli jednak dzialaniom tym nie bedzie towarzyszy¢
wzrost produktywnos$ci, wowczas rosngce koszty pracy moga rowniez negatywnie wptyna¢ na
konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw w poroéwnaniu zrywalami w innych wiodacych
gospodarkach.

Zmiana demograficzna moze stwarza¢ nowe mozliwosci w réznych sektorach, ale zwi¢ksza
takze pewne ryzyko strategicznych zaleznoSci. Starzejace si¢ spoteczenstwo Europy zwigksza
potencjal srebrnej gospodarki do prognozowanych 28,1 % PKB UE w2025r. 7 W

¢ Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie] Annual Review [Roczny przeglad], SWD(2023)

248 final.

"W ,srebrnej gospodarce” dziatalno$¢ gospodarcza stuzy potrzebom oséb w wieku od 50 lat, na przyktad w wyniku nabywanych przez nich
produktow i ushug oraz dalszej dziatalno$ci gospodarczej generowanej przez ich wydatki. Komisja Europejska (2018), The silver economy —
Final report [Srebrna gospodarka — sprawozdanie koncowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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,dtugowiecznym spoteczenstwie” pojawiaja si¢ mozliwosci w roznych sektorach i obszarach,
takich jak technologia, zdrowie i opieka, medycyna, zywienie i dobrostan, edukacja i uczenie si¢
przez cate zycie, transport 1 ustugi finansowe oraz gospodarka spoteczna. Zmiany demograficzne
wplywaja tez na dostgp do niektorych produktow leczniczych o krytycznym znaczeniu,
poniewaz zwigkszaja popyt na leki przeznaczone do stosowania w chorobach zwigzanych
z wiekiem oraz w opiece geriatrycznej, co rzutuje na priorytety badawczo-rozwojowe firm
farmaceutycznych. Niedoboér pracownikéw moze ponadto ograniczaé ambicje zwickszania
produkcji lokalne;j.

Zmiana demograficzna poglebia wyzwania zwiagzane z produktywnoscia. Wyzsza
produktywnos¢, cze¢sciowo napedzana przez innowacje iautomatyzacje (np. wykorzystanie
robotyki 1sztucznej inteligencji), jak réwniez wynagrodzenia naroste w zwigzku z tymi
zmianami mogg oferowac ,,dywidend¢ dlugowieczno$ci”, ktéra pomaga skompensowa¢ spadek
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Staty przyrost produktywnos$ci moze jednak stanowié
wyzwanie, zwlaszcza jesli nizsze stopy oszczednos$ci starszych pokolen spowoduja, ze srodki
finansowe przeznaczane beda raczej na konsumpcje niz na inwestycje produkcyjne. Starszych
pracownikow moze tez bardziej dotyczy¢ potrzeba aktualizacji umiej¢tnosci. Starzenie si¢
spoleczenstwa ogranicza ponadto przedsigbiorczo$¢, poniewaz starsze grupy wiekowe rzadziej
rozpoczynaja nowa dziatalno$¢ gospodarcza, a miedzypokoleniowe przenoszenie wilasnosci
przedsiebiorstw staje si¢ bardziej ztozone 1 mniej czgste.

Jak Europejczycy postrzegaja zmiane demograficzng i jej konsekwencje?

Z nowego badania Eurobarometr wynika, ze 7 na 10 Europejczykdéw zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze tendencje demograficzne stwarzaja ryzyko dla dlugoterminowego
dobrobytu gospodarczego i konkurencyjnosci UE.

Mieszkancy UE wskazujg nastepujace wyzwania demograficzne jako pilne kwestie w swoich
panstwach cztonkowskich.

o Spadek liczby ludnosci - Depopulacja Malejgce
Starzenie sie w wieku produkeyjnym _Migracja i drenaz wspotczynniki
spoteczenstwa i niedobér pracownikéw i integragja maézgow ptodnosci
42% 34% 26%

Najczesciej wskazywane wyzwania demograficzne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
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Respondentom przedstawiono sze$¢ wyzwan demograficznych, z ktérych mieli wybrac jedno lub dwa uwazane za najpilniejsze
kwestie w ich panstwie cztonkowskim (pomoc w zrozumieniu wykresu: 42% mieszkancéw UE wskazuje starzenie sig
spoteczenstwa jako jedno z dwdéch najpilniejszych wyzwan demograficznych w swoich panstwach cztonkowskich.)



Wigkszo$¢ Europejczykow (51 %) uwaza, ze zarzadzanie zmiang demograficzng nadal
powinno by¢ priorytetem politycznym zarowno dla UE, jak ipanstw cztonkowskich,
a przewazajaca wiekszos¢ — 85 % — jest zdania, ze wymaga to Scislej wspélpracy wszystkich
szczebli rzadowych.

Pytani o rozwigzania polityczne respondenci wybierali $rodki dotyczace starzenia si¢
spoleczenstwa, ktore zapewniaja adekwatne emerytury w zasiggu mozliwosci finansowych
przyszlych pokolen (49 %) oraz ktére zapewniaja wysokiej jakoSci i przystgpne cenowo
swiadczenia zdrowotne (49 %). Jezeli chodzi orynek pracy, respondenci uwazaja, ze
najbardziej skuteczne sg dziatania dotyczace bezrobocia oséb mlodych (61 %), a nastepnie
strategie zapewniania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (48 %)%,

Starzejace sie spoleczenstwo wywiera wieksza presje na budzety publiczne. Spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym wywiera negatywnag presj¢ na przychody z podatkéw
dochodowych od o0s6b fizycznych iskladek na ubezpieczenia spoteczne. Jednoczesnie ze
wzgledu na starzenie si¢ ludnosci prognozuje si¢, ze wydatki na ochron¢ zdrowia, opicke
dlugoterminowg i §wiadczenia emerytalne wzrosng z 24,6 % PKB w2019 r. do blisko 27 %
w 2040 r.° W rezultacie presja na budzety publiczne moze ograniczy¢ przestrzen fiskalng dla
inwestycji w innych priorytetowych obszarach polityki, takich jak zielona i cyfrowa
transformacja. Starzejace si¢ spoleczenstwo wymaga ponadto inwestycji w dostosowane
rozwigzania w zakresie mobilnoéci i infrastruktury !, ktére moga byé korzystne dla catej
ludnosci i realizowane w sposob przyjazny dla sSrodowiska i otoczenia cyfrowego.

Transformacja demograficzna UE i inne globalne megatrendy, takie jak zielona i cyfrowa
transformacja, oddzialuja na siebie wzajemnie. Emisje dwutlenku wegla sa $ci§le powigzane
zpoziomem dochodow, atakze profilem wiekowym konsumentéw. Cho¢ w ujgciu
bezwzglednym osoby starsze konsumuja mniej, to zwykle zyja w mniejszych gospodarstwach
domowych 1 majg wieksze potrzeby w zakresie zuzycia energii, co skutkuje wyzszym poziomem
emisji na osobg. Czgsciej mieszkajg tez na obszarach wiejskich, gdzie zalezno$¢ od korzystania
z samochodu jest wicksza. W miarg, jak odsetek osob starszych w populacji wzrasta, szacuje sig,
ze do 2060 r. nawet 39 % emisji generowanych bedzie przez osoby w wieku powyzej 65 lat.
Jednoczesnie zmiana klimatu 1 zanieczyszczenie powietrza maja szkodliwy wplyw na
umieralno$¢ 1 chorobowo$¢ ludnosci, zwlaszcza grup bardziej wrazliwych, wtym oséb
starszych. Kryzys klimatyczny 1degradacja srodowiska moga tez odgrywaé role przy
dokonywaniu wyboréw zyciowych dotyczacych posiadania dzieci. W kontekscie transformacji
cyfrowej technologia moze zwiekszy¢ optacalnos¢ opieki zdrowotnej i dlugoterminowej oraz
poprawi¢ dostepnos¢ ijakos¢ ustug, w tym na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych
oraz dla oséb z niepetnosprawnoscia lub ograniczong mobilno$cig. Staba infrastruktura cyfrowa
iniski poziom umiejetnosci cyfrowych moga jednak poglebi¢ rdznice miedzy regionami,
grupami spotecznym i pokoleniami.

8 Eurobarometr Flash 534, Demographic change in Europe [Zmiana demograficzna w Europie] (badanie przeprowadzono: 1-14.09.2023).

° Komisja Europejska (2021), The 2021 Ageing Report, Economic & Budgetary Projections for the EU Member States [Sprawozdanie na temat
starzenia si¢ spoteczenstwa z 2021 r. oraz prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE].

10 Zob. Sprawozdanie koncowe grupy wysokiego szczebla ds. przyszloéci ochrony socjalnej i pafistwa opiekunczego w UE (2023).
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Istnieje ryzyko wzrostu dysproporcji terytorialnych wewnatrz panstw czlonkowskich
i miedzy nimi. Niektore regiony zmagaja si¢ z wieloma wyzwaniami jednocze$nie: starzeniem
si¢ spoteczenstwa, utrzymujacym si¢ niskim odsetkiem 0sob z wyzszym wyksztalceniem oraz
migracja wewnetrzng osob mtodych i wyksztatconych. Istnieje ryzyko, Ze regiony te znajda si¢
w putapce niedoboru talentow, ktora ograniczy ich zdolno§¢ budowania zroéwnowazonych,
konkurencyjnych gospodarek opartych na wiedzy '' . W wyniku zmian demograficznych
i przemian strukturalnych wiele regiondw stabiej rozwinigtych i1 wiejskich w coraz wigkszym
stopniu boryka si¢ z niedoborem pracownikéw i kwalifikacji oraz niska konkurencyjnos$cia
regionalng i niewielka zdolnoscig przyciagania inwestycji, przy czym w niektorych panstwach
wystepuja podziaty miasto-wie$!'?. Takie dysproporcje terytorialne podwazaja tez spdjno$é
spoteczng i zaufanie do instytucji i proceséw demokratycznych w Europie'?.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
,»Wykorzystanie potencjatu talentow w regionach Europy”, COM(2023) 32 final.

12 Cohesion in Europe towards 2050 [Spéjno$é w Europie do 2050t.], 8. sprawozdanie na temat spdjnoSci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej, SWD(2022) 24 final.

13 Komisja Europejska (2021), The Demographic Landscape of EU Territories [Krajobraz demograficzny terytoriow UE], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.



3. NARZEDZIA POLITYCZNE: ZARZADZANIE
ZMIANA DEMOGRAFICZNA 1
PRZECIWDZIALANIE JEJ SKUTKOM

Decydenci na wszystkich szczeblach musza tworzy¢ otoczenie, ktore pozwala mieszkancom
calej Unii realizowa¢ wlasne wybory zyciowe i godzi¢ zycie rodzinne zzawodowym.
W uzupehieniu do tych dziatan legalna migracja iskuteczna integracja obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych w UE moga pomoc ztagodzi¢ presje na rynku pracy i zapewnic
dodatkowy bodziec dla innowacji i przedsigbiorczosci. Juz obecnie dostepny jest kompleksowy
zestaw narzgdzi polityki UE majacy wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zarzadzaniu zmiang
demograficzng i jej skutkami. Zestaw narzgdzi przedstawiony w tym komunikacie opiera si¢ na
najlepszych i obiecujacych praktykach z catej Unii i uzupehia dziatania na poziomie krajowym.
Uznano w nim potrzeb¢ uwzglednienia terytorialnego wymiaru przemian demograficznych,
szczegdlnie w regionach, w ktéorych wystepuje zjawisko depopulacji i znacznej mobilnosci
wyjezdzajacych mtodych pracownikéw (,,drenaz mézgoéw”).

KOMPLEKSOWE PODEJSCIE DO ZMIANY DEMOGRAFICZNEJ

- OSCBY
RODACE MODAEZ  greeot MGRACA

Uatwianie godzenia pracy UmaZiwienie mtodziezy \spieranie zdrowego Rzydaganiei integraga
i Zyda prywatnego oraz realizowania wiasnego i aktywnego starzeniasie, talentow spaza LE
realizagi planow potengiatu ktére umadiwia kontrole
rodzinnych. w wysokiej jakosd nad wasnym zydem
Srodowisku edukacyjnym i jednoczesnie wnoszenie
i Uatwienie przejsda wktadu w gospodarke
do Zyda zawodowego. i spoteczenstwo.

FRomowanie dobrobytu gospodarczego i dobrostanu we wszystkich regionach
Za pormocg dostosonang do miejsoowych warunkow polityk.

3.1. Godzenie aspiracji rodzinnych i pracy zarobkowej

Kazda osoba powinna otrzymaé wsparcie, aby mogla wybra¢ zaréwno Kkariere, jak

i rodzine. Wybdr posiadania dzieci to sprawa osobista. Jakos$¢ zycia, dostepnos¢ opieki

1 mieszkania, atakze mozliwosci zatrudnienia 1iadekwatne wynagrodzenia moga jednak

wplywac na te wybory. Mlodzi ludzie coraz czgsciej odktadajg na pdzniej decyzje o zatozeniu

rodziny lub decyduja si¢ ograniczy¢ jej liczebnos$¢. Na pytanie o te wybory, wiele z tych osob,

zwlaszcza dobrze wyksztatcone kobiety, odpowiadaja jednak, ze wolalyby mie¢ wigcej dzieci,
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niz majag w rzeczywistosci. Do kluczowych czynnikow wyjasniajacych t¢ réznice migdzy
faktyczng a pozadang wielko$cig rodziny naleza: trudno$ci w godzeniu pracy i obowigzkow
opiekunczych oraz utrzymujgce si¢ roznice w traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn, jak rowniez
niepewna sytuacja ekonomiczna i spoleczna zwigzana z perspektywami zatrudnienia, kosztami
utrzymania i mieszkaniem.

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA I WSPOLCZYNNIK DZIETNOSCI KOBIET W UE
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Wskaznik zatrudnienia kobiet (w % populacji kobiet w wieky produkcyjnym), 2021 3réche: Eurcstat
Aby osiggnaé docelowy unijny wskaznik zatrudnienia w 2030 r.'#, musimy dazyé¢ do
zmniejszenia luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami przynajmniej o polowe
w porownaniu z 2019 r. Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej kobiet mogloby by¢ jednym
z najskuteczniejszych sposobow zaradzenia negatywnym skutkom starzenia sie spoteczenstwa'’.
Mimo zZe w ostatnich dziesigcioleciach sytuacja ulegta poprawie, uczestnictwo kobiet w rynku
pracy jest wcigz duzo nizsze niz me¢zczyzn. W UE wskaznik zatrudnienia kobiet jest o 10,7
punktu procentowego (pp.) nizszy niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn i wykazuje znaczne
zrdéznicowanie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego (od 20,1 pp. w Rumunii do 1,4 pp. na
Litwie). '® W niektorych panstwach czlonkowskich, np. w Szwecji iDanii, wskaznik
zatrudnienia kobiet jest stosunkowo wysoki, powyzej 75 % (wraz znizsza od S$redniej luka
w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami), a wspolczynnik dzietnosci rowniez jest na
stosunkowo wysokim poziomie w poréwnaniu z innymi panstwami UE. Kobiety w prawie
wszystkich panstwach cztonkowskich, takze w tych wspomnianych powyzej, czesciej niz
mezczyzni pracujg jednak w niepelnym wymiarze czasu pracy, a luka ptacowa migdzy kobietami

14 Na Szczycie Spotecznym w Porto w 2021 r. szefowie panstw irzadoéw pafistw czionkowskich UE poparli m.in. gléwny cel w dziedzinie
zatrudnienia na 2030 r. zawarty w planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z ktorym do 2030 r. co najmniej 78 %
ludnosci w wieku od 20 do 64 lat ma mie¢ zatrudnienie.

15 Komisja Europejska (2019), Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education [Scenariusze demograficzne dla UE:
migracja, ludno$¢ i edukacja], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

16 Zob. tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoteczne Europejskiego filaru praw socjalnych.



a mezczyznami wcigz jest znaczna, zwlaszcza w przypadku kobiet z dzie¢mi, przy czym migdzy
panstwami cztonkowskimi wystepuja duze réznice!’.

Szacuje si¢, ze nieodplatne obowiazki opiekuncze powstrzymuja 7,7 min kobiet w Europie
od uczestnictwa w rynku pracy. Dla poréwnania sytuacja ta dotyczy tylko okoto 450 000
mezczyzn'®. Uczestnictwo w rynku pracy matek z niemowletami obnizylo sie jeszcze bardziej
w ciagu ostatniego dwudziestolecia!®, czesto warunkujac ich kariere i dochody na wiele lat.
Intensywno$¢ opieki rowniez ma znaczenie: tylko 35 % opiekundw nieformalnych, ktorzy
swiadcza ponad 40 godzin opieki w tygodniu, jest zatrudnionych (w poroéwnaniu z 71 % o0s6b
$wiadczacych mniej niz 10 godzin opieki w tygodniu)*. Kobiety s3 mocno niedoreprezentowane
w wielu zawodach deficytowych, m.in. w ICT. To =zwigksza niedobér pracownikow
1 wspotczynnik obcigzenia demograficznego z powodu mniejszej liczby osob aktywnych
zawodowo obecnie 1w przysztosci. Dalszy wzrost potrzeb w zakresie opieki spowodowany
starzeniem si¢ spoleczenstwa moze w nieproporcjonalny sposdéb wplynaé na kobiety, poniewaz
opieka nieformalna jest wcigz nierowno roztozona miedzy obie plcie.

Przystepna cenowo, dostepna i dobrej
jakosci opieka nad dzieémi umozliwia

rodzicom godzenie pracy zarobkowej i zycia Chorwacja w swoim planie odbudowy
rodzinnego. W strategii UE na rzecz praw i zwigkszania odpornos$ci zawarta cel
dziecka 2!  podkreslono, ze nalezy rozszerzenia wezesnej edukacji i opieki
zagwarantowa¢  dostep do  sprzyjajacej nad dzieckiem za pomocg inwestycji o
wiaczeniu spolecznemu, wolnej od segregacji wartosci 215 mln EUR. Ma to

i dobrej jakosci edukacji. W 2022 r. w UE tylko zagwarantowa¢ wszystkim dzieciom

powyzej czwartego roku zycia miejsce
w placowce wczesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem, a jednocze$nie — dzigki
inwestycjom w budowe 1 renowacje
takich placowek — stworzy¢ 22 500
nowych miejsc, a przez to ograniczy¢
nierdwnosci regionalne.

jedna trzecia dzieci w wieku ponizej trzech lat
(35,7%) korzystala z formalnej wczesnej
edukacji 1opieki nad dzieckiem, przy czym
odnotowano znaczne réznice w obrebie panstw
cztonkowskich 1miedzy nimi oraz znacznie
nizsze  wskazniki  uczestnictwa  dzieci
znajdujagcych si¢  w niekorzystnej sytuacji.
Tylko  dziewig¢ panstw  czlonkowskich
osiggneto zmieniony cel barcelonski na 2030 r.
zaktadajacy 45 % wskaznik uczestnictwa we wczesnej edukacji i1 opiece nad dzieckiem. Jedynie
Dania jest bliska urzeczywistnienia opieki nad dzie¢mi w pelnym wymiarze dla wigkszosci
dzieci w wieku ponizej trzech lat. Rozszerzanie przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug
opieki — przewidziane na przyklad w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci
Portugalii — moze mie¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie kobiet, zwlaszcza w panstwach,

'7W 2021 r. w UE kobiety uzyskiwaty wynagrodzenie brutto za godzing pracy $rednio o 12,7 % nizsze niz mezczyzni; najwieksza luke placowa
mig¢dzy kobietami a m¢zczyznami w UE odnotowano w Estonii (20,5 %), a najmniejsza w Luksemburgu (-0,2 %).

18 Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market
[Zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie opieki i wynikajace z tego konsekwencje dla rynku pracy].

! Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie] Annual Review [Roczny przeglad],
SWD(2023) 248 final.

2 Van der Ende, M. et al. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU [Badanie wystepowania
i kosztow nieformalnej opieki dlugoterminowej w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

2l Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Strategia
UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final.



w ktorych obecnie wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet jest niski, audziat opieki
formalnej niewielki. Regiony wiejskie i1oddalone o matej dostepnosci ustug opiekunczych
skorzystatyby znacznie na rozszerzeniu infrastruktury spotecznej. Dostepna, przystepna cenowo
i1dobrej jakosci opieka nad dzieémi umozliwia zkolei rodzicom zalozenie rodziny,
a jednoczesnie kontynuowanie pracy w celu uzyskiwania niezaleznych dochodow i rozwijania
kariery zawodowe;.

DZIECI OBJETE FORMALNA OPIEKA
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Polityka elastycznej organizacji pracy irownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym moze zlagodzi¢ obciazenie kobiet zwigzane z opiekg. Doswiadczenia panstw
cztonkowskich pokazuja, ze rdézne $rodki moga przynie$¢ dlugotrwate efekty w postaci
przywrocenia roéwnowagi w zakresie obcigzenia obojga rodzicow opieka; $rodki te mogag
obejmowac elastyczng organizacj¢ pracy, adekwatne prawa do urlopu, w szczego6lnosci urlopu
ojcowskiego oraz dobrze ptatnego urlopu rodzicielskiego, ktérego nie mozna si¢ zrzec na rzecz
drugiego rodzica, w polaczeniu ze srodkami zwigkszajacymi korzystanie z tych praw. Ojcowie w
UE maja prawo do co najmniej 10 dni platnego urlopu ojcowskiego i czterech miesigcy platnego
urlopu rodzicielskiego, ale prawa te zostaly dotychczas w rdzny sposdb transponowane.
Hiszpania i Finlandia na przyklad oferuja stosunkowo dhugie urlopy ojcowskie?’. Korzystanie
przez ojcoéw z urlopow rodzicielskich jest jednak na ogot niewielkie. Urlop dla opiekundw, jaki
zapewniaja na przyktad Niderlandy, moze tez pomdc utrzymaé si¢ na rynku pracy osobom
majacym obowiazki opiekuncze wobec innych zaleznych krewnych. Elastyczna organizacja
pracy, w tym zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy dobrze zréwnowazone migdzy
ptciami, moze pomédc w dostosowaniu czasu pracy do obowigzkéw rodzinnych. Wykorzystanie
telepracy, w miar¢ mozliwosci 1 w odpowiednich warunkach, rdwniez moze si¢ przyczyni¢ do
lepszego godzenia zycia rodzinnego z zawodowym.

Ukierunkowane reformy podatkow i Swiadczen spolecznych moga sprawié, ze praca bedzie

sie oplacaé. Samotna matka o niskich dochodach, ktora podejmuje si¢ pracy w UE, $rednio traci

22 Komisja Europejska (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead [Transpozycja
dyrektywy w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym do prawa krajowego w panstwach cztonkowskich UE: dluga droga
przed nami], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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okoto dwoéch trzecich swojego wynagrodzenia brutto z powodu kosztow opieki nad dzieé¢mi,
podatkéw i utraconych $wiadczen?®. Dobrze zaprojektowany system podatkow i $wiadczen
gwarantuje, ze zaréwno dla oséb fizycznych, jak irodzin bardziej korzystne finansowo jest
podjecie ptatnej pracy, na przyktad przez wyeliminowanie mechanizméw podatkowych, ktore
zniechecajg drugich zywicieli rodziny do podejmowania pracy. Obnizenie podatkoéw
dochodowych lub wprowadzenie/rozszerzenie ulg podatkowych dla oséb o niskich dochodach
moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia zachet do podejmowania ptatnej pracy, a jednoczesnie
utrzymac progresywny charakter podatkow bezposrednich w celu zabezpieczenia finansowania
ochrony socjalnej i inwestycji publicznych. Swiadczenia na dziecko mogg czasowo wspieraé
zalozenie rodziny. Wazne jest jednak zagwarantowanie, aby byly one ukierunkowane i nie
zniechecaty do podejmowania ptatnej pracy przez kobiety, co zapewnia na przyklad ,,elastyczny
zasitek opiekunczy” w Finlandii.

Kluczowe narze¢dzia na poziomie UE:

= Dyrektywa w sprawie réownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym 4

wprowadzono prawo do ptatnego urlopu ojcowskiego i platnego urlopu rodzicielskiego
lub ze wzgledow rodzinnych, prawo do urlopu opiekunczego oraz prawo do ubiegania si¢
o elastyczng organizacje pracy dla wszystkich rodzicow (majacych dzieci w wieku do co
najmniej 8 lat).

= Dalsza ochrona prawna obejmuje w szczegdlnos$ci dyrektywe w sprawie pracownic
w cigzy® (prawo do minimalnego urlopu macierzynskiego i ochrona przed zwolnieniem
podczas tego urlopu) oraz dyrektywe w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady
rownosci szans oraz rownego traktowania Kkobiet imezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy? (ochrona przed zwolnieniem podczas urlopu ojcowskiego lub
urlopu adopcyjnego).

= Zalecenie Rady w sprawie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem 2’ zacheca

panstwa cztonkowskie do zwigkszenia korzystania ztych ustlug przez okreslenie
ambitnych celow oraz wspiera $wiadczenie dobrej jakosci, przystepnych cenowo
1 dostgpnych ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiaczenia dzieci ze Srodowisk
defaworyzowanych.

= W deklaracji w sprawie kobiet w sektorze cyfrowym panstwa -czlonkowskie
zobowigzaly si¢ do zwigkszenia udziatu kobiet w srodowisku cyfrowym, dzialajac we
wspolpracy z sektorami publicznym 1 prywatnym oraz spoteczenstwem obywatelskim
w celu osiggnigcia rownosci w dziedzinie technologii.

Najwazniejsze kolejne kroki:

» Przeglad dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
w 2027 r. bedzie okazja do zbadania, czy przepisy te sa wcigz dostosowane do

2 OECD (2022), Net childcare costs in EU countries [Koszty netto opieki nad dzieémi w panstwach UE], 2021.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE.

% Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 paZzdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu
pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersia.

26 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztalcona).

%7 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barcelonskie na 2030 r. (2022/C 484/01).
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zmieniajacych si¢ praktyk pracy.

= W kontek$cie swojej strategii na rzecz rownouprawnienia pilci Komisja zorganizuje
kampani¢ na rzecz praw do rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
aby upowszechni¢ ws$rdéd pracujacych rodzicow 1opiekunow wiedze na temat
przystugujacych im praw, oraz oglosi konkurs wramach programu ,,Obywatele,
rownos¢é, prawa i wartosci” na projekty majgce na celu promowanie przyjaznej rodzinom
organizacji czasu pracy oraz uznanie wartosci opieki.

= Do czerwca 2024 r. panstwa cztonkowskie majg poinformowaé¢ Komisje o srodkach
wdrozonych lub planowanych na podstawie zalecenia Rady w sprawie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem z mysla o osiggnigciu celéw uzgodnionych na 2030 r.

3.2. Wspieranie i wzmacnianie pozycji mlodszych pokolen w rozwoju

Potencjal mlodych ludzi w Europie nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany. W 2022 r.
ponad jedna dziesigta mtodych ludzi w wieku od 15 do 29 lat w UE nie pracowata, nie ksztalcita
sie ani nie szkolita (mlodziez NEET)?*, w tym 13,1 % mlodych kobiet, 20 % o0séb urodzonych
poza UE i 56 % mlodych Roméw w wieku od 16 do 24 lat. Zjawisko to charakteryzujg znaczne
dysproporcje terytorialne w UE 1 szczegolnie wysokie odsetki mtodziezy NEET notuje si¢
w potudniowych i wschodnich regionach UE, atakze we francuskich regionach najbardziej
oddalonych. W niektorych ztych regiondow ponad jedna czwarta wszystkich mtodych ludzi
stanowi mtodziez NEET. Dzieci z rodzin ze $rodowisk defaworyzowanych, np. majacy rodzicow
o niskim poziomie wyksztalcenia, zwykle osiggaja gorsze wyniki w szkole 1 sg bardziej
zagrozone wczesnym przerwaniem nauki. Mlodzi ludzie, ktorzy nie uczg si¢ ani nie pracuja, nie
moga zdoby¢ doswiadczenia czy kwalifikacji w trakcie pracy, co potencjalnie wptywa na ich
dlugoterminowe perspektywy zatrudnienia. To zkolei pogarsza wspotczynnik obcigzenia
demograficznego ludnos$ci aktywnej zawodowo osobami biernymi zawodowo.

MLODZIEZ (15-29 LAT) NIEKSZTALCACA SIE,
NIEPRACUJACA ANI NIESZKOLACA SIE, 2022

Rd meskig = Rd Zzenskig o Ogdtem

28 Zob. tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoteczne Europejskiego filaru praw socjalnych.
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Wzmacnianie pozycji mlodziezy zaczyna si¢ od wspierania opiekunczego otoczenia dla
wszystkich dzieci. Dzieci nalezy chroni¢, wspiera¢ i wzmacnia¢ ich pozycje. Jest to szczeg6lnie
wazne w okresie ksztaltowania osobowosci dziecka. Obok wspierania dochodow rodzicow
najwazniejsze rozwigzania polityki obejmujg gwarantowany dostep do inkluzywnych, dobrej
jakosci ushug dla dzieci, zwlaszcza wczesnej edukaciji 1 opieki nad dzieckiem, szkolnictwa
podstawowego (w tym zaje¢ w szkole), ochrony zdrowia i zywienia. Bulgaria na przyktad
inwestuje 245 min EUR z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
w modernizacj¢ narzedzi dydaktycznych oraz wspieranie nauczania nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM) w szkotach przez utworzenie jednego krajowego
itrzech regionalnych os$rodkow STEM oraz ponad 2 200 laboratoridéw i wyposazonych
w nowoczesne technologie sal lekcyjnych. Mlodziez z r6znymi lub wieloma podatno$ciami na
zagrozenia, jak osoby wczesnie konczace nauke, osoby z niepelnosprawnoscia lub problemami
zdrowotnymi powinny otrzyma¢ odpowiednio dostosowane do potrzeb wsparcie.

Promowanie dostepu mlodych ludzi do dobrej pracy, przystepnych cenowo mieszkan
i godnego poziomu zZycia ma zasadnicze znaczenie dla ich dlugoterminowych perspektyw.
Inwestowanie w ksztalcenie i szkolenie jest niezb¢dne, aby mobilizowa¢ mtodziez i wyposazy¢
ja wumiejetnosci podstawowe, jak réwniez dostosowane do przysztych wyzwan, takie jak
umiejetnosci potrzebne do zielonej i cyfrowej transformacji — przyktadem takiego dziatania jest
inicjatywa Wloch pod nazwa ,,Szkota 4.0”, ktorej celem jest przeksztalcenie 100 000 sal
lekcyjnych w innowacyjne przestrzenie do nauki. Jak podkres§lono w sprawozdaniu dotyczacym
prognozy strategicznej z 2023 r., do zarzadzania zmiang demograficzng UE potrzebuje solidnych
narzedzi do szczegdlowego prognozowania potrzeb w zakresie umiejetnosci i1 pracownikow
w kluczowych sektorach. Oprdocz usprawnienia przejScia od nauki do pracy wazng role
odgrywaja dzialania Srodowiskowe adresowane do mtodziezy, jak to ma miejsce na przyktad
w Slowenii, gdzie lokalni ,,ambasadorzy” mtodziezy informujg réwiesnikéw o mozliwosciach
dostgpnych w ramach gwarancji dla mlodziezy, a takze o dobrej jakosci stazach oraz ksztatceniu
1 szkoleniu zawodowym, w tym przygotowaniu zawodowym. Czasowa mobilno$¢ edukacyjna
migdzy regionami i panstwami moze zwigkszy¢ mozliwosci dla mtodych ludzi. Oprocz poprawy
integracji na rynku pracy takze dostep do podstawowych ustug (w tym do §wiadczen w zakresie
zdrowia psychicznego) 1 do przystgpnych cenowo, energooszczednych mieszkan decyduje
o mozliwos$ciach zatlozenia rodziny przez osoby mtode. Na Wegrzech dodatek mieszkaniowy dla
rodzin to bezzwrotna dotacja panstwowa dla rodzin z co najmniej jednym dzieckiem, w tym
zyjacych w partnerstwie par jednoplciowych, na zakup lub powigkszenie mieszkania lub domu.
Rodziny mieszkajace na wsi i w matych miejscowosciach moga si¢ ubiegac o specjalny dodatek
mieszkaniowy dla rodzin wiejskich, ktorego celem jest utrzymanie ludnosci na obszarach
wiejskich. Regiony znajdujace si¢ w putapce niedoboru talentow (lub nig zagrozone) potrzebuja
ukierunkowanego terytorialnie wsparcia na odnowg gospodarczg, mozliwosci edukacyjne
1 lepszy dostep do ustug i mieszkan.

Kluczowe narzedzia na poziomie UE:

= W konteks$cie strategii UE na rzecz praw dziecka celem europejskiej gwarancji dla
dzieci®® jest rozwigzanie problemu wykluczenia spolecznego przez zagwarantowanie
dzieciom znajdujgcym si¢ w potrzebie skutecznego dostepu do kluczowych ustug, w tym

» Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci.
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wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

= Europejski obszar edukacji zaklada siedem celow na 2025 12030r. *°, m.in.
dotyczacych uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, przedwczesnego
konczenia nauki oraz stabych wynikow w nauce.

= Pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych’!' wzmacnia gwarancje dla
mlodziezy ** dzicki poprawie integracji na rynku pracy, m.in. przez podnoszenie
umiejetnosci potrzebnych do zielonej i cyfrowej transformacji.

= Zalecenie Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) ma na celu
modernizacj¢ VET inadanie nowego impulsu programom przygotowania zawodowego
oraz europejskim ramom jakos$ci 1 skuteczno$ci programoéw przygotowania zawodowego.

» Inicjatywa pod nazwg ALMA (mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj bieglos¢, realizuj cele)
to transgraniczny program mobilno$ci mlodziezy, ktory ma wspiera¢ osoby mtode
i mlodziez NEET w integracji na rynku pracy.

= Program ,Cyfrowa Europa” wspiera specjalistyczne programy edukacyjne
w dziedzinie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, atakze rozw6j umiejetnosci
cyfrowych milodziezy, zwlaszcza dziewczat, na przyktad w ramach Europejskiego
Tygodnia Kodowania.

»« Kompleksowa strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci wspiera
rozwdj inteligentnych rozwigzan w zakresie mobilnosci, ktére pomagaja zapobiegaé
depopulacji 1 umozliwiaja mtodym ludziom dostep do podstawowych ustug (zdrowie,
edukacja) i mozliwosci zatrudnienia.

= Celem inicjatywy ,,Fala renowacji”*’ jest podwojenie rocznych wskaznikow renowacji

w ciggu kolejnych 10 lat. Inicjatywa na rzecz przystepnych cenowo mieszkan ma na
celu poprawe dostepnosci przystepnych cenowo mieszkan w drodze dostepu lokalnych
projektow do zdolnosci technicznych 1 innowacyjnych.

= Mechanizm wspierania talentow wspiera regiony UE w szkoleniu, utrzymaniu
1 przycigganiu talentow oraz w przeciwdzialaniu skutkom przejscia demograficznego.

= Ramy kompetencji finansowych UE-OECD/INFE dla dzieci i mlodziezy w Unii
Europejskiej maja im pomoc poszerzy¢ wiedze finansowa, ktora umozliwi im
podejmowanie decyzji finansowych bedacych wich najlepszym interesie, takze na
pozniejszych etapach zycia.

Najwazniejsze kolejne kroki:

= Na poczatku 2024 r. Komisja zaktualizuje ramy jakoSci stazy, ktore wspierajg
przechodzenie mtodych ludzi od edukacji i1 bezrobocia do zatrudnienia przez dobrej
jakosci staze.

3 Wiecej informacji zob. rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz
europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030), 2021/C 66/01.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw, ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”, COM(2020) 276 final.

32 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace
zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy 2020/C 372/01.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Fala
renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”, COM(2020) 662 final.
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« W ramach europejskiej gwarancji dla dzieci 24 panstwa cztonkowskie przedtozyty
krajowe plany dziatania. Co dwa lata (poczawszy od marca 2024 r.) panstwa
cztonkowskie beda sktada¢ sprawozdania z postepéw w realizacji tych planoéw, a
w 2026 r. Komisja przeprowadzi przeglad ogélnych postepow.

« W 2023 r. prowadzony jest proces refleksji w ramach przegladu $rédokresowego
europejskiego obszaru edukacji, aby wspiera¢ jego wdrazanie. W 2025 r. Komisja
opublikuje sprawozdanie koncowe dotyczace europejskiego obszaru edukacji.

» Komisja monitoruje postepy w osigganiu celow na 2025 r. okreslonych w europejskim
programie na rzecz umiejetnosci.

= Niedawne wnioski Komisji dotyczace zalecen Rady, jesli uzyskaja zgode panstw
cztonkowskich, wspiera¢ beda organy krajowe 1isektor ksztalcenia 1 szkolenia
w zapewnianiu wysokiej jako$ci, inkluzywnych i dostepnych cyfrowych programéw
ksztalcenia iszkolenia majacych na celu rozwijanic umiejetnosci cyfrowych
Europejczykow.

3.3. Wzmacnianie pozycji starszych pokolen i dbanie o ich dobrobyt

W starzejacym si¢ spoleczenstwie niezwykle istotne jest wzmacnianie pozycji pracownikow
w starszym wieku, aby dluzej pozostawali aktywni. Sredni wskaznik zatrudnienia
pracownikow w wieku od 55 do 64 lat wzrdst z 45 % w 2011 r. do 60,5 % w 2021 r. Roznice
migdzy panstwami cztonkowskimi w tym obszarze s3 jednak znaczne, co pokazuje, ze wcigz
istnieje pole do poprawy sytuacji. Dluzsze zycie zawodowe moze pozwoli¢ pracownikom na
aktualizowanie umiejetnosci w miejscu pracy i dluzszg aktywno$¢, co pomaga pracodawcom
w utrzymaniu personelu, a zarazem promuje transfer wiedzy w wielopokoleniowe;j sile robocze;.
Bardziej elastyczne uregulowania w zakresie czasu pracy sprzyjaja utrzymaniu starszych
pracownikow, na przyktad dzigki elastycznym lub ograniczonym godzinom pracy, oraz
pomagaja przedtuzy¢ okres zatrudnienia osobom, ktore tego chca. Prawo pracownikow do
ubiegania si¢ o elastyczng organizacj¢ pracy (przyznane np. w Belgii, Francji, Niemczech
i Niderlandach) moze przyczyni¢ si¢ do przemiany kulturowej w kierunku bardziej
inkluzywnych praktyk 1 miejsc pracy.
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Przedsi¢biorstwa i pracownicy musza pracowa¢ razem, aby dostosowywac praktyki pracy
oraz zmienia¢ uprzedzenia i stereotypy na temat pokolen. Szacunek dla oséb starszych i ich
dobrostan to podstawa ,,dlugowiecznego spoteczenstwa” jako catosci. W strategiach dotyczacych
Unii réwnosci, przyjetych przez Komisje w 2020 i 2021 r.**, podkre$lono potrzebe zwalczania
stereotypow 1 dyskryminacji ze wzgledu na wiek, atakze promowania réznorodnosci
i inkluzywno$ci w miejscu pracy oraz zapewniania wszystkim rownych szans uczestnictwa
irozwoju. Nalezy w petni wykorzysta¢ potencjal technologii w tworzeniu miejsc pracy
dostosowanych do zmieniajagcych si¢ wciggu zycia potrzeb (np. wigksza dostepnos¢
ergonomicznych stanowisk roboczych, zastosowanie tzw. kobotow lub hybrydowych (cztowiek-
maszyna) systemow montazowych w celu ograniczenia ryzyka urazéw powysitkowych.

Starzenie si¢ spoleczenstwa zwi¢kszy popyt na planowanie finansowego cyklu zycia.
Zwigkszone uczestnictwo w dodatkowych pracowniczych programach emerytalnych i1 systemach
emerytur indywidualnych moze uzupetnia¢ dochody emerytalne, m.in. za pomoca struktur
majacych na celu zwigkszenie udzialu w pracowniczych programach emerytalny lub
ogdlnoeuropejskich prywatnych produktach emerytalnych®. Osiagniecie lepszych rezultatow dla
osoOb, ktore inwestuja, aby przygotowac si¢ na przyszte zdarzenia (np. przejscie na emeryture,
edukacja dzieci lub dostep do mieszkania) jest gléwnym celem unii rynkéw kapitatowych®.
Transgraniczna integracja ustug finansowych moze roéwniez zwigkszy¢ podaz odpowiednich
instrumentow finansowych, takich jak ubezpieczenie w zakresie opieki dtugoterminowe;j. Lepsza
edukacja finansowa moze wzmocni¢ pozycj¢ obywateli w tym obszarze. Réwnolegle, dzialania
na rzecz promowania inkluzywnego dostepu do ptatnosci 1 ustug bankowych moga zapewni¢, by
nikt nie pozostat w tyle, zwlaszcza osoby starsze.

34 Strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025; strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025; unijne ramy
strategiczne dotyczace Romow na lata 2020-2030; unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025; strategia na rzecz praw 0sob
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

35 Zob. takze sprawozdanie koncowe Grupa Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Emerytur (2019).

3¢ Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy (UE) 2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE,
2014/65/UE i (UE) 2016/97 w odniesieniu do przepiséw Unii dotyczacych ochrony inwestorow detalicznych oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do unowocze$nienia
dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, COM(2023) 279 final.
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Promocja zdrowia izapobieganie chorobom to gléwne czynniki warunkujace zdrowg
dhugowiecznos$¢. W miare wydtuzania si¢ $redniego trwania zycia rosnie obcigzenie zwigzane
z chorobami niezakaznymi, w tym nowotworowymi, ktoére znacznie czg¢sciej wystepuja u 0sob
starszych. Wymaga to lepszej dostgpnosci $wiadczen w zakresie prewencji, diagnostyki
1 leczenia chorob niezakaznych. Do zapewnienia zdrowego trybu zycia potrzebne sg: catosciowe
ukierunkowane na cztowieka podejscie do ustug opieki i wsparcia, promujgce przejscie od
leczenia do promocji zdrowia i zapobiegania chorobom; integracja i koordynacja ustug w calym
spektrum opieki, autonomii iniezaleznego zycia; atakze utawianie wszystkim pokoleniom
aktywnego 1zdrowego stylu zycia w potaczeniu zdobrym zdrowiem psychicznym
i dobrostanem, co moze obejmowac prace na cele spoteczne i wolontariat. W Rumunii, na
przyktad, przy wsparciu z RRF rozwijany jest system e-zdrowia i telemedycyny, co przyczynia
si¢ do poprawy dostepu do wielu réznych $wiadczen zdrowotnych, zwlaszcza na obszarach
wiejskich i w matych miastach.

Nalezy wzmocnié¢ ochrone zdrowia i opieke dlugoterminowa i sprawi¢, by byly bardziej
racjonalne pod wzgledem kosztow, a jednoczes$nie lagodzi¢ ubdstwo wsrod oséb starszych,
ktore dotyka zwlaszcza kobiety. W szczegdlnos$ci przystgpne cenowo i1 wysokiej jakosci ustugi
w zakresie opieki moga zmniejszy¢ obowiazki opiekuncze okoto 53 mln opiekunoéw
nieformalnych w UE, zktorych tylko 65 % pracuje w pelnym wymiarze czasu pracy.
Inwestowanie w opieke jest istotne dla przyciagniecia iutrzymania talentéw w tym sektorze.
Opiekunowie profesjonalni musza odnosi¢ korzy$ci z wyzszych wynagrodzen, lepszych
warunkéw pracy i adekwatnych szkolen, a zawody te musza sta¢ si¢ bardziej atrakcyjne, co
znalazto odzwierciedlenie na przyktad w planie dziatania Francji majacym na celu wspieranie
starzejacych sie Francuzow w domu®’. Kadra opieki zdrowotnej do$wiadcza takze zaktdcen
rownowagi zwigzanych ze starzeniem si¢ pracownikéw, brakiem zastgpujacych ich absolwentow
szk6t medycznych oraz silng migdzynarodowa
konkurencja dla lekarzy 1 pielegniarek. Te zaklocenia
sg jeszcze wieksze na poziomie terytorialnym, biorgc
pod uwage konieczno$¢ racjonalizacji zapewniania
swiadczen zdrowotnych w regionach o zmniejszajacej
si¢ liczbie ludnosci. Pod warunkiem ze uzytkownicy
oraz pracownicy opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowe;

Celem wloskiej gwarancji
zatrudnialnosci dla
pracownikow jest pomoc w
integracji na rynku pracy,
szczegolnie dla kobiet, osob
dhugotrwale bezrobotnych,

posiadaja  odpowiednie  umiejetnosci  cyfrowe, pracownikow z
technologie cyfrowe moga ulatwia¢ zapewnianie niepelnosprawnoscia, oséb
racjonalnych pod wzgledem kosztow 1 lepszej jakos$ci mtodych i pracownikéw w
ustug za pomoca narzedzi e-zdrowia i technologii starszym wieku. Na te¢ inicjatywe
wspomagajacych. Moga ponadto utatwiaé kontakty przeznaczono 4,4 mld EUR z
spoleczne, aby zmniejsza¢ poczucie samotnosci, ktore NextGenerationEU.

ma wplyw na zdrowie psychiczne.

Aby zapewni¢ adekwatne izrownowazone
emerytury, reformom emerytalnym musi towarzyszy¢ wspierajaca polityka rynku pracy.
W ostatnim dwudziestoleciu wiele panstw czlonkowskich przeprowadzito reformy emerytalne,

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
europejskiej strategii w dziedzinie opieki, COM(2022) 440 final.
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podnoszac ustawowy wiek emerytalny 1 dostosowujgc warunki. Niektore panstwa cztonkowskie
wcigz jednak pozostaja w tyle® ikonieczne sa dodatkowe $rodki, aby reformy emerytalne
przyniosty efekty. Srodki te obejmuja reformy rynku pracy zapewniajace dostosowana pomoc
1 mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, zachg¢cajagce do poszukiwania pracy oraz oferujace
dofinansowanie zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku, jak przewiduje ukierunkowana
»inicjatywa zatrudnienia 50+” w Austrii. Taka aktywna polityka rynku pracy jest niezbedna do
tego, by pomoéc osobom dtugotrwale bezrobotnym w pozostaniu na rynku pracy, a jednocze$nie
respektowac ich rézne potrzeby. Nalezy wspiera starsze osoby, ktore chca pracowac po
ukonczeniu wieku emerytalnego. Dostosowania polityki powinny zapewni¢ atrakcyjne
mozliwo$ci opOznienia przej$cia na emeryture oraz znies¢ limity zarobkéw i inne przeszkody.

Stabilno$¢ i adekwatno$¢ finansow publicznych mozna zwiekszy¢, usprawniajac strukture
finansé6w publicznych oraz przychodéw stanowigcych podstawe systeméw ochrony
socjalnej. Cho¢ przychody generowane z dochodéw z pracy >’ nadal odgrywaé beda role
w finansowaniu panstwa opiekunczego, potrzebna jest bardziej catosciowa refleksja nad
optymalnym koszykiem podatkowym w $wietle tendencji demograficznych, w tym ocena, na ile
zwigkszone opodatkowanie kapitatu moze skompensowac malejacy udziat opodatkowania pracy.
Strukture finanso6w publicznych mozna tez zmieni¢, aby bardziej sprzyjata wzrostowi,
zatrudnieniu i $rodowisku, przez przeniesienie obcigZenia podatkowego z pracy?® na podatki
energetyczne 1 ekologiczne. Od 2022 r. Komisja organizuje doroczne sympozjum podatkowe
z udziatem decydentow oraz przedstawicieli sSrodowiska akademickiego, biznesu i spoteczenstwa
obywatelskiego, po§wigcone rozwazaniom nad sposobami dostosowania koszyka podatkowego
w perspektywie 2050 r. Cigcia wydatkow, ktore nie sg priorytetowe lub sg nieefektywne, moga
pomodc w okreslaniu priorytetow i poprawie efektywnosci budzetow publicznych.

Kluczowe narze¢dzia na poziomie UE:

= Unijna dyrektywa ramowa w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy*' ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i zdrowia pracownikdw w miejscu pracy.

= Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy** chroni
przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek w miejscu pracy.

= Zalecenie Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy® oferuje wytyczne w zakresie polityki dotyczace $rodkoéw aktywizacji zawodowej
na szczeblu krajowym.

» Wydane w ramach europejskiej strategii w dziedzinie opieki zalecenie Rady w sprawie
dostepu do przystepnej cenowo idobrej jakoSciowo opieki dlugoterminowej **

3 W 2023 r. pie¢ pafistw czlonkowskich otrzymato zalecenie krajowe dotyczace dlugoterminowej stabilnosci systeméw emerytalnych
i aktywnego starzenia si¢ (Czechy, Niemcy, Irlandia, Luksemburg i Polska).

3 Opodatkowanie pracy stanowito 51,4 % tacznych dochodéw podatkowych w UE w 2021 r.

Y0'W szczegdlnosci przez ograniczenie klina podatkowego w przypadku oséb o niskich i $rednich dochodach, aby zachecaé¢ do podejmowania
platnej pracy.

4 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow w miejscu pracy.

“2 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy.

43 Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy (2016/C 67/01).

4 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo opieki dtugoterminowej (2022/C
476/01).
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zapewnia panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace zwigkszenia adekwatnosci,
dostepnosci 1 jakosci opieki dtugoterminowej dla wszystkich, ktorzy tego potrzebuja, oraz
poprawy warunkow pracy opiekunow.

» Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego
aktywne wlaczenie ¥ pomaga panstwom czlonkowskim w realizacji reform siatek
bezpieczenstwa socjalnego, promujagc adekwatne wsparcie dochodu, zasieg
1 wykorzystanie, dostep do ustug oraz integracje na rynku pracy.

= Europejski akt w sprawie dostepno$ci*® zapewnia, by kluczowe produkty i ushugi,
w tym e-ustugi iniektére elementy ustugi transportowych, byty bardziej dostgpne dla
0s0b starszych 1 0s6b z niepetnosprawnosciami.

« Inicjatywa ,,Zdrowsi razem” wspiera panstwa UE w ograniczaniu obcigzenia
powaznymi chorobami oraz poprawie stanu zdrowia idobrostanu mieszkancow,
przyczyniajac si¢ do starzenia si¢ w dobrym zdrowiu.

» Kompleksowe podejscie do zdrowia psychicznego przewiduje 20 inicjatyw
przewodnich 1wskazuje 1,23 mld EUR unijnego wsparcia na dzialania promujace
zdrowie psychiczne wszystkich pokolen, ze szczegélnym uwzglednieniem grup
szczegblnie wrazliwych.

« Europejski plan walki z rakiem, obejmujacy m.in. zalecenie Rady dotyczace nowego
podejécia UE do badan przesiewowych w kierunku raka*’, wspiera, koordynuje
iuzupeklnia dziatania panstw cztonkowskich majace na celu zmniejszenia obcigzenia
zwigzanego z chorobami nowotworowymi w calym cyklu choroby.

= Ogolnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny to dobrowolny system emerytur
indywidualnych, jaki instytucje finansowe maja oferowa¢ jako nowa mozliwos¢
oszczedzania na emeryture.

» Ramy kompetencji finansowych UE-OECD/INFE dla oso6b dorostych w Unii
Europejskiej promuja umiejetnosci finansowe dorostych, wspierajac migdzy innymi
programy wiedzy finansowej 1 wymiane dobrych praktyk w tej dziedzinie.

= Kalkulator $§ladu Srodowiskowego konsumenta*® pozwala uzytkownikom oszacowaé
wilasny $lad Srodowiskowy 1 oferuje wskazowki, jak zmieni¢ swoje zachowanie na
bardziej zrownowazone pod wzgledem srodowiskowym.

Najwazniejsze kolejne kroki:

»« Komisja wzywa wspolprawodawcow, aby doprowadzili do szybkiego porozumienia
w sprawie jej wnioskéw ustawodawczych dotyczacych norm funkcjonowania organéw
ds. réwnosci®.

45 Zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie (2023/C 41/01)

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktow i ushug.
47Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie wzmocnienia profilaktyki poprzez wczesne wykrywanie: nowe podejécie UE do badan
przesiewowych w kierunku raka zmieniajace zalecenie Rady (2022/C 473/01).

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc

4 Whniosek w sprawie dyrektywy Rady dotyczacej norm funkcjonowania organéw ds. réwnosci w obszarze rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzglgdu na wyznawana religi¢ lub
$wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, rownego traktowania kobiet imezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego oraz w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ushug, oraz uchylajaca art. 13 dyrektywy 2000/43/WE
iart. 12 dyrektywy 2004/113/WE, COM(2022) 689 final oraz wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej norm
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= Grupa  Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Roéwnouprawnienia
i Roznorodnosci promuje wymiang praktyk w zakresie rownosci bez wzgledu na wiek
iwalki zageizmem, awiosng 2024 r. opublikuje podsumowanie wynikow swojej
dziatalnosci.

« Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ poinformowanie Komisji do czerwca 2024 r.
o srodkach wdrozonych lub planowanych w zwigzku z zaleceniem Rady w sprawie
dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo opieki dlugoterminowej, jako
uzupehnienie cigglego monitorowania i wsparcia reform krajowych.

« W grudniu 2023 r. podczas konferencji z okazji Miedzynarodowego Dnia Oso6b
z Niepelosprawnoscig ogloszeni zostang laureaci nagrody Access City 2024.

= W 2024 r. Komisja opublikuje sprawozdanie nt. adekwatno$ci emerytur (wspolnie
z Komitetem Ochrony Socjalnej) i sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa
(wspolnie z Grupg Robocza ds. Starzenia si¢ Ludnosci).

» Panstwom czlonkowskim zalecono, aby do grudnia 2025 r. zlozyly sprawozdanie
z wdrozenia zalecenia Rady dotyczacego nowego podejscia UE do badan
przesiewowych w kierunku raka.

3.4. Niedobory pracownikow a zarzadzanie legalna migracja

W 2022 r. w UE odnotowano rekordowe niedobory pracownikéw. Podczas gdy wskaznik
zatrudnienia w UE siggnal rekordowo wysokiego poziomu, okoto 30 % wszystkich firm zglosito
niedobor pracownikow ', a 74 % MSP zmaga sie z brakiem pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami®!. Niedobory pracownikéw wystepuja w roznych sektorach i zawodach, dotycza
wszystkich poziomdw umiejetnosci 1 zgodnie z przewidywaniami beda sie¢ zwigkszaé. Choc
aktywizacja osob w wieku produkcyjnym, zwlaszcza kobiet, oraz osob mtodych i starszych,
ograniczanie niedoboréw kwalifikacji, poprawa warunkéw pracy w niektorych sektorach oraz
mobilnos¢ wewnatrz UE maja zasadnicze znaczenie dla tagodzenia problemu niedoboru
pracownikow, nie wystarczag do zaspokojenia wszystkich potrzeb we wszystkich zawodach
deficytowych™. Legalna migracja z panstw nienalezacych do UE moze tez pomdc pracodawcom
w zapelnieniu wolnych miejsc pracy na wszystkich poziomach kwalifikacji, na przyktad
w zawodach odgrywajacych zasadnicza role dla gospodarki UE oraz zielonej i cyfrowej
transformacji w kontekscie planu przemystowego Zielonego Ladu. Biorac pod uwage wielkos¢
unijnego rynku pracy, migracja pracownikow do UE utrzymuje si¢ na niskim poziomie
w zestawieniu miedzynarodowym?>3.

funkcjonowania organdéw ds. réwnosci w dziedzinie réwnego traktowania i rownosci szans kobiet i me¢zczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy
oraz uchylajacej art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE, COM(2022) 688 final.

%% Sondaz wsrdd przedsigbiorstw i konsumentow, Komisja Europejska.

3! Eurobarometr Flash 529 (2023).

52 Komisja Europejska (2023), Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022 [Sprawozdanie roczne na temat mobilnoéci pracownikéw w UE
w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

3 Na przyklad w poréwnaniu z Australia, Kanada i Stanami Zjednoczonymi. OECD (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach to
Migration Management for Europe [Tworzenie unijnej puli talentow — nowe podejscie do zarzadzania migracjami w Europie], OECD Publishing,
Paryz.
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MSP, W KTORYCH WYSTEPUJA NIEDOBORY KWALIFIKACJI (%)

Usprawnienie sposobow legalnej migracji do UE moze pomdc w zapeklieniu wolnych
miejsc pracy z korzy$cia takze dla panstw pochodzenia. Unijny przemyst stale zglasza
potrzebe zwickszenia atrakcyjno$ci Europy dla talentow z panstw trzecich. W tym celu
konieczne sg proaktywne dziatania, aby pomdc w kojarzeniu pracodawcow z pracownikami.
Niektore panstwa cztonkowskie uznaty t¢ potrzebe, o czym $wiadczy rosnaca liczba zezwolen na
prace wydanych obywatelom panstw trzecich w celu ich zatrudnienia®*. Za pomoca partnerstw
w zakresie talentow UE stara si¢ wspiera¢ panstwa pochodzenia we wzmacnianiu ich bazy
gospodarczej 1 kapitatu ludzkiego. Przyciaganie
talentéw z calego §wiata wymaga ukierunkowanych
inicjatyw w zakresie migracji pracownikéw, aby Szwecja przycigga i utrzymuje
zaradzi¢ brakom, ktorych nie da si¢ wypetic migdzynarodowe :talenty dzieki
krajowa sitg robocza, uwzgledniajac przy tym nowym zezwolenlo.m na pobyt
aspiracje samych obywateli panstw trzecich oraz dla wysok.o W)rfkwahﬁko.wanych
priorytety  panstw  pochodzenia.  Partnerstwa obywatgll pans’tw trzecich oraz

4 ] ) o ) wzmocnionym $rodkom kontroli
w zakresie talentow migedzy UE 1 panstwami majacym przeciwdziatac
trzecimi taczag wsparcie bezposrednie na programy naduzyciom na szlakach
mobllnos'm' w celu pracy lup ' szkolepla migracyjnych.
z budowaniem zdolnos$ci 1inwestycjami w kapitat
ludzki>®, tak aby zapewni¢ rowne korzysci dla
panstw cztonkowskich, krajéw partnerskich, srodowisk biznesu po obu stronach oraz osob
indywidualnych korzystajacych ztych programéw. Wedlug OECD tylko cztery panstwa
cztonkowskie UE>® znajduja sic w pierwszej dziesigtce pafistw, ktore sa w stanie przyciagnaé
najlepiej wyksztalcone talenty i przedsigbiorcow z zagranicy. Jednym znich jest Szwecja
oferujaca korzystne warunki wizowe dla przedsigbiorcow oraz inkluzywne, przyjazne rodzinom
srodowisko®’. Strategie polityczne musza utatwia¢ udang integracje obywateli pafstw trzecich
z europejskimi spoteczenstwami, uznajac integracj¢ i poszanowanie podstawowych warto$ci
i zasad UE zar6wno za prawo, jak i obowiagzek.

3% Szacuje sig, ze w 2022 r. wydano okoto 1,6 mIn zezwolefi na pobyt z przyczyn zwiazanych z zatrudnieniem.

35 M.in. rozwijanie umiejetno$ci, ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz realizacja programéw wymiany pracownikow.
3¢ Niderlandy, Szwecja, Luksemburg, Dania.

ST OECD Indicators of Talent Attractiveness [Wskazniki atrakcyjnosci dla talentow].
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Kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia oraz dopelnienie procedur legalnej
migracji jest czesto trudne i kosztowne zaréwno dla migrantéw, jak i pracodawcéw. Dostep
do rynku pracy nalezy utatwi¢, zapewniajac legalnym migrantom uczciwe warunki pracy przez
szybkie uznawanie ich zagranicznych kwalifikacji oraz udzielanie im wsparcia w pokonywaniu
barier administracyjnych i j¢zykowych. Dla przykiadu Czechy stworzyty specjalne narze¢dzie
informatyczne stuzace do oceny potrzeb w zakresie zatrudnienia, ktére mozna by zaspokoié
w drodze migracji, za§ w Grecji dziala przyjazna dla uzytkownika platforma internetowa
kojarzaca podaz i popyt na umiejetnosci. Nalezy wspiera¢ bardziej skoordynowane podejs$cie do
kojarzenia potrzeb pracodawcow szukajacych pracownikow w UE z osobami poszukujacymi
pracy. Migranci czgsto wykonuja prace, ktora nie odpowiada ich umiejetnosciom, blisko 40 %
z nich ma zbyt wysokie kwalifikacje w stosunku do swojego stanowiska (w poréwnaniu z 20 %
obywateli UE). Obywatele panstw spoza UE oraz osoby ze §rodowisk migracyjnych czesto
doswiadczaja dyskryminacji iztych warunkéw pracy imoga nie posiada¢ odpowiednich
umiejetnosci jezykowych. W rezultacie wskaznik zatrudnienia obywateli panstw spoza UE jest
nizszy niz obywateli danego panstwa lub innych panstw czlonkowskich UE; dotyczy to takze
0s6b mitodych®®. Taki stan rzeczy dodatkowo uzasadnia potrzebe dobrze zorganizowanych
1 uporzadkowanych kanatéw migracji pracownikéw do UE.

Kluczowe narze¢dzia na poziomie UE:

= Zmieniona dyrektywa w sprawie niebieskiej karty*’, ktora zacznie obowigzywaé od 19
listopada 2023 r. utatwi rekrutacj¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w UE.

= Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia®® ustanawia jedno zezwolenie na pobyt i prace
i przewiduje zestaw praw dla pracownikow z panstw trzecich, natomiast dyrektywa
w sprawie rezydentéw dlugoterminowych®! okresla przepisy dotyczace uzyskania statusu
rezydenta dlugoterminowego UE. Obie dyrektywy sa obecnie w trakcie rewizji w celu
usprawnienia 1 ulatwienia integracji obywateli panstw trzecich oraz wzmocnienia ich praw.

= Partnerstwa w zakresie talentow z wybranymi panstwami trzecimi (obecnie Maroko,
Tunezja, Egipt, Bangladesz i Pakistan®®) zwiekszajg legalne mozliwo$ci miedzynarodowej
mobilnosci pracownikoOw 1sprzyjaja rozwojowi talentow z wzajemng KkorzyScia,
z poszanowaniem ewentualnych obaw krajow partnerskich.

= W planie dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027%
proponuje si¢ udzielenie wsparcia panstwom cztonkowskim w drodze dziatan
obejmujacych poprawe mozliwosci zatrudnienia i uznawania kwalifikacji migrantéw lub
rozwijanie inkluzywnych programow ksztatcenia i szkolenia.

*% Europejska Sie¢ Migracyjna (2019), Report on Labour market integration of third country nationals in EU member states [Sprawozdanie na
temat integracji obywateli panstw trzecich na rynkach pracy panstw cztonkowskich UE].

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie
dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow
z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim.

' Dyrektywa Rady 2003/109/WE =z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi.

62 Dyskusje w sprawie partnerstwa w zakresie talentow sa tez prowadzone z Nigeria i Senegalem.

 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Plan
dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027”, COM(2020) 758 final.
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= Umowy o wolnym handlu z panstwami trzecimi, w tym wiasnie negocjowane z Australia,
Indonezja, Indiami i1 Tajlandig, powinny zawiera¢ postanowienia wspierajagce mobilnos¢
wykwalifikowanych pracownikow.

Najwazniejsze kolejne kroki:

= W listopadzie 2023 r. Komisja przedstawi pakiet na rzecz mobilnosci talentow, w tym
wniosek ustawodawczy dotyczacy unijnej puli talentow jako platformy internetowe;j
ulatwiajacej kojarzenie ofert pracy pracodawcow z UE zosobami poszukujacymi
zatrudnienia z panstw trzecich, zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji
obywateli panstw trzecich oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram
mobilnosci edukacyjne;.

= Za posrednictwem platformy migracji pracownikéw panstwa cztonkowskie i Komisja
beda dalej zaciesnia¢ wspolprace w zakresie utatwiania migracji, tak aby mozna bylo
zaspokoi¢ regionalne niedobory pracownikow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

4. STOSOWANIE ZESTAWU NARZEDZ1
DEMOGRAFICZNYCH

Zestaw narzedzi demograficznych moze pomoc w mobilizowaniu polityki na poziomie
unijnym i krajowym. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzania i wdrazania
zintegrowanych strategii politycznych dotyczacych zmiany demograficznej oraz do
uwzgledniania kwestii demograficznych we wszystkich obszarach polityki. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do korzystania  z dostgpnych

narzg¢dzi na poziomie UE w potaczeniu z polityka 0d 2006 r. w Niemezech powstato

krajowa. W ramach europejskiego semestru ponad 540 miedzypokoleniowych
panstwa czlonkowskie otrzymaly zalecenia domow stanowigcych centralne
krajowe dotyczace istotnych obszardéw, takich jak miejsca spotkan promujace spojnos¢
emerytury, ochrona zdrowia 1 opieka spoteczng miedzy pokoleniami.
dlugoterminowa (w tym ich adekwatnosc¢ Osrodki te wspieraja swoje

1 stabilnos¢), opieka nad dzie¢mi, opodatkowanie, spotecznosci w rozwigzywaniu
mieszkalnictwo socjalne, uczenie si¢ dorostych problemow zwigzanych ze zmiang

demograficzng na poziomie

oraz polityka zatrudnienia. Dziatania dotyczace
lokalnym.

zmiany demograficznej 1 jej skutkéw przyczyniajg
si¢ tez do bardziej ogdlnego postepu spoltecznego
zgodnie z celami zrGwnowazonego rozwoju.

W wyborze polityki nalezy Kkierowaé si¢ zasadami rownosci plci, niedyskryminacji
i sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. Wybrane polityki musza koniecznie 1 przez caly czas
chroni¢ rowno$¢ plci 1 rowne szanse 1 przyczyniac si¢ do ich urzeczywistnienia, w szczegdlnos$ci
zwigkszajac skuteczny dostep kobiet do zatrudnienia oraz umozliwiajac mieszkancom Europy
realizacje osobistych aspiracji 1wyborow. W tym wzgledzie kluczowym rozwigzaniem
politycznym jest szeroko zakrojone formalne zapewnienie przystgpnej cenowo, dobrej jako$ci
opieki nad dzie¢mi iopieki dlugoterminowej. Jednocze$nie wspierane powinny by¢ juz
wdrazane rozwigzania polityczne, ktdre przynosza korzysci kilku lub wszystkim pokoleniom,
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w roznych obszarach polityki, jak ksztalcenie i1 szkolenie (np. migdzypokoleniowe uczenie si¢
stuzace upowszechnianiu wiedzy 1wspolnemu rozwijaniu umiejetnosci), mieszkalnictwo
1 opieka (np. migdzypokoleniowa opieka $wiadczona w miejscu zamieszkania i na poziomie
spotecznosci lokalnych, w tym ustugi dziennej opieki nad dorostymi), a takze w miejscu pracy
(np. miedzypokoleniowa sita robocza, w ktorej uwzglednia si¢ rdzne potrzeby i inwestuje
w dwustronny transfer wiedzy i umiejetnosci migdzy pokoleniami).

Polityka panstw czlonkowskich dotyczaca zmiany demograficznych powinna bazowaé na
lokalnych realiach. Poniewaz w r6znych panstwach cztonkowskich i regionach wystgpuja rdzne
problemy, dziatania w ramach polityki nalezy planowac irealizowa¢ w drodze wspodtpracy
1 z aktywnym udziatem wtadz regionalnych i lokalnych. Publiczne stuzby zatrudnienia, partnerzy
spoleczni 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego réwniez maja tu rol¢ do odegrania.
Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tych dzialaniach, migdzy innymi
utatwiajac wzajemne uczenie si¢ i wymiang najlepszych praktyk na wszystkich szczeblach, na
przyktad w ramach mechanizmu wspierania talentéw, ktéry pomaga regionom UE w radzeniu
sobie ze skutkami przejScia demograficznego. Komisja zwroci tez szczegdlng uwage na
specyficzne wyzwania zwigzane z demografiag obszaré6w wiejskich w swoim sprawozdaniu na
temat realizacji dlugoterminowej wizji dla obszaro6w wiejskich, ktore ma zosta¢ opublikowane na
poczatku 2024 r.
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ZESTAW NARZEDZI DEMOGRAFICZNYCH:
KLUCZOWE NARZEDZIA NA POZIOMIE UE DOSTEPNE DLA PANSTW
CZLONKOWSKICH

Miodziez
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Technologie cyfrowe moga zwigkszy¢ przewage konkurencyjna Europy ipoméc
skompensowa¢ skutki zmiany demograficznej. Sztuczna inteligencja iautomatyzacja juz
obecnie przeksztalcaja gospodarke i rynki pracy w Europie. Dobrze zaplanowane i realizowane
dzialanie w ramach polityki promujace innowacje i zastosowanie na wigksza skalg technologii
moze przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia wpltywu zmiany demograficznej na produktywnosé
1 stabilnos¢ finanséw publicznych. Technologia moze tez zwigkszy¢ optacalnos¢ opieki
zdrowotnej i dlugoterminowej oraz poprawi¢ dostepnosc¢ i jakos¢ tych ustug, w tym na obszarach
wiejskich 1 w regionach oddalonych oraz dla oséb starszych i1 0séb z niepelnosprawnos$cia lub
ograniczong mobilno$cig. Narzedzia cyfrowe moga ponadto przyczynia¢ si¢ do dobrostanu
starzejacej si¢ ludno$ci przez promowanie zdrowszego i bardziej aktywnego Zycia. Moga tez
utatwia¢ kontakty spoleczne itagodzi¢ izolacje spoteczng osob starszych, zwlaszcza gdy
narzedzia te sa uzywane jako $rodek ulatwiajacy prawdziwe relacje miedzyludzkie.

Oprocz wspomnianych powyzej instrumentéw regulacyjnych i ram polityki na poziomie
UE dostepnych jest szereg instrumentéow finansowych wspierajacych panstwa
czlonkowskie. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci pobudza reformy
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1inwestycje dotyczace wszystkich czterech filarow prezentowanego tu zestawu narzedzi:
w szczegolnosci ok. 8 mld EUR przeznaczono na wczesna edukacje i opieke nad dzieckiem®,
ok. 43,2 mld EUR na edukacje®’, ok. 41,7 mld EUR na podnoszenie i zmiane kwalifikac;ji®,
ok. 48,2 mld EUR na wsparcie ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej®’ i ok. 15,1 mld EUR
na mieszkalnictwo socjalne i infrastrukture spoteczna®®. W umowach partnerstwa zawartych na
lata 2021-2027 26 panstw cztonkowskich wskazato demografi¢ jako powazne wyzwanie,
ktorym nalezy si¢ zaja¢ przy wsparciu funduszy polityki spdjnosci. W ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (EFS+), gléwnego narzedzia UE stuzacego do inwestowania
w ludzi, wraz z panstwami czlonkowskimi skierowano blisko 7 mld EUR na promowanie
réwnosci ptci w srodowisku pracy, réwnych warunkow pracy oraz wigkszej rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, a takze 427 mln EUR na wspieranie zdrowego i aktywnego
starzenia si¢ pracownikow. Zblizajacy si¢ $rodokresowy przeglad programéw polityki
spojnosci , ktory ma sie zakonczyé do potowy 2025 r., aprowadzony bedzie w oparciu
o zalecenia dla poszczegdlnych krajow przyjete w 2024 r., bedzie okazja do oceny sytuacji tych
regiondw 1, w razie potrzeby, do dostosowania programowania funduszy polityki spdjnosci.
Z programu ,,Horyzont Europa” finansowane s3 ponadto badania dotyczace ograniczenia
niedoboréw 1 niedopasowania kwalifikacji, na ktére przeznaczono 43 min EUR, oraz badania
dotyczace przeciwdziatania spoteczno-ekonomicznym skutkom zmiany demograficznej, na ktore
przeznaczono 27 mln EUR.

Skuteczne zarzadzanie zmiana demograficzna wymaga kompleksowych, wysokiej jakoSci
szczegotowych danych, a takze zdolnoSci — na poziomie unijnym ikrajowym — do
gromadzenia ioceny danych oraz wiedzy fachowej umozliwiajacej opracowanie analiz
i wytycznych dotyczacych odpowiednich rozwigzan. Zasadnicze znaczenie ma takze
koordynacja dziatan. Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie przeprowadzity lub
rozpoczynajg ocen¢ zmiany demograficznej 1 jej skutkow, dla przyktadu Niderlandy powotaty
w tym celu nowg panstwowg komisje ds. zmian demograficznych do 2050 r. Uzupetieniem tych
dziatan sg europejskie statystyki dotyczace ludnosci i migracji oraz Atlas demograficzny UE,
ktore juz zawierajg bezprecedensowe bogactwo danych, interaktywnych map i wykresow w tej
dziedzinie, obok innych narzedzi, takich jak unijne obserwatorium obszaréw wiejskich. Trzeba
bedzie jednak poswieci¢ wigcej uwagi tworzeniu bazy dowodowej i gromadzeniu zdolnosci
w celu oceny 1idalszego przewidywania trendow demograficznych iich skutkow, w tym
sposobow ksztaltowania polityki lepiej dostosowanej do potrzeb zmieniajacych si¢ kohort
seniorow w naszych spoleczenstwach. Istotnym krokiem w tym kierunku jest wniosek dotyczacy

 Dane liczbowe na dzien 28 wrzesnia 2023 r. Dane te opierajg sie na metodyce znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikéw w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci i odpowiadaja dzialaniom przydzielonym do obszaru polityki ,,wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem”
jako gtownego lub drugorzgdnego obszaru polityki. Bardziej aktualne informacje i dane liczbowe dotyczace RRF zob. sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego iRady dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci: czynione postepy,
COM(2023) 545 final/2.

% Ibid. Dane odpowiadajg dziataniom przydzielonym do obszaru polityki ,.ksztalcenie ogdlne, zawodowe i szkolnictwo wyzsze” jako gléwnego
lub drugorzednego obszaru polityki.

% Ibid. Dane odpowiadajg dziataniom przydzielonym do obszaréw polityki ,,uczenie sie dorostych”, ,,umiejetnosci ekologiczne i zielone miejsca
pracy” lub , kapitat ludzki w cyfryzacji” jako gtownych lub drugorzgdnych obszarow polityki.

7 Ibid. Dane odpowiadajg dzialaniom przydzielonym do obszarow polityki ,,ochrona zdrowia” lub ,,opicka dtugoterminowa” jako gléwnych lub
drugorzednych obszaréw polityki.

 Dane liczbowe na dzien 5 pazdziernika 2023 r. Dane odpowiadaja dziataniom przydzielonym do obszaru polityki ,,mieszkalnictwo socjalne
i inna infrastruktura spoteczna” jako gtéwnego lub drugorz¢dnego obszaru polityki.

% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz Spojnosci i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.
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rozporzadzenia w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnoéci i mieszkan’, ktorego
celem jest unowocze$nienie i zintegrowanie statystyk dotyczacych demografii, migracji
migdzynarodowej oraz spisoOw ludnos$ci 1 mieszkan.

7 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnoéci i mieszkan,
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013, COM(2023) 31 final
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Majac na celu usprawnienie dostepnych narzedzi, Komisja:

Wzmocni dane i baz¢ dowodowa

» Przeksztatci Atlas demograficzny w dynamiczng platforme¢ shuzacg tworzeniu
1 upowszechnianiu wiedzy na temat demografii na poziomie UE, ulatwiajac wymiang
miedzy panstwami cztonkowskimi.

»« W ramach Europejskiego Systemu Statystycznego wspiera¢ bedzie panstwa cztonkowskie
w ulepszaniu statystyk dotyczacych ludno$ci i mieszkan oraz w realizacji
innowacyjnych dziatanh w oparciu o przyszte ramy regulacyjne europejskich statystyk
dotyczacych ludnosci i mieszkan (ESOP).

»« Wspiera¢ bedzie w 2024r. prace analityczne wramach komponentu EFS+
»Zatrudnienie iinnowacje spoleczne (EaSI), dotyczace najwazniejszych aspektow
zmian demograficznych, zwlaszcza zwigzanych z dlugowiecznos$cia, starzeniem si¢
1 opieka dtugoterminowa.

»« W ramach programu ,,Horyzont Europa” wspiera¢ bedzie badania dotyczace dzialan
polityki w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, wtym studium na temat
konsekwencji rosnacych potrzeb w zakresie opieki dlugoterminowe;j (,,fala opieki”), ktore
ma zosta¢ opublikowane do 2025 r.

Wspieraé bedzie przeglad lub doskonalenie polityki w obszarze demografii na wszystkich
szczeblach

= We wspolpracy zprezydencja Rady zachgca¢ bedzie do regularnych dialogow
i wymiany zdan z panstwami czlonkowskimi na temat wszystkich wymiaré6w demografii
za pomocg specjalnych struktur 1 zasobow.

» Korzysta¢ bedzie z Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby zapewnia¢ organom
krajowym, na ich wniosek, pomoc w opracowywaniu lub aktualizacji krajowych strategii
dotyczacych  zmiany demograficznej, w szczeg6lnosci w kontekScie inicjatyw
przewodnich ,,Mtodziez na pierwszym miejscu”, ,,Umiejetnosci”, ,,Usuwanie barier dla
rozwoju regionalnego” oraz ,,Integracja migrantow i przyciaganie talentow”.

= Na poczatku 2024 r. opublikuje dziewiate sprawozdanie na temat spojnosci, bedace
okazja do refleksji na temat tego, w jaki sposob polityka spdjnosci pomaga panstwom
cztonkowskim mierzy¢ si¢ z wyzwaniami demograficznymi.

= W stosownych przypadkach uwzglednia¢ bedzie kwestie demograficzne w propozycjach
politycznych na poziomie UE oraz w towarzyszacych im ocenach skutkow.

« W pierwszej polowie 2024 r. zorganizuje konferencje tematyczna poswiecong refleks;ji
nad stabilno$cig systemow i polityki w sytuacji dlugowiecznos$ci w Europie, w oparciu
0 najwazniejsze ustalenia sprawozdan na temat adekwatno$ci emerytur i starzenia si¢
spoteczenstwa.

Dopilnuje, aby zaden region w UE nie pozostal w tyle

= W dniach 23-24 listopada 2023 r. oficjalnie uruchomi platforme¢ wykorzystania
potencjalu talentéw oraz oglasza¢ bedzie dalsze zaproszenia do sktadania wnioskow
w ramach mechanizmu wspierania talentow.
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= Zwrdci szczegdlng uwage na specyficzne wyzwania zwigzane z demografiag obszaréw
wiejskich w przysztym sprawozdaniu na temat realizacji dlugoterminowej wizji dla
obszarow wiejskich.

= Wspiera¢ bedzie utworzenie 100 regionalnych dolin innowacji z udziatem regionow UE
o slabszych wynikach w dziedzinie innowacji, przeznaczajac na ten cel 100 min EUR
z programu ,,Horyzont Europa” oraz 70 mln EUR z instrumentu mig¢dzyregionalnych
inwestycji innowacyjnych (I3) w ramach EFRR.

» Prowadzi¢ bedzie regularne dialogi w odpowiednich grupach ekspertow Komisji do
spraw funduszy polityki spojnosci ’' na temat wyzwan demograficznych i wsparcia
z whasciwych funduszy, majac na uwadze zapewnienie, aby wyzwania demograficzne byty
odpowiednio uwzgledniane podczas programowania i wdrazania tych funduszy.

» Zacheca¢ bedzie panstwa czlonkowskie do wykorzystania zblizajacego sie¢
srodokresowego przegladu programéw polityki spojnosci, aby w razie potrzeby
dostosowac programy do potrzeb wynikajacych z wyzwan demograficznych.

5. WNIOSEK

Zmiana demograficzna wywiera gleboki wplyw na nasze zycie i konkurencyjno$é¢ naszej
gospodarki. Cho¢ ,,dlugowieczne spoteczenstwo” moze nam pomdc dostosowac si¢ i korzystac
znowych mozliwosci, starzenie si¢ spoleczenstwa i malejaca liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym moga zwigkszy¢é skale istniejacych wyzwan zwigzanych z niedoborem
pracownikow, produktywnos$cig 1budzetami publicznymi, negatywnie oddziatujac na
gospodarke 10goét spoleczenstwa. Trendy demograficzne moga tez przyczyni¢ sie do
zwigkszenia dysproporcji mi¢dzy regionami 1 panstwami, a co za tym idzie podwazy¢ spojnos¢
spoleczng oraz zaufanie do naszych instytucji demokratycznych, ze beda w stanie zapewnié
ogolny dobrobyt 1 dobrostan.

Europa musi przyja¢ kompleksowe podejscie, ktore wzmocni wszystkie pokolenia
w wykorzystywaniu talentéow i realizowaniu aspiracji. Na szczycie w Granadzie przywodcy
UE wyrazili zdecydowana wol¢ inwestowania w umiej¢tnosci przydatne w przyszlosci oraz
zajgcia si¢ wyzwaniami demograficznymi. Do tworzenia odpornej i zréwnowazonej gospodarki
stuzacej ludziom oraz spoleczenstwa, w ktérym poszczegdlne osoby moga realizowaé swoj
potencjal, konieczne jest staranne wywazenie réznych celow polityki. Polityka UE i panstw
cztonkowskich powinna umozliwia¢ mieszkancom catej Europy godzenie aspiracji rodzinnych
1 pracy zarobkowej. Naszym dziataniom caty czas przyswiecaé musza zasady rownosci pfei,
niedyskryminacji, poszanowania praw podstawowych i sprawiedliwosci migedzypokoleniowe;.
W sytuacji, gdy powazne niedobory pracownikow cigza na przedsiebiorstwach w catej UE,
zasadniczg role odgrywaja takze legalna migracja i skuteczna integracja obywateli panstw
trzecich jako uzupehienie wykorzystania potencjatu talentéw wewnatrz Unii. Planowany szczyt
partneréw spotecznych w Val Duchesse w pierwszej polowie 2024 r. bedzie okazja do zajecia si¢

"' Grupa Ekspertéw ds. Funduszy Objetych Rozporzadzeniem w sprawie Wspolnych Przepiséw (grupa ekspertéw ds. wspélnych przepisow),
zob. C(2021) 7888 final.
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dalej palagcym problemem niedoboru pracownikow i1 kwalifikacji. Majac na uwadze catoSciowg
kwesti¢ konkurencyjnos$ci, przewodniczaca Komisji zwrdcita si¢ do Maria Draghiego, bytego
prezesa EBC 1 premiera Wtoch, o przygotowanie do lata 2024 r. sprawozdania na temat przysziej
konkurencyjnosci UE.

Dzialajac razem, mozemy osigga¢ postepy w tworzeniu silnej, dynamicznej,
konkurencyjnej ispojnej Europy. W prezentowanym komunikacie wskazano kluczowe
reformy i inwestycje konieczne do zajgcia si¢ i1 zarzadzania zmiang demograficzng w Europie.
Jak opisano powyzej, decydenci w panstwach czlonkowskich powinni przeprowadzi¢ je
w kontek$cie krajowym 1regionalnym, stosujac podejScie obejmujace cala administracje
rzadowa. Komisja zobowigzuje si¢, ze bgdzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym
stosowaniu dostepnych narzgdzi oraz ze bedzie te narzedzia dalej wtym celu rozwijac.
W swoich dziataniach decydenci powinni takze promowaé aktywne uczestnictwo obywateli
iangazowaé wszystkie podmioty — partnerow spotecznych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego iinne — oraz opiera¢ swoja polityke na lokalnych realiach. W ten sposob
mozemy pomoc poszczegdlnym osobom i calym spoleczno$ciom rozwijaé sie, wspierajac przy
tym dobrobyt i dobrostan zarowno obecnych, jak i1 przysztych pokolen.
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