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1. INTRODUCCION

Las personas de toda Europa viven mas tiempo y con mejor salud. La esperanza de vida ha
aumentado gracias al amplio progreso social y econdmico de Europa en las ultimas décadas,
incluida la mejora del nivel de vida, el acceso a la educacion y la formacion, asi como los
avances en la asistencia sanitaria y la medicina. A medida que aumenta la esperanza de vida,
Europa necesita construir una «sociedad de la longevidad» que valore el mayor periodo de la
vida que se disfruta en edad avanzada, que capacite a los ciudadanos de mas edad y que fomente
el bienestar de las generaciones presentes y futuras por igual.

Sin embargo, el cambio demografico tiene un impacto directo en el capital humano de la
UE y en su competitividad. Se espera que el envejecimiento de la poblacion y la disminucion
de la poblacion en edad de trabajar agraven la escasez de mano de obra y aumenten la presion
sobre los presupuestos publicos. También es probable que el envejecimiento de la poblacion
tenga un profundo impacto en la inversion, la productividad y la actividad empresarial. Ademas,
el cambio demografico afecta a la cohesidon social, territorial e intergeneracional de nuestras
sociedades democraticas, ya que algunos Estados miembros y regiones se ven mas afectados que
otros.

En sus Conclusiones de junio de 2023, el Consejo Europeo pidi6 un conjunto de
instrumentos para abordar los retos demograficos y, en particular, su impacto en la
ventaja competitiva de Europa. Los ciudadanos esperan una accion conjunta de la UE y sus
gobiernos nacionales para gestionar el cambio demografico y sus repercusiones. Las politicas
pertinentes deben guiarse por los principios de igualdad de género y equidad intergeneracional’,
basarse en las realidades locales que tienen en cuenta las regiones rurales y remotas, y adoptar
otras megatendencias mundiales, como las transiciones ecologica y digital. La magnitud de la
tarea requiere una perspectiva coordinada de la Administracion en su conjunto que implique a
todos los agentes de la economia y la sociedad de manera democratica e inclusiva. Abordadas de
este modo, las tendencias demograficas pueden gestionarse para reforzar la resiliencia de Europa
en general, como han puesto de relieve los ciudadanos de la UE en el contexto de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa®.

El cambio demografico viene determinado principalmente por las decisiones de vida que
toman las personas y las familias. Sin embargo, las politicas nacionales y de la UE deben
contribuir a garantizar que los ciudadanos europeos puedan cumplir sus aspiraciones. A tal fin,
deben adaptarse las politicas publicas y el apoyo al nivel pertinente con vistas a:

i.  una mejor conciliacion de las aspiraciones familiares y el trabajo remunerado, en
particular garantizando el acceso a unos servicios de atencidn a la infancia de calidad y
un equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, con vistas a fomentar la igualdad
de género;

! La equidad intergeneracional es la idea de equidad o justicia entre las distintas generaciones. Puede aplicarse a la equidad en las dindmicas entre
los nifios, los jovenes, los adultos y las personas mayores, asi como entre las generaciones que viven actualmente y las generaciones futuras. Se
refiere a varios ambitos e incluye temas como la equidad econdémica o social, el nivel de vida o el cambio climético.

Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el resultado final, mayo de 2022 (propuesta 15: Transicién demogréfica).



il. apoyar y capacitar a las generaciones mas jovenes para que prosperen, para que
desarrollen sus capacidades y para facilitar su acceso al mercado laboral y a una vivienda
asequible;

iii.  capacitar a las generaciones de mas edad y mantener su bienestar, mediante reformas
combinadas con politicas adecuadas sobre el mercado laboral y el lugar de trabajo;

iv.  cuando sea necesario, ayudar a colmar la escasez de mano de obra mediante la gestion
de la migracion legal, en plena complementariedad con el aprovechamiento de talentos
de dentro de la Union.

Las herramientas de la UE (instrumentos normativos, marcos politicos y financiacién) deben
combinarse eficazmente con politicas nacionales y regionales para empoderar y apoyar a todas
las generaciones para que hagan realidad sus opciones de vida y materialicen su potencial en la
economia y la sociedad en general.

2. EL CAMBIO DEMOGRAFICO ESTA
RECONFIGURANDO NUESTRAS ECONOMIAS Y
SOCIEDADES

En los proximos afios, la reduccion y el continuo envejecimiento de la poblacion de la UE
corren el riesgo de afectar negativamente a la competitividad de la UE a largo plazo. A
escala mundial, se prevé que la poblacion mundial crezca a lo largo del siglo XXI y el
envejecimiento sera una tendencia demografica cada vez mas importante en todo el mundo®. La
direccion y el ritmo del cambio demografico varian de un pais a otro y se prevé que una gran
parte del crecimiento de la poblacion mundial se produzca en paises de renta baja. Dentro de la
UE, debido al envejecimiento y a la disminucién de las tasas de natalidad, la poblacion alcanzara
su maximo en torno a 2026 y se reducird gradualmente en las préximas décadas. Se prevé que la
poblacion de la UE en edad de trabajar disminuya (en 57,4 millones hasta 2100) y que la tasa de
dependencia de las personas mayores aumente (del 33 al 60 % en 2100)*. Como consecuencia de
estas tendencias, el porcentaje de la UE en la poblacion mundial seguird disminuyendo (del 6 %
actual a menos del 4 % en 2070°), lo que podria reducir el peso relativo del mercado tinico en la
economia mundial y disminuir el peso geopolitico de la UE.

3Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacion, Perspectivas de la Poblacion Mundial 2022.

4 Employment and Social Developments in Europe Annual Review [«Evolucion social y del empleo en Europa. Revision anual», documento en
inglés], SWD(2023) 248 final.

>Véase Informe sobre los efectos del cambio demografico, COM(2020) 241 final. The impact of demographic change — in a changing
environment [«El impacto del cambio democratico: en un entorno en evolucién», documento en inglés], SWD(2023) 21 final.
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PORCENTAJE ESTIMADO Y PREVISTO DE LA POBLACION MUNDIAL POR
CONTINENTE, 1960-2100 (EN %)
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El cambio demografico, si no se aborda, puede agravar ain mas la escasez de mano de
obra, creando cuellos de botella en la economia. Ya en la actualidad, la escasez de mano de
obra en la UE se encuentra en niveles récord, y la disminucion de la poblacion en edad de
trabajar es uno de los diversos factores. Existe una gran demanda de profesionales en CTIM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas), TIC (tecnologias de la informacion y la
comunicacion), construccion, cuidados y transporte (en particular, conductores de camiones y
autocares) en varios Estados miembros y regiones®. A medida que los «baby boomers» (nacidos
entre mediados de la década de los afios cuarenta y mediados de la década de los afios sesenta del
siglo pasado) se jubilen hasta mediados de la década de los 2030, se prevé que la escasez de
ocupaciones tanto de alta como de baja cualificaciéon aumente considerablemente en ausencia de
tendencias compensatorias. La activacion laboral y los aumentos salariales en las profesiones
especialmente afectadas pueden amortiguar la escasez de mano de obra. Sin embargo, si no estan
respaldados por aumentos de la productividad, el aumento de los costes laborales también puede
afectar a la competitividad de las empresas de la UE frente a los competidores de otras
economias importantes.

El cambio demografico puede crear nuevas oportunidades en diversos sectores, pero
también contribuye a determinados riesgos de dependencias estratégicas. El envejecimiento
de la poblacion europea eleva el potencial de la «economia plateada» a una prevision del 28,1 %
del PIB de la UE en 2025’. En una «sociedad de la longevidad» surgen oportunidades en
diversos sectores y ambitos, como la tecnologia, la salud y los cuidados, la medicina, la nutricién
y el bienestar, la educacion y el aprendizaje permanente, el transporte y los servicios financieros

¢ Employment and Social Developments in Europe Annual Review [«Evolucion social y del empleo en Europa. Revision anual», documento en
inglés], SWD(2023) 248 final.

"En una «economia plateaday, la actividad econdmica atiende a las necesidades de las personas de cincuenta afios 0 mas, por ejemplo, a través de
productos y servicios adquiridos y la actividad econdmica adicional que genera su gasto. Comision Europea (2018), «The silver economy — Final
reporty» («La economia plateada — Informe final», documento en inglés), Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo.



y la economia social. Los cambios demogréaficos también estan repercutiendo en el acceso a
determinados medicamentos esenciales, al aumentar la demanda de medicamentos adaptados a
las afecciones relacionadas con la edad y a la atencion geriatrica, influyendo asi en las
prioridades farmacéuticas de I+D. Ademas, la escasez de mano de obra puede obstaculizar la
ambicion de aumentar la produccion local.

El cambio demografico agrava el reto de la productividad. Una mayor productividad,
impulsada en parte por la innovacion y la automatizacion (por ejemplo, el uso de la robdtica o la
inteligencia artificial), asi como la acumulacion de salarios vinculados a esta evolucion, pueden
ofrecer un «dividendo de longevidad» que contribuya a contrarrestar el declive de la poblacion
en edad de trabajar. Sin embargo, el continuo aumento de la productividad puede resultar dificil,
en particular porque las tasas de ahorro mas bajas de las generaciones de mas edad canalizan los
recursos hacia el consumo en lugar de la inversion productiva. Los trabajadores de mas edad
también estan potencialmente mas preocupados por la necesidad de actualizar sus capacidades.
Ademés, el envejecimiento de la poblacion reduce la actividad empresarial, ya que las cohortes
de mas edad tienen menos probabilidades de crear una nueva empresa y la transferencia
intergeneracional de empresas se hace mas compleja y menos frecuente.

. Como ven los europeos el cambio demografico y sus consecuencias?

Segun los nuevos resultados de la encuesta del Eurobarometro, siete de cada diez europeos
coinciden en que las tendencias demograficas ponen en peligro la prosperidad econémica y
la competitividad de la UE a largo plazo.

Los ciudadanos de la UE indican los siguientes retos demograficos como una cuestion acuciante en

su Estado miembro.
Disminucion de la
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Se presentaron seis retos demograficos a los encuestados y se les pidié que seleccionaran uno o dos que consideraban mas acuciantes
en el Estado miembro. (Ayuda a la interpretacion: el 42 % de los ciudadanos de la UE sefiala que el envejecimiento de la poblacion es uno
de los dos retos demograficos mas acuciantes de su Estado miembro.)

La mayoria de los europeos (51 %) considera que la gestion del cambio demografico debe
seguir siendo una prioridad politica, tanto para la UE como para los Estados miembros, y
una gran mayoria (el 85 %) esta de acuerdo en que esto requiere una estrecha cooperacion
entre todos los niveles de gobierno.



Al ser preguntados acerca de soluciones politicas, las medidas preferidas por los ciudadanos
para abordar el envejecimiento de la poblacion son garantizar unas pensiones adecuadas que
sigan siendo asequibles para las generaciones futuras (49 %), asi como la prestacion de
servicios sanitarios asequibles y de alta calidad (49 %). En el mercado laboral, los
ciudadanos consideran que las medidas que abordan el desempleo juvenil son las mas
eficaces (61 %), seguidas de politicas de conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional (48 %)®.

El envejecimiento de la poblacion ejerce una mayor presion sobre los presupuestos
publicos. El descenso de la poblacion en edad de trabajar ejerce una presion a la baja sobre los
ingresos procedentes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las cotizaciones a la
seguridad social. Por el contrario, a medida que la poblacion envejece, se prevé que el gasto en
asistencia sanitaria, cuidados de larga duracién y pensiones aumente del 24,6 % del PIB en 2019
a casi el 27 % en 2040°. Como consecuencia de ello, la presion sobre los presupuestos publicos
puede reducir el margen de maniobra presupuestario disponible para la inversion en otras
prioridades politicas, como las transiciones ecologica y digital. Ademas, una sociedad que
envejece requiere inversiones en soluciones de movilidad e infraestructuras adaptadas'® que
puedan beneficiar a toda la poblacion y llevarse a cabo de manera ecoldgica y digital.

La transformacion demografica de la UE interactia con otras megatendencias mundiales,
como las transiciones ecologica y digital. Las emisiones de carbono estan estrechamente
relacionadas con el nivel de ingresos, pero también con el perfil de edad de los consumidores.
Aunque consumen menos en términos absolutos, las personas mayores tienden a vivir en hogares
mas pequefios y tienen mayores necesidades de consumo de energia, lo que da lugar a mas
emisiones per capita. También estdn mas representadas en las zonas rurales, donde la
dependencia del uso del automovil es mayor. Dado que la proporcion de personas mayores en la
poblacién va en aumento, se calcula que, de aqui a 2060, las personas mayores de sesenta y cinco
afios generaran hasta el 39 % de las emisiones. Al mismo tiempo, el cambio climatico y la
contaminacion atmosférica tienen efectos perjudiciales en la mortalidad y la morbilidad de la
poblacién, afectando especialmente a los grupos madas vulnerables, incluidas las personas
mayores. La crisis climatica y la degradacion del medio ambiente también pueden desempenar
un papel en las decisiones de tener hijos o no. En el contexto de la transicion digital, la
tecnologia puede hacer que la salud y los cuidados de larga duracién sean mas rentables y
mejorar el acceso y la calidad de los servicios, también en las regiones rurales y remotas y para
las personas con discapacidad o movilidad reducida. Sin embargo, una mala infraestructura
digital y unos bajos niveles de capacidades digitales pueden agravar las brechas entre regiones,
grupos y generaciones.

8Edicion Flash del Eurobardmetro n.° 534, «Demographic change in Europe» («Cambio demogrifico en Europa», documento en inglés)
(Fieldwork: 1/9 — 14/9/2023).

?Comision Europea (2021), The 2021 Ageing Report, Economic & Budgetary Projections for the EU Member States [«Informe sobre el
envejecimiento de 2021: previsiones econdmicas y presupuestarias para los Estados miembros de la UE», documento en inglés].

1%V ¢éase el informe final del Grupo de Alto Nivel sobre el Futuro de la Proteccion Social y del Estado del Bienestar en la UE (2023).



EVOLUCION DE LA POBLACION, 2021-2050

Las disparidades territoriales corren el riesgo de aumentar dentro de los Estados miembros
y entre ellos. Algunas regiones se enfrentan a los retos combinados del envejecimiento de la
poblacion, un porcentaje bajo y estancado de personas con educacion terciaria y la emigracion de
los jovenes y las personas con formacion. Esta situacion puede hacer que caigan en una trampa
para el desarrollo del talento, limitando su capacidad para construir economias sostenibles,
competitivas y basadas en el conocimiento'!. Como consecuencia de los cambios demograficos y
las transformaciones estructurales, muchas regiones menos desarrolladas y rurales se enfrentan
cada vez més a carencias de mano de obra y de capacidades, asi como a una baja competitividad
regional y capacidad para atraer inversiones, con diferencias entre las zonas urbanas y rurales en
algunos paises '>. Estas disparidades territoriales también socavan la cohesién social y la
confianza en las instituciones y los procesos democraticos en Europa'®.

3. HERRAMIENTAS POLITICAS: ABORDAR Y
GESTIONAR EL CAMBIO DEMOGRAFICO

Los responsables politicos a todos los niveles deben crear un entorno que permita a las
personas de toda la Union hacer realidad sus opciones vitales y conciliar la vida familiar y

" Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
«Aprovechar el talento en las regiones de Europa», COM(2023) 32 final.

12 La cohesion en Europa en el horizonte de 2050: octavo informe sobre la cohesion econdmica, social y territorial, SWD (2022) 24 final.
13Comision Europea (2021), «The Demographic Landscape of EU Territories» [«Paisaje demografico de los territorios de la UE», documento en
inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo.



la vida profesional. Complementar estos esfuerzos, la migracion legal y la integracion efectiva
de los nacionales de terceros paises que residen legalmente en la UE puede ayudar a aliviar las
presiones del mercado laboral y proporcionar un impulso adicional a la innovacion y el espiritu
empresarial. Ya se dispone de un amplio conjunto de instrumentos politicos de la UE para ayudar
a los Estados miembros a gestionar el cambio demografico y sus repercusiones. El conjunto de
instrumentos presentado en la presente Comunicacién se basa en las mejores y prometedoras
practicas de toda la Union y complementa la accion a nivel nacional. Reconoce la necesidad de
tener en cuenta la dimension territorial de los cambios demogréficos, en particular en las
regiones que sufren el fendmeno del declive demografico y una importante movilidad hacia el
exterior de los jovenes trabajadores («fuga de cerebros»).

UN ENFOQUE GLOBAL DEL CAMBIO DEMOGRAFICO

3.1. Conciliar las aspiraciones familiares y el trabajo remunerado

Se debe apoyar a todos para poder elegir tanto una carrera profesional como una familia.
La eleccion de tener hijos es personal. Sin embargo, la calidad de vida, la disponibilidad de
cuidados y vivienda, asi como las oportunidades de trabajo y unos ingresos adecuados, pueden
configurar estas opciones. Existe una tendencia creciente de los jovenes a posponer la decision
de crear una familia o limitar su tamafio. Sin embargo, cuando se les pregunta, muchos de ellos,
especialmente las mujeres con un alto nivel educativo, indican que desearian tener mas hijos de
los que realmente tienen. Entre los elementos clave que explican la brecha entre el tamaio real
de la familia y el deseado figuran la dificultad de conciliar las responsabilidades laborales y
asistenciales y las persistentes desigualdades de género, asi como la inseguridad econdémica y
social vinculada a las perspectivas de empleo, el coste de la vida y la vivienda.



TASAS DE EMPLEO FEMENINO Y DE FECUNDIDAD EN LA UE
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Tasa de empleo femening (en % del totalde la poblacian femenina en edad de trabajar), 2021
Fuente: Eurcstat

Para alcanzar el objetivo relativo a la tasa de empleo de la UE para 20304, debemos
esforzarnos por reducir al menos a la mitad la brecha de género en el empleo en
comparacion con 2019. El aumento de la participacion laboral de las mujeres podria ser una de
las soluciones mas eficaces para hacer frente a las consecuencias negativas del envejecimiento de
la poblacion'>. A pesar de las mejoras experimentadas en las tltimas décadas, la participacion de
las mujeres en el mercado laboral sigue siendo inferior a la de los hombres. En la UE, la tasa de
empleo de las mujeres se mantiene 10,7 puntos porcentuales por debajo de la de los hombres y
muestra variaciones significativas entre los Estados miembros (que oscilan entre 20,1 puntos
porcentuales en Rumania y 1,4 puntos porcentuales en Lituania). '® Algunos Estados miembros,
como Suecia y Dinamarca, logran tener tasas de empleo relativamente elevadas superiores al
75 % entre las mujeres (junto con brechas de género en el empleo inferiores a la media), mientras
que sus tasas de fecundidad también ocupan un lugar relativamente elevado en comparacion con
la UE. Sin embargo, las mujeres en casi todos los Estados miembros, incluidos los mencionados
anteriormente, trabajan a tiempo parcial con mas frecuencia que los hombres, y la brecha salarial
entre hombres y mujeres sigue siendo considerable, en particular en el caso de las mujeres con
hijos, con diferencias importantes entre los Estados miembros!”.

Se calcula que las responsabilidades asistenciales no remuneradas impiden Ila
incorporacion al mercado laboral de 7,7 millones de mujeres en la UE. En comparacion, se
calcula que solo 450 000 hombres estan afectados a este respecto!'®. La participacion en el

4 En la Cumbre Social de Oporto de 2021, los jefes de Estado y de Gobierno de la UE, entre otras cosas, respaldaron el objetivo principal en
materia de empleo para 2030 del Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales, esforzandose por que al menos el 78 % de la poblacion
de entre 20 y 64 afios tuviera empleo de aqui a 2030.

15 Comision Europea (2019), «Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education» [«Hipétesis demogréficas para la UE:
migracion, poblacion y educacion», documento en inglés]. Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo.

16 Véase el cuadro de indicadores sociales del pilar europeo de derechos sociales.

17 En 2021, los ingresos brutos por hora de las mujeres eran, por término medio, un 12,7 % inferiores a los de los hombres en la UE; la mayor
brecha salarial entre hombres y mujeres en la UE se registro en Estonia (20,5 %) y la mas baja en Luxemburgo (-0,2 %).

18 Instituto Europeo de la Igualdad de Género (2020), «Gender inequalities in care and consequences for the labour market» [«Desigualdades de
género en los cuidados y consecuencias para el mercado laboraly», documento en inglés].



mercado laboral de las madres con bebés se ha deteriorado incluso en las dos ultimas décadas'®,
lo que a menudo ha afectado a su carrera profesional y a sus ingresos durante afios. La intensidad
de la asistencia también es importante: solo el 35 % de los cuidadores no profesionales que
prestan mas de cuarenta horas semanales de cuidados estan empleados (frente al 71 % de los que
prestan menos de diez horas)®°. Las mujeres siguen estando muy infrarrepresentadas en muchas
profesiones con escasez de personal, como las TIC. Esto agrava la escasez de mano de obra y la
tasa de dependencia de las personas mayores, con menos personas economicamente activas tanto
en la actualidad como en el futuro. El aumento adicional de la necesidad de cuidados debido al
envejecimiento puede afectar a las mujeres de manera desproporcionada, ya que la carga de los
cuidados no profesionales se sigue distribuyendo de forma desigual.

Unos servicios de atencion a la infancia
asequibles, accesibles y de buena calidad
permiten a los padres conciliar el trabajo

remunerado y la vida familiar. La Estrategia Croacia, en su plan de recuperacion y resiliencia,

tiene por objeto ampliar la atencion y educacion de la

de la UE sobre los Derechos del Nifio?! subray() primera infancia invirtiendo unos 215 millones EUR.
que debe garantizarse el acceso a una educacion Su 0b]€t~1V0 es garantizar a todo.srlos nifos dc.s,mas de
. . . cuatro afios un lugar en la atencion y educacion de la
inclusiva, no segregada y de calidad. En 2022, primera infancia, al tiempo que se crean
solo algo mas de un tercio de los nifios menores 22 500 nuevas plazas a través de inversiones en

construccion y renovacion, reduciendo asi las
desigualdades regionales.

de tres afios (35,7 %) de la UE recibieron
atencion y educacion de la primera infancia
formal, con diferencias significativas dentro de
los paises y entre ellos, y unas tasas de
participacion considerablemente mas bajas para
los nifios en situaciones desfavorecidas. Solo nueve Estados miembros han alcanzado el objetivo
revisado de Barcelona para 2030 del 45 % de tasa de participacion en la atencion y educacion de
la primera infancia. Solo en Dinamarca la atencion a la infancia a tiempo casi completo es una
realidad para la mayoria de los nifilos menores de tres afios. La ampliacion de unos servicios
asistenciales asequibles y de buena calidad, como, por ejemplo, se ha hecho en el plan de
recuperacion y resiliencia de Portugal, puede tener un efecto positivo en el empleo de las
mujeres, especialmente en paises con bajas tasas de participacion de las mujeres en el mercado
laboral y bajas cuotas de prestacion de cuidados profesionales. Las regiones rurales y remotas
con escasa disponibilidad de servicios asistenciales se beneficiarian sustancialmente de la
ampliacion de las infraestructuras sociales. A su vez, unos servicios de atencion a la infancia
accesibles, asequibles y de buena calidad permiten a los padres formar una familia mientras
permanecen activos para obtener ingresos independientes y proseguir su carrera profesional.

19 Employment and Social Developments in Europe Annual Review [«Evolucion social y del empleo en Europa. Revision anual», documento en
inglés], SWD(2023) 248 final.

2Van der Ende, M. et al.: Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU [«Estudio sobre la incidencia y los
costes de los cuidados de larga duracion no profesionales en la UE», documento en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea,
Luxemburgo, 2021.

2l Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
«Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifloy, COM(2021) 142 final.
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NINOS EN SERVICIOS PROFESIONALES DE ATENCION A LA INFANCIA
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Las formulas de trabajo flexible y las politicas de conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional pueden aligerar la carga asistencial para las mujeres. La experiencia adquirida
en los Estados miembros muestra que existen diversas medidas que pueden tener efectos
duraderos en el reequilibrio de la carga de los cuidados entre los progenitores, incluidos modelos
de trabajo flexible y derechos de permiso adecuados, en particular el permiso de paternidad y un
permiso parental bien remunerado intransferible, en combinacion con medidas que aumenten su
uso. Los padres de la UE tienen derecho a al menos diez dias de permiso de paternidad
remunerado y a cuatro meses de permiso parental remunerado, pero estos derechos se han
transpuesto de diferentes maneras hasta la fecha. Por ejemplo, Espafia y Finlandia ofrecen
duraciones comparativamente elevadas del permiso de paternidad?’. Sin embargo, el uso del
permiso parental por parte de los padres sigue siendo, en general, bajo. El permiso para
cuidadores, previsto de forma generosa en los Paises Bajos, por ejemplo, también puede ayudar
a las personas que deben ocuparse de otros familiares dependientes a permanecer en el mercado
laboral. Las formulas de trabajo flexible pueden ayudar a adaptar el tiempo de trabajo a las
responsabilidades familiares, incluido un trabajo a tiempo parcial equilibrado entre hombres y
mujeres. Aprovechar el teletrabajo, siempre que sea posible y en las condiciones adecuadas,
también puede contribuir a una mejor conciliacion de la vida familiar con la vida laboral.

Las reformas especificas en materia de fiscalidad y prestaciones pueden garantizar que el
trabajo sea rentable. Por término medio, una madre soltera mal remunerada que acepta un
empleo en la UE pierde alrededor de dos tercios de sus ingresos salariales brutos, debido a una
combinacion de costes asociados a la atencion a la infancia, prestaciones retiradas e impuestos?>.
Unos sistemas fiscales y de prestaciones bien disefiados garantizan que tanto las personas como

22 Comision Europea (2022), «The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead, Publications
Office of the European Union» [«La transposicion de la Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional en los Estados
miembros de la UE: un largo camino por delante», documento en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo.

2 OCDE (2022), «Net childcare costs in EU countries» [«Costes asociados a la atencién a la infancia netos en paises de la UE», documento en
inglés], 2021.
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las familias tengan una mejor posiciéon econdmica a la hora de aceptar un trabajo remunerado,
por ejemplo, eliminando los desincentivos fiscales para los segundos trabajadores. La reduccion
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas o la introduccion o ampliacion de los créditos
del impuesto sobre la renta para las personas con rentas bajas pueden contribuir a que las
personas ocupen un empleo remunerado, preservando al mismo tiempo la progresividad de la
fiscalidad directa para salvaguardar la financiacion de la proteccion social y la inversion publica.
Las prestaciones por hijos pueden contribuir temporalmente a la formacion de la familia. Sin
embargo, es importante garantizar que su disefo sea especifico y no desincentive la aceptacion
del trabajo remunerado por parte de las mujeres, como aborda, por ejemplo, la «asignacion de
asistencia flexible» de Finlandia.

Herramientas clave a escala de la UE:

= La Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional**

introdujo los derechos a un permiso de paternidad remunerado, a un permiso parental
remunerado, a un permiso para cuidadores y a solicitar formulas de trabajo flexible para
todos los progenitores que trabajan (de hijos de hasta ocho afios como minimo).

= Otras protecciones juridicas incluyen, en particular, la Directiva de maternidad ?°
(derecho a un permiso minimo de maternidad y proteccion contra el despido durante el
permiso) y la Directiva relativa a la igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion?® (proteccion contra el
despido durante el permiso de paternidad y el permiso por adopcion).

= La Recomendacion del Consejo relativa a la educacion y los cuidados de la primera
infancia?’ anima a los Estados miembros a aumentar la participacion en estos servicios
estableciendo objetivos ambiciosos y apoya la prestacion de servicios de calidad,
asequibles y accesibles, prestando especial atencion a la inclusion de los nifios procedentes
de entornos desfavorecidos.

»« La Declaracion sobre las mujeres en el ambito digital compromete a los Estados
miembros a impulsar la participacion de las mujeres en el panorama digital, trabajando
con los sectores publico y privado y con la sociedad civil para lograr la igualdad en la
tecnologia.

Proximos pasos decisivos:

= La revision de la Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional en 2027 brindara la oportunidad de evaluar si las normas siguen ajustandose a
la evolucion de las practicas laborales.

= En el contexto de su Estrategia para la Igualdad de Género, la Comisidon organizard una
campaiia sobre los derechos de conciliacion de la vida familiar y la vida profesional
para sensibilizar a los progenitores y cuidadores sobre sus derechos y pondrd en marcha

24 Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

% Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

% Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion).

27 Recomendacién del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, relativa a la educacion y los cuidados de la primera infancia: los objetivos de
Barcelona para 2030 (2022/C 484/01).
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una convocatoria en el marco del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores
sobre proyectos destinados a promover una organizacion del tiempo de trabajo favorable
para la vida familiar y a reconocer el valor de los cuidados.

= Se espera que, a mas tardar en junio de 2024, los Estados miembros informen a la
Comision de las medidas aplicadas o previstas en el marco de la Recomendaciéon del
Consejo relativa a la educacion y los cuidados de la primera infancia para cumplir los
objetivos acordados para 2030.

3.2. Apoyar y capacitar a las generaciones mas jovenes para que prosperen

Atn no se ha aprovechado plenamente el potencial de los jovenes en Europa. En 2022, mas
de uno de cada diez jovenes de entre 15 y 29 afos en la UE no trabajaba, ni estudiaba ni recibia
formacion (ninis)®®, entre ellos el 13,1 % de las mujeres jovenes, el 20 % de ellas nacidas fuera
de la UE, y el 56 % de los jovenes gitanos de entre 16 y 24 afios. Este problema muestra
disparidades territoriales significativas en toda la UE, con tasas especialmente elevadas de ninis
en las regiones meridionales y orientales de la misma, asi como en las regiones ultraperiféricas
de Francia. En algunas de estas regiones, mas de una cuarta parte de los jovenes eran ninis. Los
jovenes que pertenecen a familias de entornos desfavorecidos, como padres con bajos niveles
educativos, tienden a tener peores resultados en clase y corren un mayor riesgo de abandonar
prematuramente los estudios. El hecho de no estudiar y estar desempleado impide que los
jovenes adquieran experiencia y aprendan en el puesto de trabajo, lo que puede afectar a sus
perspectivas de empleo a largo plazo. Esto agrava las tasas de dependencia de la poblacion activa
y ocupada en relacion con la poblacion no activa.

JOVENES (DE ENTRE 15 Y 29 ANOS) QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN NI
RECIBEN FORMACION, 2022
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La capacitacion de los jovenes comienza fomentando un entorno propicio para todos los
nifios. Se debe proteger, apoyar y capacitar a los ninos. Esto reviste especial importancia durante
los afos formativos de la vida de un nifio. Junto con el apoyo a los ingresos de los padres, las

28 Véase el cuadro de indicadores sociales del pilar europeo de derechos sociales.
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principales soluciones politicas incluyen garantizar el acceso de los nifios a servicios inclusivos y
de calidad, en particular la atencion y educacion de la primera infancia, la educacion basica
(incluidas las actividades escolares), la asistencia sanitaria y la nutricion. Por ejemplo, Bulgaria
invierte 245 millones EUR del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) para
modernizar las herramientas de ensefanza y mejorar el aprendizaje de CTIM en las escuelas
mediante la creacion de un centro nacional y tres centros regionales de CTIM, asi como de mas
de 2 200 laboratorios de CTIM y aulas de alta tecnologia. Los jévenes con vulnerabilidades
diversas o multiples, como los que abandonan prematuramente los estudios o los jovenes con
discapacidad o problemas de salud, deben recibir un apoyo personalizado.

Promover el acceso de los jovenes a empleos de calidad, a una vivienda asequible y a un
nivel de vida digno es crucial para sus perspectivas a largo plazo. Las inversiones en
educacion y formacion son esenciales para movilizar a los jovenes y dotarlos de capacidades
basicas y de otras con perspectivas de futuro, como las necesarias para las transiciones ecologica
y digital, como se hizo en Italia con la iniciativa «School 4.0» para transformar 100 000 aulas en
espacios de aprendizaje innovadores. Como se subraya en el informe sobre prospectiva
estratégica de 2023, con el fin de gestionar el cambio demografico, la UE necesita instrumentos
solidos para la prevision detallada de las capacidades y las necesidades de mano de obra en
sectores clave. Ademas, para facilitar la transicion de la escuela al trabajo, el acercamiento a los
jovenes desempefia un papel importante, como ha hecho, por ejemplo, Eslovenia con sus
«embajadores» juveniles locales, que informan a sus homoélogos sobre posibilidades en el marco
de la Garantia Juvenil, asi como de periodos de practicas de calidad y de la educacion y
formacion profesionales, incluido el aprendizaje profesional. La movilidad educativa temporal
entre regiones y paises puede aumentar las oportunidades para los jovenes. Ademds de mejorar la
integracion en el mercado laboral, el acceso a servicios basicos (incluidos los servicios de salud
mental) y a viviendas asequibles y eficientes desde el punto de vista energético determina las
posibilidades de que los jovenes creen una familia. En Hungria, la ayuda a la vivienda familiar
es una subvencion estatal no reembolsable para las familias que tienen al menos un hijo,
incluidas las parejas del mismo sexo, para comprar o ampliar un piso o una casa. Las familias en
nicleos mas pequefios pueden optar a la ayuda a la vivienda rural familiar, para retener la
poblacién de las zonas rurales. Las regiones que se encuentran en una «trampa para el desarrollo
del talento» (o corren el riesgo de estarlo) necesitan un apoyo especifico y de base local para la
revitalizacion econdmica, las oportunidades educativas y un mejor acceso a los servicios y la
vivienda.

Herramientas clave a escala de la UE:

= En el contexto de la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, la Garantia
Infantil Europea® tiene por objeto abordar la exclusion social garantizando a los nifios
necesitados un acceso efectivo a servicios clave, incluida la atencidon y educacion de la
primera infancia gratuita.

= El Espacio Europeo de Educacién establece siete objetivos para 2025 y 20303,
incluidos la participacion en la atencidon y educacion de la primera infancia, el abandono
escolar prematuro y el rendimiento insuficiente de los estudiantes.

2 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia Infantil Europea.
3 Para més informacioén, véase la Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030) (2021/C 66/01).
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= El paquete de apoyo al empleo juvenil®' refuerza la Garantia Juvenil*>, mejorando la
integracion de los jovenes en el mercado laboral, en particular reforzando las capacidades
para las transiciones digital y ecologica.

= La Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales (EFP)
tiene por objeto modernizar la EFP y dar un nuevo impulso al aprendizaje profesional y al
Marco Europeo para una Formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz.

» La iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) es un programa transfronterizo de
movilidad juvenil para ayudar a los jovenes y a los ninis a integrarse en el mercado
laboral.

« El programa Europa Digital apoya programas de educacion especializada en el ambito
de las capacidades digitales avanzadas, asi como la creacion de capacidades digitales para
los jovenes, en particular las nifias, por ejemplo, a través de la Semana de la
Programacion de la UE.

= La Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente apoya el desarrollo de soluciones
de movilidad inteligente que ayuden a prevenir la despoblacion y permitan a los jovenes
acceder a servicios basicos (salud, educacion) y oportunidades de trabajo.

= La Estrategia «Oleada de renovacion»™ tiene por objeto duplicar las tasas anuales de
renovacion energética en los proximos diez anos. La Iniciativa de Vivienda Asequible
tiene por objeto mejorar el acceso a una vivienda asequible a través del acceso de los
proyectos locales a la capacidad técnica y de innovacion.

« El Mecanismo para el Impulso del Talento ayuda a las regiones de la UE a formar,
retener y atraer a personas y a abordar el impacto de la transicion demografica.

»« El marco de competencias financieras UE-OCDE/INFE para la infancia y la
juventud en la Unién Europea tiene por objeto contribuir a mejorar su cultura financiera
para permitirles tomar decisiones en torno al dinero que redunden en su interés superior,
incluso mas adelante en la vida.

Proximos pasos decisivos:

= A principios de 2024, la Comision actualizard el marco de calidad para los periodos de
practicas, que apoya la transicion de los jovenes de la educacion y el desempleo al
empleo a través de periodos de practicas de calidad.

= En el marco de la Garantia Infantil Europea, veinticuatro Estados miembros han
presentado planes de accidon nacionales. Los Estados miembros informaran sobre sus
progresos en la aplicacion cada dos afos (a partir de marzo de 2024) y la Comision
revisara los avances generales en 2026.

»« En 2023, el Espacio Europeo de Educacion estd siendo objeto de una evaluacion
intermedia destinada a un proceso de reflexion para apoyar su aplicacion. En 2025, la

31 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Apoyo
al empleo juvenil: un puente hacia el empleo para la proxima generacién»y, COM(2020) 276 final.

32 Recomendacion del Consejo, de 30 de octubre de 2020, «Un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil», que sustituye a la
Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (2020/C 372/01).

3 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada
«Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas», COM(2020) 662 final.
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Comision publicard un informe final sobre el Espacio Europeo de Educacion.

= La Comision supervisa los avances hacia los objetivos para 2025 establecidos en la
Agenda de Capacidades Europea.

= Las recientes propuestas de la Comision de Recomendaciones del Consejo, si asi lo
acuerdan los Estados miembros, ayudaran a las autoridades nacionales y al sector de la
educacion y la formacion a proporcionar una educacion y formacion digitales de alta
calidad, inclusivas y accesibles para desarrollar las capacidades digitales de los
ciudadanos europeos.

3.3. Capacitacion de las generaciones de mas edad y mantenimiento de su
bienestar

En una sociedad que envejece, es fundamental capacitar a los trabajadores de mas edad
para que permanezcan activos durante mas tiempo. La tasa media de empleo de los
trabajadores de entre 55 y 64 afios ha aumentado del 45 % en 2011 al 60,5 % en 2021. Sin
embargo, las disparidades entre los Estados miembros en este ambito siguen siendo
considerables, lo que indica que todavia hay margen de mejora. La prolongacion de la vida
laboral puede permitir que las personas actualicen sus capacidades en el puesto de trabajo y
permanezcan activas, ayudando a los empleadores a retener al personal, lo que fomenta al mismo
tiempo la transferencia de conocimientos en la mano de obra multigeneracional. Una
organizacion del tiempo de trabajo mas flexible ayuda a la retencion de los trabajadores de mas
edad, por ejemplo, con horarios de trabajo flexibles o reducidos, y permite a las personas
permanecer mas tiempo en su empleo si asi lo deciden. El derecho de los trabajadores a solicitar
un trabajo flexible (como se reconoce, por ejemplo, en Bélgica, Francia, Alemania y Paises
Bajos) puede contribuir a un cambio cultural hacia practicas y lugares de trabajo mas inclusivos.

TASAS DE EMPLEO POR GRUPO DE EDAD (%)
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Las empresas y los trabajadores deben trabajar juntos para adaptar las practicas laborales
y cambiar conceptos y estereotipos preconcebidos sobre las generaciones. El respeto por los
ciudadanos de més edad y su bienestar es una piedra angular de una «sociedad de la longevidad»
prospera en general. Las estrategias de la Union de la Igualdad adoptadas por la Comision en
2020 y 20213* subrayan la necesidad de luchar contra los estereotipos y la discriminacion basada
en la edad dentro de sus respectivas competencias, promover la diversidad y la inclusion en el
lugar de trabajo y ofrecer a todos las mismas oportunidades para contribuir y prosperar. Debe
aprovecharse plenamente el potencial de la tecnologia para crear un espacio de trabajo adaptado
a las necesidades cambiantes a lo largo de toda la vida util (por ejemplo, mayor disponibilidad de
puestos de trabajo ergondémicos, uso de los denominados «cobots» o sistemas hibridos de
montaje hombre-méquina para reducir el riesgo de lesiones por esfuerzo).

El envejecimiento de la poblacion aumentara la demanda de planificacion financiera a lo
largo de la vida. Una mayor participacion en los regimenes complementarios profesionales e
individuales de jubilacion puede complementar los ingresos de la jubilacion, en particular a
través de estructuras destinadas a aumentar la inscripcidon en regimenes profesionales de
jubilacion o en el producto paneuropeo de pensiones individuales®. Lograr mejores resultados
para los ciudadanos que invierten en la preparaciéon para acontecimientos futuros (como la
jubilacion, la educacion de sus hijos o el acceso a la vivienda) es un objetivo clave de la union de
los mercados de capitales®. La integracion transfronteriza de los servicios financieros también
puede mejorar la oferta de instrumentos financieros pertinentes, como los seguros de cuidados de
larga duracién. Una mejor educacion financiera puede capacitar a los ciudadanos a este respecto.
Paralelamente, los esfuerzos para promover el acceso inclusivo a los pagos y a los servicios
bancarios pueden garantizar que nadie se quede atras, en particular las personas mayores.

La promocion de la salud y la prevencion de enfermedades son factores clave para una
longevidad saludable. A medida que aumenta la esperanza de vida, la carga de las
enfermedades no transmisibles estd aumentando, también en el caso del cancer, que afecta de
forma desproporcionada a las personas mayores. Para ello es necesario mejorar la disponibilidad
de los servicios de prevencion de enfermedades y el acceso a ellos, asi como el diagnostico y el
tratamiento de las enfermedades no transmisibles. Un estilo de vida saludable requiere un
enfoque general centrado en las personas para los servicios asistenciales y de apoyo, que
promueva el paso del tratamiento a la promocién de la salud y la prevencion de enfermedades; la
integracion y coordinacion de los servicios a lo largo de la atencion, la autonomia y la vida
independiente; y el fomento, para todas las generaciones, de un estilo de vida activo y saludable,
combinado con una buena salud y bienestar mentales, que puede incluir servicios comunitarios y
actividades de voluntariado. Por ejemplo, en Rumania, con la ayuda del MRR, el desarrollo del
sistema de sanidad electronica y telemedicina contribuye a mejorar el acceso a una amplia gama
de servicios sanitarios, en particular en las zonas rurales y las ciudades pequenas.

3Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025; Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ para 2020-2025; Marco estratégico de la
UE para los gitanos para 2020-2030; Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025; Estrategia sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad para 2021-2030.

35 Véase también el informe final del Grupo de Alto Nivel sobre Pensiones (2019).

3¢ Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE,
2014/65/UE y (UE) 2016/97 por lo que respecta a las normas de proteccion de los inversores minoristas en la Unién y Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1286/2014 en lo que respecta a la modernizacion del
documento de datos fundamentales, COM(2023) 279 final.
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La asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion deben reforzarse y ser mas
rentables, al tiempo que se mitiga la pobreza de las personas mayores, que afecta
especialmente a las mujeres. En particular, unos servicios asistenciales asequibles y de alta
calidad pueden reducir las responsabilidades familiares de los aproximadamente cincuenta y tres
millones de cuidadores no profesionales de la UE, de los cuales solo el 65 % trabaja a tiempo
completo. Invertir en cuidados es importante para atraer y retener el talento en el sector. Los
cuidadores profesionales deben beneficiarse de mejores salarios y condiciones de trabajo y de
una formacion adecuada, y las profesiones pertinentes deben ser mas atractivas, como se refleja,
por ejemplo, en la hoja de ruta de Francia para apoyar el envejecimiento de los ciudadanos
franceses en casa’’. El personal sanitario también esta sujeto a desequilibrios relacionados con el
envejecimiento de los trabajadores, la falta de sustitucion en las facultades de medicina y la
fuerte competencia internacional por médicos y enfermeros. Estos desequilibrios se agravan a
nivel territorial dada la necesidad de racionalizar la prestacion de servicios sanitarios en las
regiones con una poblacion en declive. Siempre que los usuarios, asi como los profesionales
sanitarios y asistenciales tengan las capacidades digitales pertinentes, las tecnologias digitales
pueden facilitar servicios rentables y de mejor calidad a través de herramientas sanitarias
digitales y tecnologias asistenciales. Ademads, pueden facilitar el contacto social para reducir la
soledad, que también afecta a la salud mental.

Para garantizar unas pensiones adecuadas y

sostenibles, las reformas de las pensiones deben ir
acompaiadas de politicas de apoyo al mercado
laboral. Muchos Estados miembros han llevado a
cabo reformas de las pensiones en las dos ultimas
décadas, aumentando la edad legal de jubilacion y

La Garantia de Empleabilidad para los
Trabajadores de Italia tiene por objeto
ayudar a las personas a integrarse en el
mercado laboral, prestando especial
atencion a las mujeres, los desempleados
de larga duracion, los trabajadores con

discapacidad, los jovenes y los
trabajadores de mas edad. Se asigna a la
Iniciativa un presupuesto de
4 400 millones EUR con cargo a
NextGenerationEU.

adaptando las condiciones. Sin embargo, algunos
Estados miembros siguen rezagados®® y las reformas
de las pensiones requieren medidas de
acompafiamiento para dar sus frutos. Entre ellas se
incluyen reformas del mercado laboral para
proporcionar asistencia personalizada y oportunidades
de aprendizaje permanente, incentivar el comportamiento de busqueda de empleo y ofrecer
subvenciones al empleo a los trabajadores de mas edad, tal como se hace con la «Iniciativa de
Empleo 50+» especifica de Austria. Estas politicas activas del mercado laboral son esenciales
para ayudar a los desempleados de larga duraciébn a permanecer en la poblacion activa,
respetando al mismo tiempo sus diversas necesidades. Las personas mayores que deseen trabajar
mas alla de la edad de jubilacion deben recibir apoyo para hacerlo. Los ajustes de las politicas
deberian ofrecer opciones atractivas para aplazar la jubilacion y eliminar los limites de ingresos y
otros obstaculos.

37 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la
Estrategia Europea de Cuidados, COM(2022) 440 final.

3En 2023, cinco Estados miembros recibieron recomendaciones especificas por pais sobre la sostenibilidad a largo plazo de sus sistemas de
pensiones y el envejecimiento activo (Chequia, Alemania, Irlanda, Luxemburgo y Polonia).
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La sostenibilidad fiscal y la adecuacion pueden aumentar mejorando la composicion de las
finanzas publicas y la base de ingresos de los sistemas de proteccion social. Si bien los
ingresos generados por las rentas del trabajo >’ seguirdn desempefiando un papel en la
financiacion del Estado del bienestar, es necesaria una reflexion mas holistica sobre la
combinacion fiscal optima a la luz de las tendencias demograficas, en particular evaluando el
margen de mejora de la tributacion del capital para compensar la disminucion de la cuota de los
impuestos sobre el trabajo. Ademads, la composicion de las finanzas publicas puede hacerse mas
respetuosa con el crecimiento, el empleo y el medio ambiente desplazando la carga fiscal del
trabajo*’ hacia la fiscalidad energética y medioambiental. Desde 2022, la Comisién organiza un
simposio fiscal anual que reune a responsables politicos, académicos, empresas y la sociedad
civil para reflexionar sobre como adaptar nuestra combinacion fiscal con vistas a 2050. Por
ultimo, la reduccion del gasto de baja prioridad o ineficaz puede ayudar a priorizar y mejorar la
eficiencia de los presupuestos publicos.

Herramientas clave a escala de la UE:

= La Directiva marco de la UE sobre salud y seguridad en el trabajo*' tiene por objeto
garantizar la seguridad y la salud de las personas en el trabajo.

= La Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo *’ protege contra la
discriminacion por motivos de edad en el trabajo.

= La Recomendacion del Consejo sobre la integracion de los desempleados de larga
duraciéon en el mercado laboral® ofrece orientaciones politicas para las medidas de
activacion a nivel nacional.

= En el marco de la Estrategia Europea de Cuidados, la Recomendacion del Consejo sobre
el acceso a cuidados de larga duracién de alta calidad asequibles ** ofrece
orientaciones a los Estados miembros para reforzar la adecuacion, la disponibilidad y la
calidad de los cuidados de larga duracion para todas las personas que los necesiten y para
mejorar las condiciones de trabajo de los cuidadores.

= La Recomendacion del Consejo sobre una renta minima adecuada que procure la
inclusion activa® ayuda a los Estados miembros a reformar sus redes de seguridad social
mediante el fomento de una ayuda a la renta adecuada, su cobertura y aprovechamiento, el

3 Los impuestos sobre el trabajo representaron el 51,4 % de los ingresos fiscales totales de la UE en 2021.

40 En particular, mediante la reduccion de la cufia fiscal para los trabajadores con ingresos bajos y medios, con el fin de incentivar el trabajo
remunerado.

4! Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud de los trabajadores en el trabajo.

“2 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion.

43 Recomendacién del Consejo, de 15 de febrero de 2016, sobre la integracion de los desempleados de larga duracion en el mercado laboral
(2016/C 67/01).

4 Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso a cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles
(2022/C 476/01).

45 Recomendacion del Consejo, de 30 de enero de 2023, sobre una renta minima adecuada que procure la inclusion activa (2023/C 41/01).
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acceso a los servicios y la integracion en el mercado laboral.

= La Ley Europea de Accesibilidad*® hace que los productos y servicios clave sean mas
accesibles para las personas mayores y las personas con discapacidad, incluidos los
servicios electronicos y determinados elementos de los servicios de transporte.

« La iniciativa «Mads sanos juntos» ayuda a los paises de la UE a reducir la carga de las
principales enfermedades y a mejorar la salud y el bienestar de los ciudadanos,
contribuyendo al envejecimiento saludable.

= El enfoque global en materia de salud mental presenta veinte iniciativas emblematicas
e identifica 1 230 millones EUR de apoyo de la UE a actividades que promueven una
buena salud mental entre generaciones, centrandose en los grupos vulnerables.

« El Plan Europeo de Lucha contra el Cancer apoya, coordina y complementa las
acciones de los Estados miembros para reducir la carga del cancer en toda la trayectoria
de la enfermedad, en particular con la Recomendacion del Consejo sobre un nuevo
enfoque de la UE para el cribado del cancer?’.

= El producto paneuropeo de pensiones individuales es un plan de pensiones individual
voluntario que ofrecen las instituciones financieras para brindar a los ciudadanos una
nueva opcidn de ahorrar con vistas a su jubilacion.

» El marco de competencias financieras UE-OCDE/INFE para los adultos en la Union
Europea promueve las capacidades financieras de los adultos apoyando, entre otras cosas,
programas de alfabetizacion financiera e intercambios de buenas précticas.

= La calculadora de huella de la persona consumidora*® permite a los ciudadanos estimar
su huella ambiental y ofrece consejos para cambiar su comportamiento hacia patrones mas
sostenibles.

Proximos pasos decisivos:

» La Comision pide a los colegisladores que trabajen en pos de un rapido acuerdo sobre sus
propuestas de normas para los organismos de igualdad®.

» El Grupo de Alto Nivel sobre No Discriminacion, Igualdad y Diversidad promueve el
intercambio de précticas en materia de igualdad de edad y lucha contra el edadismo, y
publicara un documento de resultados en la primavera de 2024.

= A mas tardar en junio de 2024, se recomienda a los Estados miembros que informen a la
Comision de las medidas aplicadas o previstas en virtud de la Recomendacion del
Consejo sobre el acceso a cuidados de larga duracion asequibles y de alta calidad,

4 Directiva (UE) 2019/882, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

47 Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2022, relativa a la mejora de la prevencién mediante la deteccién precoz: un nuevo enfoque
de la UE para el cribado del cancer en sustitucion de la Recomendacion 2003/878/CE (2022/C 473/01).

8 hitps://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/es/cfc

“Propuesta de Directiva del Consejo sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el dmbito de la igualdad de trato entre las
personas con independencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas en asuntos de empleo y ocupacion con
independencia de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y la igualdad de trato entre mujeres y hombres en materia de
seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro, y por la que se suprimen el articulo 13 de la Directiva 2000/43/CE y el
articulo 12 de la Directiva 2004/113/CE, COM/2022/689 final; y propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las normas
relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en asuntos de
empleo y ocupacion, y por la que se suprimen el articulo 20 de la Directiva 2006/54/CE y el articulo 11 de la Directiva 2010/41/UE, COM(2022)
688.
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que complementen el seguimiento continuo y el apoyo a las reformas nacionales.

» Los ganadores del Premio Ciudad Accesible de 2024 se anunciaran durante la
conferencia que conmemora el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad en
diciembre de 2023.

= En 2024, la Comision publicard el informe sobre la adecuacion de las pensiones
(conjuntamente con el Comité de Proteccion Social) y el informe sobre el
envejecimiento (conjuntamente con el Grupo sobre el envejecimiento).

= A mas tardar en diciembre de 2025, se recomienda a los Estados miembros que informen
sobre la aplicacion de la Recomendacion del Consejo sobre un nuevo enfoque de la UE
para el cribado del cancer.

3.4. Escasez de mano de obra y gestion de la migracion legal

En 2022, la escasez de mano de obra se situé en un nivel histéoricamente elevado en la UE.
Si bien la tasa de empleo en la UE alcanz6 un nuevo maximo historico, alrededor del 30 % de
todas las empresas notificaron escasez de mano de obra®® y el 74 % de las pymes afirman que se
enfrentan a una falta de trabajadores cualificados®'. La escasez de mano de obra existe en
diversos sectores y ocupaciones en todos los niveles de cualificacion y estd previsto que
aumente. Aunque la activacion de las personas en edad de trabajar, en particular las mujeres, los
jovenes y las personas mayores, la reduccion de la escasez de capacidades, la mejora de las
condiciones de trabajo en determinados sectores y la movilidad dentro de la UE son vitales para
mitigar la escasez de mano de obra, no bastard con satisfacer las necesidades en todas las
ocupaciones con escasez’>. La migracion legal desde paises no pertenecientes a la UE también
puede ayudar a los empleadores a cubrir vacantes en todos los niveles de capacidades, por
ejemplo, en el caso de ocupaciones con un papel fundamental para la economia de la UE y sus
transiciones ecologica y digital en el contexto del Plan Industrial del Pacto Verde. Dado el
tamano de su mercado laboral, la migracion laboral a la UE sigue siendo baja en comparacion
internacional®”.

Encuesta de coyuntura, Comisiéon Europea.

31 Edicion Flash del Eurobarémetro n.° 529 (2023).

52 Comision Europea (2023), «Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022» [«Informe anual sobre la movilidad laboral dentro de la UE de
2022y, documento en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo.

33 Por ejemplo, en relacion con Australia, Canad4 y Estados Unidos. OCDE (2019), «Building an EU Talent Pool: A New Approach to Migration
Management for Europe» [«Creacion de una reserva de talentos de la UE: nuevo enfoque para la gestion de la migracion en Europa», documento
en inglés], OECD Publishing, Paris.
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PYMES CON ESCASEZ DE PERSONAL CUALIFICADO (%)

La mejora de las vias de migracion legal hacia la UE puede ayudar a cubrir las vacantes,
beneficiando al mismo tiempo a los paises de origen. La necesidad de hacer de Europa un
destino mas atractivo para el talento de terceros paises es un llamamiento constante de la
industria de la UE. Esto requiere medidas proactivas para ayudar a poner en contacto a
empleadores y trabajadores. Asi lo reconocen varios Estados miembros, como lo demuestra el
creciente nimero de permisos de trabajo expedidos a nacionales de terceros paises con fines de
empleo>*. La UE se esfuerza por apoyar a los paises de

origen con asociaciones en materia de talentos para . :
Suecia atrae y retiene el talento

reforzar su base econdomica y su capital humano. Atraer internacional a través de un nuevo
talento a escala mundial requiere iniciativas especificas en permiso de residencia para
materia de migracion laboral para hacer frente a las nacionales de terceros paises

. d tisf través de 1 altamente cualificados y de
carencias que no pueden satisfacerse a través de la mano iAdES 66 Eaiingl reRAi s pas
de obra nacional, teniendo en cuenta al mismo tiempo las hacer frente al abuso de las rutas
aspiraciones de los propios nacionales de terceros paises y migratorias.

las prioridades de los paises de origen. Las asociaciones

en materia de talentos entre la UE y terceros paises

combinan el apoyo directo a los programas de movilidad para el trabajo o la formacion con el
desarrollo de capacidades y la inversion en capital humano® para garantizar la igualdad de
beneficios para los Estados miembros, los paises socios, las comunidades empresariales de
ambas partes y las personas beneficiarias. Segiin la OCDE, solo cuatro Estados miembros de la
UE ¢ figuran entre los diez paises mds capacitados para atraer talentos y emprendedores
altamente cualificados del extranjero, incluida Suecia, con sus favorables condiciones de visado
para emprendedores, asi como su entorno inclusivo y propicio para la familia®’. Las politicas
también deben facilitar el éxito de la integracion de los nacionales de terceros paises en las
sociedades europeas, y la integracion y el respeto de los valores y principios fundamentales de la
UE son tanto un derecho como un deber.

34Se calcula que en 2022 se expidieron 1,6 millones de permisos de residencia por motivos relacionados con el empleo.

SIncluido el desarrollo de capacidades, la educacion y formacion profesionales y la puesta en marcha de sistemas de intercambio basados en el
trabajo.

*Paises Bajos, Suecia, Luxemburgo y Dinamarca.

STOCDE «Indicators of Talent Attractiveness» [«Indicadores de atraccion de talento», documento en inglés].
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La adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo y la navegacion por las vias de la
migracion legal suelen ser engorrosas y costosas tanto para los migrantes como para los
empleadores. Debe facilitarse el acceso al mercado laboral garantizando a los migrantes legales
unas condiciones de trabajo justas, mediante el rapido reconocimiento de las cualificaciones
extranjeras y el apoyo para superar las barreras administrativas y lingliisticas. Por ejemplo,
Chequia ha creado una herramienta informatica especifica para la evaluacion de las necesidades
laborales que podrian cubrirse a través de la migracion, y Grecia cuenta con una plataforma en
linea de facil utilizacion para ajustar mejor la oferta y la demanda de capacidades. Debe
fomentarse un enfoque mas coordinado para satisfacer las necesidades de los empleadores que
buscan trabajadores en la UE y de las personas que buscan empleo. Los migrantes suelen ocupar
puestos de trabajo que no se corresponden con sus capacidades, y casi el 40 % de ellos estan
sobrecualificados para los puestos de trabajo en los que se encuentran (frente al 20 % de los
ciudadanos de la UE). Los ciudadanos de terceros paises y las personas de origen migrante
también sufren a menudo discriminacion y malas condiciones de trabajo, y pueden carecer de las
competencias lingiiisticas pertinentes. Como consecuencia de ello, los ciudadanos de terceros
paises tienen una tasa de empleo inferior a la de los nacionales u otros ciudadanos de la UE en
los Estados miembros, incluidos los jovenes®. Esto justifica ain mas la necesidad de canales
bien organizados y ordenados para la migracion laboral a la UE.

Herramientas clave a escala de la UE:

= La Directiva revisada sobre la tarjeta azul de la UE*>, que se aplicara a partir del 19 de

noviembre de 2023, facilitara la contratacion de trabajadores altamente cualificados en la
UE.

= La Directiva sobre el permiso tnico® establece un permiso Unico para el derecho a
trabajar y establece un conjunto de derechos para los trabajadores de terceros paises,
mientras que la Directiva sobre residentes de larga duracién®' establece las normas para
la obtencion del estatuto de residente de larga duracion en la UE. Ambas Directivas se estan
revisando con el fin de racionalizar y facilitar la integracion de los nacionales de terceros
paises y reforzar sus derechos.

= Las asociaciones en materia de talentos con terceros paises seleccionados (actualmente
Marruecos, Tunez, Egipto, Bangladés y Pakistan®) mejoran las vias legales para la
movilidad laboral internacional y desarrollan el talento de una manera mutuamente
beneficiosa, respetando las posibles preocupaciones de los paises socios.

= El Plan de Accién en materia de Integracion e Inclusiéon para 2021-2027% propone
apoyo a los Estados miembros a través de acciones que incluyan la mejora de las

*Red Europea de Migracion (2019), «Report on Labour market integration of third country nationals in EU member states» [«Informe sobre la
integracion en el mercado laboral de nacionales de terceros paises en los Estados miembros de la UE», documento en inglés].

% Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo.
 Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece un procedimiento tnico de
solicitud de un permiso inico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la
que se establece un conjunto comin de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro.

¢! Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracion.

®2También se estan debatiendo asociaciones en materia de talento con Nigeria y Senegal.

% Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Plan
de Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027», COM(2020) 758 final.
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oportunidades de empleo y el reconocimiento de las cualificaciones de los migrantes o el
desarrollo de una educacion y formacion inclusivas.

= Los acuerdos de libre comercio con terceros paises, incluidos los que se estan negociando
con Australia, Indonesia, India y Tailandia, deben incluir disposiciones para apoyar la
circulacion de profesionales cualificados.

Proximos pasos decisivos:

» La Comision presentard un paquete sobre movilidad del talento en noviembre de 2023,
que incluird una propuesta de reserva de talentos de la UE en forma de plataforma
informatica para facilitar la adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo de los
empleadores de la UE y los solicitantes de empleo de terceros paises, una Recomendacion
de la Comision relativa al reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de
terceros paises y una propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a un marco de
movilidad educativa.

= A través de la Plataforma de Migracion Laboral, los Estados miembros y la Comision
reforzaran atin mas la cooperacion para facilitar la migracion, de modo que pueda cubrirse
la escasez regional de mano de obra en todos los Estados miembros.

4. APLICACION DEL CONJUNTO DE INSTRUMENTOS
SOBRE DEMOGRAFIA

El conjunto de instrumentos sobre demografia puede ayudar a movilizar politicas a escala
nacional y de la UE. La Comision pide a los Estados miembros que establezcan y apliquen
politicas integradas que aborden el cambio demografico e integren las preocupaciones
demograficas en todas las politicas. Se anima a los Estados miembros a hacer uso de las
herramientas disponibles a escala de la UE en combinacion con las politicas nacionales. A través
del proceso del Semestre Europeo, los Estados miembros recibieron recomendaciones
especificas por pais sobre dmbitos pertinentes como las pensiones, la asistencia sanitaria y los
cuidados de larga duracion (incluida su adecuacion y sostenibilidad), la atencion a la infancia, la
fiscalidad, la vivienda social, las capacidades, el aprendizaje de adultos y las politicas de empleo.
Las acciones que abordan el cambio demografico y sus repercusiones también contribuyen a un
progreso social mas amplio en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La igualdad de género, la no discriminacion y la equidad intergeneracional deben ocupar
un lugar central en las decisiones politicas. Es imperativo que las combinaciones de politicas
elegidas protejan y contribuyan en todo momento a la igualdad de género y a la igualdad de
oportunidades, en particular mejorando el acceso efectivo de las mujeres al mercado laboral y
permitiendo a los ciudadanos europeos hacer realidad sus aspiraciones y decisiones personales.
A este respecto, la amplia prestacion formal de servicios de atencion a la infancia y cuidados de
larga duracion asequibles y de alta calidad es una solucion politica clave. Al mismo tiempo, se
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estan aplicando soluciones politicas que benefician

mutuamente a varias o a todas las generaciones y Desde 2006, Alemania ha creado
que deben recibir apoyo en diversos ambitos mas de 540 viviendas
politicos, como la educacion y la formacion (por multigeneracionales como
ejemplo, el aprendizaje intergeneracional que «lugares de encuentro centrales»
fomente el  conocimiento y  desarrolle para promover la cohesion social
conjuntamente capacidades) o la vivienda y los entre generaciones. Estos centros
cuidados (por ejemplo, la vivienda ayudan a sus comunidades
intergeneracional y los cuidados basados en la circundantes a hacer frente a los

retos del cambio demografico a

comunidad, incluidos los servicios de dia para )
nivel local.

adultos), y en el lugar de trabajo (por ejemplo, una
mano de obra multigeneracional que satisfaga
diversas necesidades e invierta en transferencias
bidireccionales de conocimientos y capacidades entre generaciones).

Las politicas de los Estados miembros para hacer frente al cambio demografico deben
basarse en las realidades locales. Dado que los retos difieren entre los Estados miembros y las
regiones, las respuestas politicas deben disefarse y aplicarse como un esfuerzo concertado con la
participacion activa de las autoridades regionales y locales. Los servicios publicos de empleo, los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil también tienen un papel que
desempefiar. La Comision estd dispuesta a apoyar a los Estados miembros en este ejercicio, en
particular facilitando el aprendizaje mutuo y el intercambio de mejores practicas a todos los
niveles, por ejemplo, en el marco del Mecanismo para el Impulso del Talento, que ayuda a las
regiones de la UE a hacer frente al impacto de la transicion demografica. La Comision también
prestard especial atencion a los retos especificos relacionados con la demografia de las zonas
rurales en su proximo informe sobre la aplicacion de la vision a largo plazo para las zonas
rurales, cuya publicacion esta prevista para principios de 2024.
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CONJUNTO DE INSTRUMENTOS SOBRE DEMOGRAFIA:
HERRAMIENTAS CLAVE A ESCALA DE LA UE A DISPOSICION DE LOS
ESTADOS MIEMBROS
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Las tecnologias digitales pueden impulsar la ventaja competitiva de Europa y ayudar a
compensar los efectos del cambio demografico. La inteligencia artificial y la automatizacion
ya estan reconfigurando la economia y los mercados laborales en Europa. Si se disefian y aplican
correctamente, las medidas estratégicas que promueven la innovacion y la aplicacion ampliada
de las tecnologias pueden contribuir a compensar los efectos del cambio demografico en la
productividad y la sostenibilidad fiscal. La tecnologia también puede hacer que la salud y los
cuidados de larga duracion sean mas rentables y mejorar el acceso y la calidad en este ambito,
también en las regiones rurales y remotas, para las personas mayores y aquellas con discapacidad
o movilidad reducida. Ademas, las herramientas digitales pueden contribuir al bienestar de una
poblacién que envejece, promoviendo una vida més saludable y activa. También pueden facilitar
la participacion social, mitigando el aislamiento social entre las personas mayores, especialmente
cuando se utilizan herramientas digitales como medio para facilitar interacciones interpersonales
reales.

Ademas de los instrumentos reguladores y los marcos politicos enumerados anteriormente,
se dispone de una serie de instrumentos de financiacion a escala de la UE para apoyar a los
Estados miembros. El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia estimula reformas e
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inversiones en los cuatro pilares del conjunto de instrumentos, en particular con alrededor de
8 000 millones EUR canalizados hacia la atencion y educacién de la primera infancia %,
alrededor de 43 200 millones EUR hacia la educacion®, alrededor de 41 700 millones EUR hacia
la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional®, alrededor de 48 200 millones EUR para
apoyar la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion ¢’ y alrededor de
15 100 millones EUR para vivienda social e infraestructuras sociales®. En los acuerdos de
asociacion 2021-2027, veintiséis Estados miembros han identificado la demografia como un reto
importante para sus territorios que debe abordarse con el apoyo de los fondos de la politica de
cohesion. El Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el principal instrumento de la UE para invertir
en las personas, dirige, junto con los Estados miembros, casi 7 000 millones EUR para promover
un mundo laboral equilibrado desde el punto de vista del género, la igualdad de condiciones de
trabajo y un mejor equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, asi como
427 millones EUR para apoyar el envejecimiento activo y saludable de los trabajadores. La
proxima revision intermedia de los programas de la politica de cohesion®, que finalizara a
mediados de 2025 y estara dirigida por las recomendaciones especificas por pais adoptadas en
2024, puede brindar la oportunidad de evaluar la situacion de estas regiones y, en su caso,
adaptar la programacion de los fondos de la politica de cohesion. Ademads, Horizonte Europa
financia la investigacion para reducir la escasez y los desajustes de capacidades con
43 millones EUR, asi como para abordar las repercusiones socioecondmicas del cambio
demografico con 27 millones EUR.

La gestion eficaz del cambio demografico requiere datos exhaustivos, detallados y de alta
calidad y capacidad a escala nacional y de la UE para recopilar y evaluar datos y
conocimientos especializados con el fin de proporcionar analisis y orientacion sobre las
soluciones adecuadas. La coordinacion de los esfuerzos también es fundamental. A nivel
nacional, los Estados miembros han llevado a cabo o estan poniendo en marcha evaluaciones del
cambio demografico y sus repercusiones, por ejemplo, en los Paises Bajos a través del nuevo
«Comité Estatal de Desarrollo Demografico 2050». Como complemento de estas actividades, las
estadisticas europeas sobre poblacion y migracion y el Atlas de Demografia de la UE ya
proporcionan un conjunto sin precedentes de datos, mapas interactivos y graficos en este ambito,
ademas de otras herramientas, como el Observatorio de las zonas rurales. No obstante, sera
necesario prestar una mayor atencion a la creacion de una base empirica y a la recopilacion de
capacidades para evaluar y anticipar en mayor medida las tendencias demograficas y sus
implicaciones, incluida la manera de disefiar mejor las politicas para atender a la cohorte

% Cifras a 28 de septiembre de 2023. Los datos se basan en la metodologia de etiquetado por pilares del cuadro de indicadores de recuperacion y
resiliencia y corresponde a las medidas adscritas al ambito de actuacion «Atencion y educacion de la primera infancia» como ambito de actuacion
primario o secundario. Para informacion y cifras mas recientes sobre el MRR, véase también el documento «Report from the Commission to the
European Parliament and the Council on the implementation of the Recovery and Resilience Facility: Moving forward» [«Informe de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: proximos pasos», documento en
inglés], COM(2023) 545 final/2.

% Ibid. Los datos corresponden a las medidas adscritas al ambito de actuacién «Educacion general, profesional y superior» como ambito de
actuacion primario o secundario.

% Tbid. Los datos corresponden a las medidas adscritas a los dmbitos de actuacion «Aprendizaje de adultos», «Capacidades y empleos

ecologicos» o «Capital humano en la digitalizacion» como ambitos de actuacion primarios o secundarios.

7 Ibid. Los datos corresponden a las medidas adscritas a los 4mbitos de actuacion «Asistencia sanitaria» o «Cuidados de larga duracién» como
ambitos de actuacion primarios o secundarios.

% Cifras a 5 de octubre de 2023. Los datos corresponden a las medidas adscritas al 4mbito de actuacion «Vivienda social y otras infraestructuras
sociales» como ambito de actuacion primario o secundario.

% Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus, Fondo de Cohesion y Fondo de Transicion Justa.
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cambiante de personas mayores en nuestras sociedades. Un paso importante en esta direccion es
la propuesta de Reglamento relativo a las estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda’®,
cuyo objetivo es modernizar e integrar las estadisticas sobre demografia, migracion internacional
y censo de poblacion y vivienda.

" Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 862/2007 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 763/2008 y (UE) n.° 1260/2013, COM(2023) 31
final.
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Con el fin de mejorar los instrumentos disponibles, 1a Comision:

Reforzara la base de datos y empirica

» Transformard el Atlas de Demografia en una plataforma dinamica para la creacion y
difusion de conocimientos sobre demografia a escala de la UE, facilitando el intercambio
entre los Estados miembros.

= Apoyard, en el marco del Sistema Estadistico Europeo, a los Estados miembros en la
mejora de sus estadisticas sobre poblacion y vivienda y en la aplicacion de acciones
innovadoras, basadas en el futuro marco regulador de las estadisticas europeas sobre
poblacion y vivienda (ESOP).

= Apoyara actividades analiticas en el marco del capitulo del FSE+ relativo al empleo y la
innovacion social (EaSI) en 2024, abordando aspectos clave de la evolucion demografica,
en particular en relaciéon con la longevidad, el envejecimiento y los cuidados de larga
duracion.

= Apoyara la investigacion a través de Horizonte Europa sobre respuestas politicas a los
retos demograficos, incluido un estudio sobre las implicaciones de la creciente necesidad
de cuidados de larga duracion («ola de cuidados»), que se publicara de aqui a 2025.

Apoyara la revision y mejora de las politicas relacionadas con la demografia a todos los
niveles

» Fomentard, en cooperacion con la Presidencia, didlogos e intercambios periddicos con
los Estados miembros sobre todas las dimensiones de la demografia a través de estructuras
y recursos especificos.

» Hara uso del instrumento de apoyo técnico para prestar asistencia a las autoridades
nacionales, a peticion de estas, para desarrollar o actualizar estrategias nacionales
destinadas a abordar el cambio demografico, en particular en el contexto de las iniciativas
emblematicas «La juventud primero», «Capacidades», «Superar los obstaculos al
desarrollo regional» e «Integracion de los migrantes y atraccion de talentoy.

» Publicard, a principios de 2024, el noveno informe sobre la cohesion, que brindara la
oportunidad de reflexionar sobre la manera en que la politica de cohesion ayuda a los
Estados miembros a hacer frente a los retos demograficos.

» Integrara las preocupaciones demograficas en las propuestas politicas pertinentes a
escala de la UE y, en su caso, en las evaluaciones de impacto que las acompafian.

» Organizara una conferencia tematica en el primer semestre de 2024 para reflexionar
sobre como los sistemas y las politicas pueden sostener la longevidad en Europa,
basandose en las principales conclusiones de los informes sobre la adecuacion de las
pensiones y el envejecimiento.

Garantizara que ninguna region de la UE se quede atras

» Pondra en marcha oficialmente la Plataforma de Aprovechamiento del Talento los dias
23 y 24 de noviembre de 2023 y procederd a nuevas convocatorias en el marco del
Mecanismo para el Impulso del Talento.

= Prestard especial atencion a los retos especificos relacionados con la demografia de las
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zonas rurales en el proximo informe sobre la aplicacion de la visién a largo plazo para
las zonas rurales.

= Apoyara la creaciéon de cien valles regionales de innovacién en los que participen
regiones de la UE con menor rendimiento en innovacidon, con una financiacion de
100 millones EUR con cargo a Horizonte Europa y 70 millones EUR con cargo al
instrumento de inversiones interregionales en innovacion (13) en el marco del FEDER.

= Mantendra un dialogo periddico en el grupo de expertos pertinente de la Comision que
abarque los fondos de la politica de cohesion’! sobre retos demograficos y el apoyo de los
fondos pertinentes, con el fin de garantizar que los retos demograficos se aborden
adecuadamente a lo largo de su programacion y ejecucion.

» Invitard a los Estados miembros a que hagan uso de la proxima revisién intermedia de los
programas de la politica de cohesion para ajustar, en caso necesario, los programas a las
necesidades generadas por los retos demograficos.

5. CONCLUSION

El cambio demografico tiene un profundo impacto en nuestras vidas y en la competitividad
de nuestra economia. Si bien la «sociedad de la longevidad» puede ayudar a adaptarnos y
aprovechar nuevas oportunidades, el envejecimiento de la poblacion y la disminucion de la
poblacion en edad de trabajar pueden agravar los retos existentes relacionados con la escasez de
mano de obra, la productividad y los presupuestos publicos, lo que afecta negativamente a la
economia y a la sociedad en general. Las tendencias demograficas también pueden contribuir a
aumentar las disparidades entre regiones y paises, lo que podria socavar la cohesion social y la
confianza en nuestras instituciones democraticas para lograr una prosperidad y un bienestar
amplios.

Europa debe seguir un enfoque global que capacite a todas las generaciones para hacer
realidad sus talentos y aspiraciones. Los dirigentes de la UE han expresado en Granada su
determinacion de invertir en las capacidades del futuro y abordar los retos demograficos. Para
construir una economia resiliente y sostenible que funcione para las personas y una sociedad en
la que las personas puedan desarrollar su potencial, es fundamental equilibrar cuidadosamente
los diferentes objetivos politicos. Las politicas nacionales y de la UE deben permitir a los
ciudadanos de toda Europa conciliar las aspiraciones familiares y el trabajo remunerado. La
igualdad de género, la no discriminacion, el respeto de los derechos fundamentales y la equidad
intergeneracional deben guiar nuestros esfuerzos en todo momento. Ante la grave escasez de
mano de obra que presiona a las empresas en toda la UE, la migracion legal y la integracion
efectiva de los nacionales de terceros paises también son vitales, como complemento para
aprovechar el talento de dentro de la Unidén. La Cumbre de Interlocutores Sociales prevista en
Val Duchesse en el primer semestre de 2024 serd una oportunidad para seguir abordando la
acuciante cuestion de la escasez de mano de obra y de cualificaciones. Para abordar la cuestion
de la competitividad en general, la presidenta de la Comision ha encargado a Mario Draghi,

! Grupo de Expertos sobre los Fondos del Reglamento sobre Disposiciones Comunes, véase C(2021) 7888 final.
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antiguo presidente del BCE y jefe del Gobierno de Italia, que elabore un informe sobre el futuro
de la competitividad de la UE antes del verano de 2024.

Trabajando juntos podemos avanzar hacia una Europa fuerte, dinamica, competitiva y
cohesionada. La presente Comunicacion sefiala las reformas e inversiones clave necesarias para
abordar y gestionar el cambio demogréafico en Europa. Como se ha indicado anteriormente, los
responsables politicos de los Estados miembros deben aplicarlas en sus contextos nacionales y
regionales con una perspectiva de la Administracion en su conjunto. La Comisién se ha
comprometido a ayudar a los Estados miembros a utilizar eficazmente los instrumentos en
cuestion y, con este fin, a seguir desarrollandolos. En sus esfuerzos, los responsables politicos
también deben promover la participacion activa de los ciudadanos e implicar a todos los agentes
(interlocutores sociales, organizaciones de la sociedad civil, etc.), basando sus politicas en las
realidades locales. De este modo, podremos ayudar a las personas y a las comunidades a
prosperar, fomentando el bienestar de las generaciones presentes y futuras por igual.
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