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1. UVOD

Lidé v celé Evropé Ziji déle a zdravéji. Primérna délka Zivota se prodlouzila diky rozsdhlému
socidlnimu a hospodaiskému pokroku, jehoz Evropa v poslednich desetiletich dosahla a ktery
zahrnuje zlepSeni zivotni urovné a pristupu ke vzdélani a odborné piiprave, jakoz 1 pokrok v
oblasti zdravotni péce a mediciny. Vzhledem k prodluzovani primérné délky Zivota je tieba, aby
Evropa vybudovala ,,dlouhov€kou spolecnost®, ktera si ceni del§iho useku zivota strdveného ve
vyssim véku, posiluje postaveni starSich obCanti a pecuje o dobré zivotni podminky a kvalitu
zivota soucasnych i budoucich generaci.

Demografické zmény vSak maji prfimy dopad na lidsky Kkapitil EU a jeho
konkurenceschopnost. Ocekava se, ze starnuti obyvatelstva a snizujici se pocet obyvatel v
produktivnim véku prohloubi nedostatek pracovnich sil a zvysi tlak na vefejné rozpocty. Starnuti
obyvatelstva bude mit pravdépodobné vyrazny dopad také na investice, produktivitu a
podnikatelskou ¢innost. Demografické zmény navic ovliviluji i socialni, Izemni a mezigeneracni
soudrznost nasich demokratickych spole¢nosti, nebot’ nékteré ¢lenské staty a regiony jsou jimi
zasazeny vice nez jiné.

Evropska rada ve svych zavérech z ¢ervna 2023 vyzvala k vytvoreni souboru nastroja s
cilem FeSit demografické vyzvy a zejména to, jak ovliviiuji konkurené¢ni vyhodu Evropy.
Obcané ocekavaji, ze EU a jejich vlady podniknou spolecné kroky pfi fizeni demografickych
zmén a jejich dopadl. Pfislusné politiky by se mély fidit zdsadami rovnosti zen a muzi a
mezigeneraéni spravedlnosti ' , mély by vych4zet z mistnich skute¢nosti zohlediujicich
venkovskeé a vzdalené regiony a mély by zahrnovat 1 dalsi globalni megatrendy, jako je naptiklad
zelend a digitalni transformace. Rozsah tohoto ukolu vyzaduje koordinovanou meziresortni
spolupraci vSech aktérii v hospodafistvi a ve spolecnosti, ktera bude probihat demokratickym a
inkluzivnim zplsobem. Timto zplsobem lze demografické trendy zvladnout tak, aby byla
celkové posilena odolnost Evropy, jak to zdlraznili obéané EU v ramci Konference o
budoucnosti Evropy?.

Demografické zmény jsou urcovany primarné Zivotnimi volbami jednotlived a rodin.
Politiky EU a vnitrostatni politiky by v§ak mély lidem v Evropé pomoci zajistit moZnost naplnit
své aspirace. Za timto Ucelem je tfeba upravit vetejné politiky a podporu na piislusné trovni s
cilem:

i.  1épe sladit rodinné aspirace a placenou praci, zejména zajiSténim pfistupu ke kvalitni
pécCi o déti a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, s cilem podpofit rovnost
Zen a muzu;

il.  podporovat a posilovat postaveni mladSich generaci s cilem umoznit jim, aby
dosahovaly prosperity a rozvijely své dovednosti, a usnadnit jim pfistup na trh prace a k
cenove¢ dostupnému bydleni;

! Mezigeneraéni spravedinosti rozumime myslenku spravedinosti ¢i spravedlivého zachazeni mezi riznymi generacemi. Lze ji chapat ve smyslu
spravedlivé dynamiky mezi détmi, mladezi, dospélymi a seniory, jakoz i mezi generacemi zijicimi v soucasnosti a generacemi budoucimi. Tyka
se vice oblasti a zahrnuje témata, jako je napiiklad hospodai'ska nebo socialni spravedlnost, Zivotni urovein nebo zména klimatu.

2 Konference o budoucnosti Evropy — Zprava o kone¢ném vysledku konference, kvéten 2022 (15. Navrh: Demografické transformace).



iii.  posilovat postaveni starSich generaci a zachovat jejich dobré zivotni podminky
prostiednictvim reforem v kombinaci s vhodnymi politikami na trhu price a na
pracovisti;

iv. v pfipad¢ potfeby pomahat pfi feSeni nedostatku pracovnich sil prostfednictvim Fizené
legalni migrace, kterd bude plné komplementéarni s vyuzivanim talenti pochazejicich z
Unie.

Nastroje EU — regulacni néstroje, politické ramce a financovani — by mély byt U¢inné

kombinovany s vnitrostatnimi a regiondlnimi politikami s cilem posilovat postaveni vSech

generaci a podporovat je v tom, aby mohly realizovat své zivotni volby a sviij potencial v

hospodafstvi a spolecnosti obecné.

2. DEMOGRAFICKE ZMENY PRETVAREJI NASE
HOSPODARSTVI I SPOLECNOST

V nadchazejicich letech hrozi, Ze zmenSovani poctu obyvatel EU a jejich neustalé starnuti
bude mit negativni dopad na dlouhodobou konkurenceschopnost EU. Celkové se
predpoklada, ze svétova populace v prubéhu 21. stoleti poroste a ze se na celém svété bude
zvySovat vyznam starnuti jako demografického trendu®. Smér a tempo demografickych zmén se
v jednotlivych zemich lisi a ptedpoklada se, ze velky podil riistu svétové populace bude ptipadat
na zemé s nizkymi piijmy. V EU dosdhne pocet obyvatel v disledku starnuti a klesajici
porodnosti vrcholu kolem roku 2026 a v nasledujicich desetiletich se bude postupné snizovat.
Ptedpoklada se, ze pocet obyvatel EU v produktivnim véku se snizi (do roku 2100 o 57,4
milionu) a zvysi se mira zavislosti starsich osob (do roku 2100 z 33 % na 60 %)*. V dasledku
téchto trendii bude podil EU na svétové populaci i nadéle klesat (z dneSnich 6 % na méné nez 4
% v roce 2070°), coz by mohlo snizit relativni vahu jednotného trhu ve svétovém hospodafstvi a
omezit geopoliticky vliv EU.

ODHADOVANY A PREDPOKLADANY PODIL SVETOVE POPULACE PODLE
SVETADILU, 1960-2100 (V %)

3 Organizace spojenych narodt, Oddé&leni pro hospodaiské a socialni zaleZitosti, divize pro obyvatelstvo, Vyhlidky svétové populace z roku 2022
4 Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé — ro¢ni prehled, SWD(2023) 248 final.

3 Viz zprava o dopadu demografickych zmén (COM(2020) 241) final. The impact of demographic change — in a changing environment (Dopad
demografickych zmén v ménicim se prostiedi), SWD(2023) 21 final.
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Pokud nebudeme demografické zmény FreSit, mohly by dale prohloubit nedostatek
pracovnich sil a vytvorit prekazky v ekonomice. JiZ v soucasné dobé& je nedostatek pracovnich
sil v EU na rekordni Grovni, pfi¢emz klesajici pocet obyvatel v produktivnim véku ptedstavuje
jen jeden z n€kolika riiznych faktort. V fadé¢ ¢lenskych statl a regionl panuje obzvlasté vysoka
poptavka po odbornicich v oblasti STEM (pfirodni védy, technologie, inZenyrstvi a matematika),
IKT (informac¢ni a komunikacni technologie), vystavby a udrzby a dopravy (zejména po fidic¢ich
nakladnich automobill a autobus®)®. Vzhledem k tomu, Ze generace ,,baby boomers* (tj. osob
narozenych od poloviny 40. let do poloviny 60. let 20. stoleti) budou az do poloviny 30. let 21.
stoleti postupn¢ odchazet do diichodu, ptedpokladd se, ze nebudou-li uplatnény vyvazujici
trendy, dojde k vyraznému zvySeni nedostatku pracovnich sil v povoldnich vyZzadujicich vysokou
1 nizkou kvalifikaci. Nedostatek pracovnich sil 1ze utlumit aktivaci pracovnich sil a zvySovanim
mezd v povolanich, ktera jsou timto trendem zasaZena nejvice. Pokud vSak nebudou rostouci
naklady prace podpofeny ristem produktivity, mohou mit dopad rovnéz na konkurenceschopnost
podnikd v EU oproti konkurentiim v jinych velkych ekonomikach.

Demografické zmény mohou vytvaret nové prileZitosti v riznych odvétvich, ale zaroven
zvySuji néktera rizika strategické zavislosti. Starnouci obyvatelstvo Evropy zvySuje potencial
,stiibrné ekonomiky* na ptedpoklddanych 28,1 % HDP EU v roce 20257. V ,dlouhovéké
spoleCnosti“ se objevuji pftilezitosti v riiznych odvétvich a oblastech, jako jsou napiiklad
technologie, zdravi a zdravotni péce, l€karstvi, vyziva a kvalita zivota, vzdélavani a celozivotni
uceni, doprava a finan¢ni sluzby a socialni ekonomika. Demografické zmény maji dopad rovnéz
na pristup k nékterym kriticky dilezitym 1éCivym ptipravkiim, nebot’ zvysuji poptavku po
1é¢ivych ptipravcich ptizpisobenych onemocnénim souvisejicim s vékem a geriatrické péci, a
tudiz ovlivituji priority farmaceutického vyzkumu a vyvoje. Nedostatek pracovnich sil navic
muze predstavovat pirekazku ambici v oblasti zvySovani mistni produkce.

¢ Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé& — ro¢ni piehled, SWD(2023) 248 final.

"V tzv. ,stifbrné ekonomice* slouzi hospodatska &innost potfebam lidi starsich 50 let, napiiklad prostfednictvim nakupovanych vyrobki a sluzeb
a dalsi hospodaiské Cinnosti, kterou jejich vydaje generuji. Evropska komise (2018), The silver economy — Final report (Stfibrna ekonomika —
zévéreéna zprava) Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Demografické zmény prohlubuji vyzvu v oblasti produktivity. Vyssi produktivita, ktera je
z¢asti disledkem inovaci a automatizace (napf. vyuzivani robotiky a umélé inteligence), jakoz 1
kumulace mezd v souvislosti s timto vyvojem mohou vytvofit tzv. ,,dividendu dlouhovékosti®,
ktera pomaha vyvazit pokles poctu obyvatelstva v produktivnim veéku. Neustalé zvySovani
produktivity se vSak miize ukdzat narocné, zejména proto, zZe niZsi mira uspor starSich generaci
sméiuje zdroje spiSe ke spotiebé nez k produktivnim investicim. StarS$i pracovnici maji také
potencidlné¢ vétsi obavy z potieby aktualizace svych dovednosti. Starnuti obyvatelstva navic
omezuje podnikatelskou Cinnost, nebot’ u starSich vékovych skupin je méné¢ pravdépodobné, ze
zalozi novy podnik, a mezigeneracni predavani podnikii se stava slozitéjSim a méné castym.

Jak vnimaji demografickou zménu a jeji disledky Evropané?

Podle vysledkii nového prizkumu Eurobarometr souhlasi 7 z 10 Evropant s tvrzenim, Ze
demografické trendy ohrozuji dlouhodobou hospodarskou prosperitu a konkurenceschopnost
EU.

ObZané EU oznatiji za naléhavy problém ve svych denskych statech nasledujid demografické vyzvy.
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Respondentim bylo predloZeno Sest demografickych vyzev a byli poZadani, aby vybrali jednu nebo dvé, které povazuiji ve
svém tlenském staté za nejnaléhavéjsi. (Pomicka pro interpretaci: 42 % obcanti EU oznatilo za jednu ze dvou
nejnaléhavéjsich demografickych vyzev ve svém tlenském staté stamuti populace ).

VétsSina Evropani (51 %) se domniva, ze fizeni demografickych zmén by mélo ziistat i nadale
politickou prioritou jak pro EU, tak pro ¢lenské staty, a velk4 vétSina — 85 % — souhlasi s tim,
ze to vyzaduje uzkou spolupraci mezi v§emi tirovnémi spravy.

Pfi dotazu na politicka feSeni starnuti obyvatelstva upiednostiiovali obcané opatfeni spocivajici
v zajisténi priméenych dichodi, které zistanou finanéné dostupné i pro budouci generace
(49 %), jakoz 1 poskytovani vysoce kvalitnich a cenové dostupnych sluzeb zdravotni péce (49
%). Na trhu prace povazuji obCané za nejucinnéjsi ta opatfeni, kterd fesi nmezaméstnanost
mladych lidi (61 %), po nichZ nasleduji politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a
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soukromym Zivotem (48 %)?%.

Starnuti populace zvySuje tlak na vefejné rozpocty. Pokles poctu obyvatel v produktivnim
veéku vyviji tlak na snizovani ptijmu ziskdvanych z dani z piijmu fyzickych osob a z ptispévkl
na socialni zabezpeceni. S ptibyvajicim vékem obyvatelstva se naopak ptredpoklada, ze se zvysi
vydaje na zdravotni péci, dlouhodobou péci a dichody z 24,6 % HDP v roce 2019 na témét 27 %
v roce 2040°. V diisledku této skute¢nosti miize tlak na veiejné rozpodty omezit fiskalni prostor
pro investice do jinych politickych priorit, jako je napiiklad zelend a digitalni transformace.
Starnouci spolecnost navic potiebuje investice do ptizptisobenych feSeni v oblasti mobility a
infrastruktury'®, z nichz miize mit prospéch cela populace a ktera budou provadéna ekologickym
a digitaln¢ vstiicnym zptisobem.

Demograficka transformace EU piisobi v interakci s dalSimi globalnimi megatrendy, jako
je napiiklad zelena a digitalni transformace. Uzkou souvislost s vysi piijmi, ale také s
vékovym profilem spotiebitelll vykazuji emise uhliku. Starsi lidé sice v absolutnim vyjadieni
spotiebovavaji mén¢, ale zpravidla ziji v menSich domacnostech a maji vyssi spotiebu energie,
coz vede k vys$§imu objemu emisi na osobu. Jsou také vice zastoupeni ve venkovskych oblastech,
kde panuje vyssi zavislost na pouzivani automobilii. Vzhledem k tomu, ze podil starSich osob v
populaci se zvySuje, odhaduje se, Ze do roku 2060 budou az 39 % emisi produkovat lidé starsi 65
let. Zména klimatu a znecisténi ovzdusi maji zaroven neptiznivy dopad na imrtnost a nemocnost
obyvatelstva, coz postihuje zejména zranitelnéjsi skupiny vcetné starSich osob. Klimaticka krize
a zhorSovani zivotniho prostfedi mohou hrat roli rovnéz pti rozhodovani, zda mit ¢i nemit déti. V
souvislosti s digitalni transformaci lze konstatovat, ze technologie mohou zefektivnit zdravotni a
dlouhodobou péci z hlediska néklad a zlepsit ptistup ke sluzbam a jejich kvalitu, a to 1 ve
venkovskych a vzdalenych regionech a v ptipadé osob se zdravotnim postiZenim nebo se
snizenou pohyblivosti. Nekvalitni digitalni infrastruktura a nizka Groven digitalnich dovednosti
vSak mohou prohlubovat rozdily mezi regiony, skupinami a generacemi.

8 Bleskovy priizkum Eurobarometr 534, Demographic change in Europe (Demografické zmény v Evropé) (Setfeni: 1. 9. — 14. 9. 2023).
° Evropska komise (2021), Zpréava o starnuti obyvatelstva 2021: Hospodaiské a rozpo&tové projekce pro &lenské staty EU.
12 Viz zavéreena zprava skupiny na vysoké irovni o budoucnosti socialni ochrany a socialniho statu v EU (2023).



VYVOJ POCTU OBYVATEL, 2021-2050

Hrozi zvétSovani izemnich rozdili v ramci €lenskych stati i mezi nimi. Nckteré regiony celi
kombinaci vyzev v podob¢ starnuti obyvatelstva, nizkého a stagnujiciho podilu osob s tercidarnim
vzdélanim a odlivu mladych a vzdélanych osob. V dusledku téchto rizik jim hrozi, Ze se ocitnou
v pasti rozvoje talentli, coz omezi jejich schopnost budovat udrzitelnd, konkurenceschopna a
znalostni hospodéistvi!!. V disledku demografickych posunii a strukturalnich zmén se mnoho
méné rozvinutych a venkovskych regiontii stale ¢astéji potyka s nedostatkem pracovnich sil a
dovednosti, jakoZ 1 s nizkou regiondlni konkurenceschopnosti a schopnosti pfilakat investice,
pficemz v nékterych zemich existuji rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi'?. Tyto
uzemni rozdily rovnéZ narusuji socidlni soudrznost a divéru v demokratické instituce a procesy
v Evropé!3.

3. POLITICKE NASTROJE: ZVLADANI A RESENI
DEMOGRAFICKYCH ZMEN

Tvirci politik na v§ech irovnich musi vytvorit prostiedi umoZziujici lidem v celé Unii, aby
uskutec¢niovali sva Zivotni rozhodnuti a dosahovali rovnoviahy mezi rodinnym a pracovnim
Zivotem. Tyto snahy mtZe doplnit legalni migrace a G€innd integrace statnich pfislusnikl tretich

11 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — VyuZivani talentdi v
evropskych regionech, COM(2023)32 final.

12 Soudrznost v Evropé do roku 2050; osmé zprava o socialni, hospodaiské a tizemni soudrznosti v EU, SWD(2022) 24 final.

13 Evropska komise (2021), The Demographic Landscape of EU Territories, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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zemi legalné pobyvajicich v EU, kterd pomtze zmirnit tlaky na trhu prace a dale podpofit
inovace a podnikani. Jiz nyni je k dispozici komplexni soubor politickych néstroji EU
umoznujici podporu ¢lenskych stati pti fizeni demografickych zmén a jejich dopadt. Soubor
nastroju predstaveny v tomto sdéleni vychdzi z osvédCenych a nadéjnych postupii z celé Unie a
dopliiuje opatfeni na vnitrostaitni urovni. Uzndva potfebu zohlednit wUzemni rozmér
demografickych posunii, zejména v regionech, které se potykaji s ubytkem obyvatelstva a
vyraznou odchozi mobilitou mladych pracovniki (tzv. ,,odliv mozkt*).

KOMPLEXNI PRISTUP K DEMOGRAFICKYM ZMENAM

3.1. Sladéni rodinnych aspiraci a placené prace

Kazdy by mél byt podporovian v tom, aby si mohl zvolit souc¢asné kariéru i rodinu.
Rozhodnuti mit déti je osobni volbou. Tato volba vSak miize byt ovlivnéna kvalitou zivota,
dostupnosti péce a bydleni 1 pracovnimi pfileZitostmi a odpovidajicim pfijmem. Mezi mladymi
lidmi se stale Castéji vyskytuje tendence odkladat rozhodnuti o zaloZeni rodiny nebo omezovat
jeji velikost. Mnozi z nich, zejména Zeny s vyS$im vzdélanim, vSak na pfimy dotaz uvadéji, ze by
chtéli mit vice déti, nez ve skute¢nosti maji. Mezi klicové prvky, jimiz lze vysvétlit rozdil mezi
velikosti rodiny, kterou by si lidé prali, a jeji velikosti skute€nou patii napiiklad obtizné
sladovani pracovnich a pecovatelskych povinnosti a pfetrvavajici nerovnosti mezi muzi a
zenami, jakoz 1 hospodarska a socidlni nejistota souvisejici s perspektivou zaméestnani, Zivotnimi
naklady a bydlenim.



MIRA ZAMESTNANOSTI ZEN A MiRA PORODNOSTI V EU
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Mira zaméstnanosti Zen (v % celkového poltu Zen v produktivnim véku), 2021 7droj: Eurostat

Abychom dosahli cile EU v oblasti miry zaméstnanosti pro rok 2030'¥, musime usilovat o
sniZeni rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzi oproti roku 2019 alespoii o polovinu. Jednim z
nejucinngjSich prostiedkli napravy negativnich disledkidl starnuti obyvatelstva by mohlo byt
zvyseni G¢asti Zen na trhu prace'®. Navzdory tomu, Ze v poslednich desetiletich doslo k uréitym
zlepSenim, je i¢ast Zen na trhu prace stale niz$i nez €ast muza. V EU je mira zaméstnanosti Zen
1 nadale o 10,7 procentniho bodu niz8i neZ mira zaméstnanosti muzi a vykazuje zna¢né rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (pohybuje se od 20,1 procentniho bodu v Rumunsku po 1,4
procentniho bodu v Litvé). 1® Nékterym &lenskym statim — napiiklad Svédsku a Dinsku — se
dafi dosahovat relativné vysoké miry zaméstnanosti Zzen nad 75 % (a zéroven podprimérnych
rozdili v zaméstnanosti Zen a muzi), pti¢emz jejich mira porodnosti je ve srovnani s EU rovnéz
pomérné vysoka. Témet ve vSech Clenskych statech vcetné vySe uvedenych vSak Zeny pracuji na
Castecny Uvazek Castéji neZ muZi a rozdily v odménovani zen a muza jsou zde i nadale zna¢né,
zejména v pripad¢ Zen s détmi, pfiCemZ mezi jednotlivymi Clenskymi staty existuji znacné
rozdily'”.

Odhaduje se, Ze 7,7 milionu Zen v EU brani ve vstupu na trh prace neplacené pecovatelské
povinnosti. Pro porovnani uvadime, ze po€et muzi ve stejné situaci ¢ini dle odhadu pouze 450
000'®. Ucast matek s kojenci na trhu prace se v poslednich dvou desetiletich dokonce zhorsila'®,

14 Na socialnim summitu v Portu v roce 2021 hlavy statfl a piedsedové vlad EU podpotili mimo jiné hlavni cil akéniho planu evropského pilite
socialnich prav pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, ktery usiluje o to, aby do roku 2030 bylo dosazeno alespont 78% zaméstnanosti obyvatel ve
véku od 20 do 64 let.

15 Evropské komise (2019), Demographic Scenarios for the EU: migration, population and education (Demografické scénaie pro EU — migrace,
obyvatelstvo a vzd&lavani). Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

1 Viz srovnavaci piehled socidlnich ukazatel pro evropsky pilif socidlnich prav.

17V roce 2021 byly hrubé hodinové vydélky Zzen v EU v priméru o 12,7 % niz§i nez muzil; nejvyssi rozdil v odméhovani Zzen a muzi v EU byl
zaznamenan v Estonsku (20,5 %) a nejnizsi v Lucembursku (0,2 %).

'8 Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Genderové nerovnosti v
oblasti péce a disledky pro trh prace)

19 Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evrop& — ro¢ni prehled, SWD(2023) 248 final.



coz Casto ovliviiuyje jejich kariéru a piijmy na celd l1éta. ZaleZi také na intenzit€ péce: pouze 35 %
neformalnich pecovatell, ktefi poskytuji péci po dobu vice nez 40 hodin tydné, je zaméstnano
(oproti 71 % pecovatelll, ktefi poskytuji pé¢i po dobu kratsi nez 10 hodin)*’. Dosud existuje
vyrazné nizsi zastoupeni Zen v mnoha nedostatkovych pracovnich oborech, naptiklad v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii. To prohlubuje nedostatek pracovnich sil a miru
zéavislosti starSich osob, protoze to znamena niz§i pocet ekonomicky aktivnich osob v
soucasnosti 1 v budoucnu. I dalsi nartst potieby péce v disledku starnuti miize neimérné

postihnout zZeny, nebot’ zatizeni v oblasti neformalni péce je dosud rozlozeno nerovnomérné.

Cenové dostupna, pristupna a kvalitni péce o
déti umoziiuje rodi¢im sladit placenou praci

. , we . , rexy 21 o9 z I

a rodinny Zivot. Strategie EU pro prava ditéte Chorvatsko usiluje ve svém planu pro
zdlraznila, ze je tfeba =zarucit pfistup k oziveni a odolnost o rozsifeni
inkluzivnimu, nesegregovanému a kvalitnimu piedskolniho vzdélavani a péce pomoci
vzdélavani. V roce 2022 bylo v EU investic v pfiblizné vysi 215 miliont
poskytovano formalni piedskolni vzdélavani a EUR. Jeho cilem je zajistit vSem détem

starS§im Ctyf let misto v predskolnim
vzdélavani a péci a zaroven vytvorit 22
500 novych mist prostfednictvim
investic do vystavby a rekonstrukce, a
tak snizit regiondlni nerovnosti.

péce pouze o néco vice nez jedné tretin€ déti
mladSich t¥i let (35,7 %), pfiCemz v ramci
jednotlivych zemi 1 mezi nimi existuji
vyznamné rozdily a vyrazn€ niz8$i miru ucasti
vykazovaly déti ve znevyhodnéném postaveni.
Pouze devét Clenskych  stati  doséhlo
revidovaného barcelonského cile pro rok 2030,
ktery ptredpokladal 45% tucast na predSkolnim vzdélavani a péci. Pouze Dansku se podafilo
uvést do praxe témef celodenni péci o vétSinu vSech déti mladSich tii let. RozSifeni cenové
dostupnych a kvalitnich sluzeb v oblasti péce, kterého ve svém planu pro oziveni a odolnost ve
vyznamné mife dosahlo napiiklad Portugalsko, mize mit pozitivni dopad na zaméstnanost zen,
zejména v zemich s nizkou mirou Ucasti Zen na trhu prace a s nizkym podilem poskytovani
formalni péce. RozSiteni socidlni infrastruktury by vyrazné prospélo venkovskym a vzdalenym
regioniim s nizkou dostupnosti pecovatelskych sluzeb. Ptistupnd, cenové dostupna a kvalitni
pée o déti zase umoznuje rodi¢im starat se o rodinu a zaroven zistat aktivni, dosahovat
nezavislého pifijmu a vénovat se vlastni kariéfe.

2 Van der Ende, M. a dal3i. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Ufad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.

2l Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiontl ,,Strategie EU pro prava
ditéte*, COM(2021) 142 final.
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Pruzné usporadani prace a politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem mohou Zenam ulehcit zatéz souvisejici s peCovatelskymi povinnostmi. ZkuSenosti
ziskané v tad¢ cClenskych statli ukazuji, Ze rovnomérné rozlozeni zatéze souvisejici s péci mezi
oba rodic¢e mohou dlouhodob¢ ovlivnit rlizné opatieni, napiiklad pruzné rozvrzeni pracovni doby
a pfiméfené naroky na dovolenou, zejména na otcovskou dovolenou a neptenosnou a dobie
placenou rodicovskou dovolenou, v kombinaci s opatfenimi zvySujicimi jejich vyuZzivani. Otcové
v EU maji narok na nejméné 10 dni placené otcovské dovolené a Ctyfi mésice placené
rodicovské dovolené, ale tyto naroky byly az dosud provadény ve vnitrostatnim pravu riznymi
zptsoby. Spanélsko a Finsko napiiklad poskytuji pomé&mé dlouhou otcovskou dovolenou??.
Cerpani rodi¢ovské dovolené ze strany otcll viak zlstava obecné na nizké trovni. Osobam s
pecovatelskymi povinnostmi vici jinym zavislym rodinnym pfislusnikiim mize pomoci udrzet
se na trhu prace také peCovatelska dovolena, kterou Stédie poskytuje naptiklad Nizozemsko. Ke
sladéni pracovni doby s rodinnymi povinnostmi muize ptispét i pruzné usporadani pracovni doby
veetné prace na CasteCny Uvazek rovnomérné vyvazené mezi obéma pohlavimi. K lepSimu
sladéni rodinného a pracovniho zivota muze ptispét i vyuzivani prace na dalku, pokud je to
mozn¢ a jsou-li dodrzeny spravné podminky.

Cilena reforma dani a socidlnich diavek miiZe zajistit, Ze se vyplati pracovat. Matka
samozivitelka s nizkym platem, ktera nastoupi do zaméstnani v EU, pfijde v priiméru ptiblizné o
dvé tretiny svého hrubého vydélku ze zaméstnani v disledku kombinace nakladl na péci o déti,
odebranych davek a dani?*. Dobie navrzené systémy dani a davek zajistuji, aby bylo pro
jednotlivee 1 rodiny finanéné vyhodnéjsi pfijmout placenou préci, naptiklad tim, Ze odstranuji
danové faktory, které odrazuji druhou vydélecné ¢innou osobu v domacnosti od zapojeni do

prace. Snizeni zdanéni pfijmu fyzickych osob nebo zavedeni/rozsiteni slev na dani z ptijmu pro
osoby s nizkymi pfijmy muze piispét k zapojeni lidi do placeného zaméstnani a zaroven

22 Evropska komise (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead (Provedeni smérnice
o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem v ¢lenskych statech EU: dlouha cesta pfed nami), Ufad pro publikace Evropské unie,

Lucemburk.
2 Viz OECD (2022), Net childcare costs in EU countries, 2021.
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zachovat progresivitu pfimého zdanéni, aby bylo zajisténo financovani socialni ochrany a
vefejnych investic. Piidavky na déti mohou docasné podpofit zakladani rodin. Je vSak dilezité
zajistit, aby jejich koncepce byla cilend a aby neodrazovala Zeny od zapojeni do placené prace,
coz tesi napiiklad finsky ,,flexibilni ptispévek na péci®.

Kli¢ové nastroje na urovni EU:

= Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem>* zavedla pravo na
placenou otcovskou dovolenou, placenou rodicovskou dovolenou, pravo na pecovatelskou
dovolenou a pravo pozadovat pruzné uspotradani prace pro vSechny pracujici rodice (déti
do 8 let).

= Dalsi pravni ochranu zajistuje zejména smérnice o téhotnych zaméstnankynich? (pravo
na minimalni matetskou dovolenou a ochrana pied vypovédi béhem dovolené) a smérnice
o rovnych prilezZitostech a rovném zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a
povolani?® (ochrana pted propusténim béhem otcovské dovolené a dovolené v piipadsé
osvojeni ditéte).

= Doporuéeni Rady o predSkolnim vzdélavani a péci’ vybizi ¢lenské staty, aby zvysily
ucast na téchto sluzbach stanovenim ambicidéznich cili, a podporuje poskytovani
kvalitnich, cenové dostupnych a pfistupnych sluzeb se zvlastnim diirazem na zaclenéni
déti ze znevyhodnéného prostredi.

= Deklarace ,,Women in Digital“ zavazuje Clenské staty, aby zvySovaly ucast Zen v
digitalnim prostiedi a aby spolupracovaly s vefejnym a soukromym sektorem a obcanskou
spole¢nosti na dosazeni rovnosti v oblasti technologii.

Dalsi kli¢ové kroky:

= Prezkum smérnice o rovnoviaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem v roce 2027
poskytne pftilezitost posoudit, zda jsou dana pravidla 1 nadale vhodnd vzhledem k
vyvijejici se pracovni praxi.

« Komise uspofadd v souvislosti se svou strategii pro rovnost zZen a muzi kampan
zaméfenou na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem s cilem zvysit
povédomi pracujicich rodict a pecujicich osob o jejich pravech a v rdmci programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty vyhlasi vyzvu k pfedkladani projektli zamétenych na

v v

podporu Upravy pracovni doby piiznivéjsi pro rodinny Zivot a na uznavani hodnoty péce.

= Ocekava se, Ze Clenské staty budou Komisi do ¢ervna 2024 informovat o opatfenich
provedenych nebo pldnovanych v ramci doporuceni Rady o predSkolnim vzdélavani a
péc¢i za ucelem splnéni dohodnutych cilti pro rok 2030.

2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢i a
pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.

% Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych
zamé&stnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn.

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. &ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného zachézeni pro
muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni).

" Doporudeni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piedskolnim vzdélavani a pégi: barcelonské cile pro rok 2030 (2022/C 484/01).
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3.2. Podpora a posilovani postaveni mladych generaci s cilem umoznit jim
dosahovat prosperity

Potencial mladych lidi v Evropé dosud neni plné vyuzivan. V roce 2022 nebyla vice nez
desetina mladych lidi ve vé€ku 15 az 29 let v EU zaméstndna ani se netcastnila vzdélavani nebo
odborné piipravy (NEET)?, coz zahrnovalo 13,1 % mladych Zen, 20 % osob narozenych mimo
EU a 56 % mladych Romi ve véku 1624 let. Tento problém vykazuje zna¢né tizemni rozdily v
ramci EU, pficemz obzvlasté vysokd mira osob, které nejsou zaméstnany ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy, byla zjisténa v jiznich a vychodnich regionech EU, jakoz i v
nejvzdalengjsich regionech Francie. V nékterych téchto regionech byla vice nez Ctvrtina vSech
mladych lidi nezaméstnana ani se neucastnila vzdélavani nebo odborné piipravy. Mladi lidé
pochézejici z rodin ze znevyhodnéného prostiedi, jejichz rodice maji naptiklad nizkou uroven
vzdélani, maji tendenci dosahovat horsich studijnich vysledki a jsou vystaveni vétSimu riziku
predcasného ukonceni Skolni dochazky. Neucast na Skolni dochdzce a nezaméstnanost brani
mladym lidem ziskévat zkusSenosti a ucit se na pracovisti, coz mize ovlivnit jejich dlouhodobé
vyhlidky na zaméstnani. Tato situace zhorSuje miru zavislosti aktivniho, zaméstnaného
obyvatelstva ve vztahu k osobam mimo pracovni silu.

MLADI LIDE (VE VEKU 15-29 LET), KTERI NEJSOU ZAMESTNANI
ANI SE NEUCASTNI VZDELAVANI NEBO ODBORNE PRIPRAVY, 2022
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Posilovani postaveni mladeZe zac¢ina podporou podnétného prostiedi pro vSechny déti. Déti
je potieba chranit, podporovat a posilovat jejich postaveni. To je mimotadné diileZité zejména v
letech, kdy se utvafi osobnost ditéte. Mezi klicova politickd feSeni patii vedle podpory piijml
rodici také zaruceni piistupu déti k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam, zejména k predskolnimu
vzdélavani a péci, zakladnimu vzdélavani (véetné Skolnich aktivit), zdravotni péci a vyzive.
Bulharsko napiiklad investuje 245 milioni EUR z Nastroje pro oZiveni a odolnost do
modernizace vyukovych nastroji a zkvalithovani vyuky obortt STEM na Skolach prostfednictvim
ztizeni jednoho celostatniho a tfi regionalnich stfedisek STEM, jakoz i vice nez 2 200 laboratoti
a SpiCkové vybavenych uceben STEM. Mladym lidem s rtiznorodou nebo vicenasobnou
zranitelnosti, jako jsou naptiklad osoby, které pred¢asné ukoncily Skolni dochazku, nebo mladi

8 Viz srovnavaci piehled socialnich ukazateld pro evropsky pilif socidlnich prav.
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lidé se zdravotnim postizenim nebo zdravotnimi problémy, by méla byt poskytovéana
individualn¢ uzptsobena podpora,

Podpora pristupu mladych lidi ke kvalitnim pracovnim mistiim, cenové dostupnému
bydleni a distojné Zivotni Grovni ma zasadni vyznam pro jejich dlouhodobé vyhlidky.
Investice do vzdélavani a odborné ptipravy jsou nezbytné pro zapojeni mladych lidi a pro jejich
vybaveni zdkladnimi dovednostmi, jakoz i dovednostmi, které obstoji 1 v budoucnu, napiiklad
témi, které jsou potifebné pro zelenou a digitalni transformaci; jako piiklad mize poslouzit
iniciativa ,,Skola 4.0 v Italii, jejimZ cilem je pfeménit 100 000 t¥id na inovativni vzdélavaci
prostory. Jak je zdlraznéno ve zpraveé o strategickém vyhledu z roku 2023, EU pottebuje pro
fizeni demografickych zmén spolehlivé nastroje umoziujici provadét podrobné progndzy potieb
v oblasti dovednosti a pracovnich sil v kli¢ovych odvétvich. Vedle hladkého piechodu ze Skoly
do zaméstnani hraje diilezitou ulohu i oslovovani mladeze, které provadi naptiklad Slovinsko se
svymi mistnimi ,,velvyslanci mladeze®, ktefi informuji své vrstevniky o moznostech v ramci
zaruk pro mladé¢ lidi, jakoz 1 kvalitni staZze a odborné vzdéldvani a piiprava véetné ucnovskeé
pripravy. Ke zlepseni ptilezitosti mladych lidi miize pfispét i doCasna mobilita ve vzdélavani
napii¢ jednotlivymi regiony a zemémi. Pro moZnosti mladych lidi zalozit rodinu je kromé
zlepSeni zacletiovani na trhu prace urcujici i piistup k zakladnim sluzbam (vcetné sluzeb v
oblasti dusevniho zdravi) a k cenové dostupnému, energeticky u¢innému bydleni. Mad’arsko
poskytuje rodindm véetné parti stejného pohlavi, které vychovavaji alesponl jedno dité, dotaci na
bydleni pro rodiny, coz je nevratna stitni dotace na koupi nebo rozsifeni bytu nebo domu.
Rodiny z mensich osad maji narok na dotaci na bydleni pro venkovské rodiny, jejimz cilem je
udrzeni obyvatelstva ve venkovskych oblastech. Regiony, které se nachazeji v ,,pasti rozvoje
talenti™ (nebo jsou ji ohrozeny), potfebuji cilenou, mistné¢ orientovanou podporu pro ucely
hospodaiského oziveni, vzdélavacich piileZitosti a lepsiho ptistupu ke sluzbdm a bydleni.

Kli¢ové nastroje na arovni EU:

= Evropska zaruka pro déti*” se v souvislosti se strategii EU o pravech ditéte zaméfuje na
feSeni socidlniho vylouceni tim, Ze détem v nouzi zaruci G¢inny pfistup ke klicovym
sluzbam vcetné bezplatného predskolniho vzdélavani a péce.

= Evropsky prostor vzdélavani stanovi sedm cild pro roky 2025 a 2030%, veetné téch,
které¢ se tykaji ucasti na predSkolnim vzdélavani a péci, pred¢asného odchodu ze
vzdélavani a nedostatecné vykonnosti studentt.

= Bali¢ek na podporu zaméstnanosti mladych lidi®! posiluje zaruky pro mladé lidi*? a

zlepSuje zaclenéni mladych lidi na trhu prace, mimo jiné posilovanim dovednosti pro
digitalni a zelenou transformaci.

= Cilem doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pripravé je modernizovat odborné
vzdélavani a pfipravu a poskytnout novy impuls v oblasti uchovské piipravy a
Evropského ramce pro kvalitni a efektivni u¢novskou piipravu.

= Iniciativa ALMA (ze zkratky anglickych slov Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit

» Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti.

3 Vice informaci viz usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzd&lavani a odborné piipravy s ohledem na vytvoreni
Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030), 2021/C 66/01.

31 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Podpora zaméstnanosti
mladych lidi: most k pracovnim mistim pro pfisti generaci, COM(2020) 276 final.

32 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi a o nahrazeni doporu¢eni Rady ze dne
22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2020/C 372/01).
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si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosdhnout cile) je pfeshrani¢ni program mobility
mladeze na podporu mladeze a mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy, ptfi zacleniovani na trh prace.

» Program Digitialni Evropa podporuje specializované vzdélavaci programy v oblasti
pokrocilych digitalnich dovednosti, jakoz i zvySovani digitalnich dovednosti mladych
lidi, zejména divek, naptiklad prosttednictvim Evropského tydne programovani.

= Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu podporuje rozvoj inteligentnich feseni
v oblasti mobility, ktera poméhaji predchazet vylidiovani a umoznuji mladym lidem
ptistup k zékladnim sluzbam (zdravotnictvi, vzdélavani) a k pracovnim pftilezitostem.

= Cilem strategie ,,renova¢ni vlna*“® v pfistich 10 letech je zdvojndsobit ro¢ni miru
energetickych renovaci. Cilem iniciativy zamérené na cenové dostupné bydleni je
zlepsit pfistup k cenové dostupnému bydleni prostiednictvim ptistupu mistnich projektt k
technické a inovacni kapacité.

= Mechanismus podpory talenti podporuje regiony EU pii odborné ptipravé, udrzeni a
ziskavani lidi a pfi feSeni dopadu demografické transformace.

» Cilem ramce finan¢nich kompetenci EU-OECD/INFE pro déti a mladez v Evropské
unii je pomoci zlepsit jejich finanéni gramotnost, coz jim umozni rozhodovat se o
financich ve svém nejlepSim zajmu, a to 1 pozdéji v Zivoté.

Dalsi kli¢ové kroky:

» Zafatkem roku 2024 provede Komise aktualizaci ramce pro kvalitu stazi, ktery
podporuje prechod mladych lidi z procesu vzdélavani a nezaméstnanosti do zaméestnani
prostfednictvim kvalitnich stazi.

= 24 clenskych statil predlozilo narodni akéni plany v ramci evropské zaruky pro déti.
Clenské¢ staty budou kazdé dva roky (pocinaje bifeznem 2024) podavat zpravy o pokroku
dosaZeném pii provadéni a Komise v roce 2026 prezkouma celkovy pokrok.

= V roce 2023 prochazi procesem reflexe Evropsky prostor vzdélavani v ramci piezkumu
v poloviné¢ obdobi s cilem podpofit jeho provadéni. V roce 2025 zvetejni Komise
zavérecnou zpravu o Evropském prostoru vzdélavani.

« Komise sleduje pokrok pfi plnéni cili pro rok 2025 stanovenych v Evropské agendé
dovednosti.

» Nedavné navrhy Komise na doporuceni Rady, pokud je Clenské staty schvali, podpofi
vnitrostatni orgdny a odvétvi vzdélavani a odborné piipravy pii poskytovani vysoce
kvalitniho, inkluzivniho a pfistupného digitalniho vzdélavani a odborné pripravy s
cilem rozvijet digitalni dovednosti evropskych obcani.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii ,,Renovacni vina pro
Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi zivotni uroven®, (COM(2020) 662 final).
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3.3. Posilovani postaveni starSich generaci a zachovani jejich dobrych
Zivotnich podminek

Ve starnouci spolecnosti ma zasadni vyznam posilovani postaveni starSich pracovniki,
které jim umozni zistat déle aktivni. Primérna mira zaméstnanosti pracovniki ve véku 55 az
64 let se zvysila ze 45 % v roce 2011 na 60,5 % v roce 2021. Mezi ¢lenskymi staty vSak v této
oblasti i nadale panuji zna¢né rozdily, coz sv&€d¢i o tom, Ze zde stale existuje prostor pro
zlepSeni. Delsi profesni zivot mize lidem umoznit, aby aktualizovali své dovednosti v praxi a
zustali aktivni; to pomize zaméstnavatelim udrzet si zaméstnance a zaroven to podpofi
predavani znalosti v rdmci vicegeneracnich pracovnich sil. Pruznéjsi Gprava pracovni doby,
napiiklad formou pruzné nebo zkracené pracovni doby, podporuje udrzeni star§ich pracovniki v
zaméstnani a umoznuje, aby lidé zustali déle zaméstnani, pokud se k tomu rozhodnou. Pravo
pracovniki pozadovat flexibilni pracovni dobu (které zarucuje napt. Belgie, Francie, Némecko
a Nizozemsko) muze pfispét ke zméné kultury smérem k inkluzivnéj$im pracovnim postuptim a
pracovistim.

MIiRA ZAMESTNANOSTI PODLE VEKOVYCH SKUPIN (%)
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Je tfeba, aby podniky i pracovnici spolupracovali na prizpisobovani pracovnich postupi a
na zméné predsudkii a stereotypti tykajicich se uréitych generaci. Ucta ke star§im ob&antim a
jejich kvalité Zivota je zédkladnim kamenem prosperujici ,,dlouhoveéké spole¢nosti jako celku.
Strategie Unie rovnosti, které piijala Komise v letech 2020 a 20213*, zdiraziuji, Ze je tieba
bojovat proti stereotypim a proti diskriminaci na zdkladé¢ veéku v ramci svych ptislusnych
pravomoci, podporovat rozmanitost a inkluzi na pracovisti a poskytovat vS§em rovné pfilezitosti,
aby se mohli zapojit a dosahovat prosperity. Je tieba pIlné vyuzit potencial technologie pro
vytvateni pracovniho prostoru ptrizptisobeného ménicim se potfebam v prubéhu zivota (napf.

3% Strategie pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025; strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025; strategicky ramec EU pro
Romy na obdobi 2020-2030; akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025; Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2030.
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zvysena dostupnost ergonomickych pracovnich mist, vyuzivani tzv. ,kolaborativnich robota*
nebo hybridnich montdznich systému ¢loveék-stroj ke snizeni rizika poranéni z namahani).

Starnuti populace zvysi poptavku po finanénim planovani Zivotniho cyklu. ZvySend cast na
doplitkovém zaméstnaneckém a osobnim penzijnim pojisténi mize doplnit dichodové ptijmy,
mimo jiné prostfednictvim struktur zaméfenych na zvySeni poctu tcastnikii zaméstnaneckych
penzijnich pldnti nebo panevropského soukromého penzijniho produktu®>. Dosahovani lepsich
vysledkd pro obcany, kteti investuji do ptipravy na budouci udélosti (jako je naptiklad odchod
do diichodu, vzdélavani déti nebo pfistup k bydleni) je klicovym cilem unie kapitalovych trha®.
Pfeshrani¢ni integrace finan¢nich sluzeb muize rovnéz zlepsit nabidku pfislusnych finan¢nich
nastroju, jako je naptiklad pojisténi dlouhodobé péce. Postaveni obcanti v tomto ohledu muze
posilit lepsi finanéni vzdélani. Usili o podporu inkluzivniho piistupu k platbdm a bankovnim
sluzbdm miize soucasné zajistit, Ze nikdo, zejména starsi lidé, nebude opomenut.

Kli¢ovymi faktory umozZiiujicimi zdravou dlouhovékost je podpora zdravi a prevence
nemoci. S rostouci prumérnou délkou zivota roste i zatéz souvisejici s nepfenosnymi
onemocnénimi véetné rakoviny, kterd v nadprimérné mitre postihuje stars$i osoby. To vyzaduje
lepsi dostupnost a pristupnost sluzeb v oblasti prevence nemoci, diagnostiky a lécby
nepienosnych nemoci. Zdravy zivotni styl vyzaduje zastieSujici pfistup k péci a podpirnym
sluzbam zamétfeny na jednotlivee, ktery podporuje prechod od 1é¢by k podpofe zdravi a k
prevenci nemoci, integraci a koordinaci sluzeb pti zachovani kontinuity péce, samostatnosti a
nezavislého Zivota a podporu aktivniho a zdravého zivotniho stylu vSech generaci v kombinaci s
dobrym duSevnim zdravim a pohodou, kterda mize zahrnovat komunitni sluzby a dobrovolnické
aktivity. V. Rumunsku napiiklad pomahd rozvoj systému elektronického zdravotnictvi a
telemediciny podporovany v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost zlepSit pristup k Siroké skale
zdravotnickych sluzeb, zejména ve venkovskych oblastech a v malych méstech.

Je tieba posilit a nakladové zefektivnit zdravotni a dlouhodobou péci a soucasné zmirnit
chudobu ve stari, ktera postihuje zejména Zeny. Jedné se zejména o cenoveé dostupné a vysoce
kvalitni pecovatelské sluzby, které mohou ulehcit pecovatelské povinnosti pfiblizné 53 milionim
neformalnich pecovatelit v EU, z nichZ pouze 65 % pracuje na plny tvazek. Investice do péce
jsou dulezité pro ziskani a udrZeni talentli v tomto odvétvi. Je tfeba zajistit lepsi mzdy a pracovni
podminky a odpovidajici odbornou ptipravu formalnich peCovatelli a rovnéz je tfeba zvysit
atraktivitu pfisluSnych profesi, coz se odrazi naptiklad ve francouzském planu na podporu
starnuti francouzskych ob&anti v doméicim prostiedi’. NevyvaZenosti je vystaven rovnéz
zdravotnicky persondl v souvislosti se starnutim pracovnikli, které lékatské fakulty nestaci
nahrazovat, a se silnou mezinarodni konkurenci pro lékate a zdravotni sestry. Tato nevyvazenost
je jeste vyrazn€j§i na uzemni urovni vzhledem k nutnosti racionalizovat poskytovani
zdravotnickych sluzeb v regionech s klesajicim poctem obyvatel. Pokud budou jak uzivatelg, tak
zdravotnici a pecovatelé disponovat ptisluSnymi digitadlnimi dovednostmi, lze k poskytovani

% Viz také Final Report of the High-Level Group of Experts on Pensions (2019) (zavére¢nd zprava skupiny odbornikd na vysoké trovni o
dichodech) (2019).

3 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU)
2016/97, pokud jde o pravidla Unie na ochranu retailovych investort, a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1286/2014, pokud jde o modernizaci sdéleni klicovych informaci, COM(2023) 279 final.

37 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o Evropské strategii v
oblasti péce, COM(2022) 440 final.
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nakladové efektivnich a kvalitngjSich sluzeb vyuzivat digitadlni technologie prostfednictvim
nastroju v oblasti digitalniho zdravi a podptirnych technologii. Ty mohou kromé toho usnadnit 1
socialni kontakty a zmirnit tak osamélost, ktera také ovliviiuje dusevni zdravi.

Pro zajiSténi pfimérenych a udrzitelnych dichodi

musi jit dichodové reformy ruku v ruce s Cilem italské zaruky
podporou politik trhu prace. V poslednich dvou zaméstnatelnosti pro
desetiletich provedla fada ¢lenskych statt dichodové pracovniky je pomoci lidem v

zacletiovani na trh prace, pricemz
zvlastni pozornost je vénovana
zenam, dlouhodobé
nezameéstnanym, pracovnikiim se
zdravotnim postizenim, mladym
lidem a star§im pracovnikiim. Na
tuto iniciativu je vyclenén

reformy, zvysila zakonny vek odchodu do diichodu a
upravila ptislusné podminky. Nékteré Clenské staty
viak v tomto ohledu dosud zaostavaji **; maji-li
diachodové reformy piinaset vysledky, je tieba vedle
nich pfijimat 1 doprovodnid opatieni. Jednd se
napiiklad o reformy trhu prace, jejichz cilem je

poskytovat individualizovanou pomoc a ptilezitosti k rozpodet z nastroje
celozivotnimu uceni, motivovat k hledani zameéstnani NextGenerationEU ve vysi 4,4
a poskytovat dotace na zaméstnadvani starSich miliardy EUR.

pracovniki, jak to provadi napiiklad Rakousko ve

své cilené ,Iniciativé pro zaméstnanost 50+“. Tyto

aktivni politiky na trhu prace maji zdsadni vyznam pro to, aby dlouhodobé nezaméstnani zlstali
v pracovnim procesu a aby byly zaroven respektovany jejich rliznorodé potteby. Starsi lidé, kteti
cht&ji pracovat i po dosaZeni diichodového véku, by v tom méli byt podporovani. Upravy politik
by mély zajistit atraktivni moznosti odkladu odchodu do dichodu a odstranit omezeni vydélku a
dalsi prekazky.

Fiskalni udrzitelnost a primérenost lze posilit zlepSenim skladby verejnych financi a
prijmové zakladny systémiu socidlni ochrany. Pfi financovani socialniho statu budou sice 1
nadéle hrat Glohu p¥ijmy pochézejici z piijmi z prace®, je viak tieba komplexnéji uvazovat o
optimalni skladbé dani s ohledem na demografické trendy, vcetné posouzeni prostoru pro
zvySeni zdanéni kapitalu s cilem kompenzovat klesajici podil zdanéni prace. Lze navic zvysit
pfiznivost skladby vefejnych financi pro rdst, zaméstnanost a Zivotni prostfedi pfesunutim
datiové zatéze z prace*’ na energetické a ekologické zdanéni. Komise poiada od roku 2022
kazdoro¢ni danové sympozium, na némz se setkavaji tvirci politik, akademicti pracovnici a
zastupci podnikli a obCanské spolecnosti, aby se spole¢né zamysleli nad tim, jak pfizplsobit nasi
daniovou skladbu potiebam roku 2050. A kone¢né¢ mohou ke stanovovani priorit a zlepSovani
ucinnosti vefejnych rozpocti ptispet rovnéz Skrty vydajii s nizkou prioritou nebo neefektivnich
vydaju.

3V roce 2023 obdrzelo pét Elenskych stati doporuéeni pro jednotlivé zemé tykajici se dlouhodobé udrzitelnosti jejich diichodovych systéml a
aktivniho starnuti (Cesko, Némecko, Irsko, Lucembursko, Polsko).

%V roce 2021 piedstavovalo zdanéni prace 51,4 % celkovych dafiovych pifjmii v EU.

40 Zejména snizenim datiového zatiZeni osob s niz§imi a stfednimi pifjmy s cilem vytvofit pobidky k placené praci.
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Klicové nastroje na urovni EU:

= Cilem ramcové smérnice EU o bezpe¢nosti a ochrané zdravi p¥i praci *! je zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi lidi pfi praci.

= Smérnice o rovnosti v zaméstnani*? chrani pied diskriminaci v praci na zakladé véku.

= Doporudeni Rady o zacletiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh price®

poskytuje politické pokyny pro aktivacni opatieni na vnitrostatni arovni.

= Doporudeni Rady o pFistupu k cenové dostupné a vysoce kvalitni dlouhodobé péci* v
ramci evropské strategie pro péci poskytuje Clenskym statim pokyny k posileni
pfiméienosti, dostupnosti a kvality dlouhodobé péce pro vSechny, kteti ji pottebuji, a ke
zlepseni pracovnich podminek pecovateli.

= Doporuéeni Rady o pfiméFeném minimalnim pFijmu zajistujicim aktivni za¢lenéni*’
pomahd Clenskym statim reformovat jejich zdchranné socidlni sité¢ tim, ze podporuje
pfiméfenou podporu, pokryti a Cerpani ptijmu, pfistup ke sluzbam a zaclenéni na trh
prace.

= Evropsky akt o pristupnosti*® zvySuje pfistupnost kli¢ovych produktll a sluzeb vdetné
elektronickych sluzeb a nékterych prvkll dopravnich sluzeb pro star§i osoby a osoby se
zdravotnim postizenim.

» Iniciativa ,,Spole¢né za lepSi zdravi“ podporuje zem¢é¢ EU pii snizovani zatéze
zpusobené zavaznymi onemocnénimi a pii zlepSovani zdravi a kvality zivota obcant,
¢imz prispiva ke zdravému starnuti.

» Komplexni pristup k duSevnimu zdravi obsahuje 20 stéZejnich iniciativ a stanovi

podporu EU ve vysi 1,23 miliardy EUR na Cinnosti prosazujici dobré dusevni zdravi
napfic¢ generacemi se zaméfenim na zranitelné skupiny.

=« Evropsky plan boje proti rakoviné podporuje, koordinuje a doplituje opatfeni ¢lenskych
stath ke zmirnéni dopadi rakoviny v celém priabéhu tohoto onemocnéni, vcetné
doporuéeni Rady o novém pristupu EU ke screeningu nadorovych onemocnéni*’.

« Panevropsky osobni penzijni produkt je dobrovolny osobni penzijni plan, ktery
poskytuji financni instituce s cilem nabidnout obCanlim novou moznost spotfeni na
dichod.

= Ramec financ¢nich kompetenci EU-OECD/INFE pro dospélé v Evropské unii
podporuje finan¢ni dovednosti dospélych mimo jiné formou podpory programi financ¢ni
gramotnosti a vymény osvédcenych postupi.

= Kalkulacka spotiebitelské stopy *® umoZiiuje obcanim, aby stanovili svou
environmentalni stopu, a nabizi jim tipy, jak mohou zménit chovani smérem k

4! Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Gervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepseni bezpeénosti a ochrany zdravi zaméstnanci pfi praci.

42 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

“ Doporuceni Rady ze dne 15. (inora 2016 o zaclefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh prace (2016/C 67/01).

4 Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci (2022/C 476/01).

4 Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném miniméalnim pi{jmu zajistujicim aktivni zaclenéni (2023/C 41/01).

46 Smérnice (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na piistupnost u vyrobkii a sluzeb.

4T Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2022 o posileni prevence prostfednictvim v&asného odhalovani: novy pfistup EU ke screeningu
nadorovych onemocnéni, kterym se nahrazuje doporuceni Rady (2022/C 473/01).
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udrziteln€j$im vzorctm.
Dalsi klicové kroky:

»« Komise vyzyva spolunormotvirce, aby usilovali o rychlou dohodu o jejich névrzich
norem pro organy pro rovné zachazeni®.

= Skupina na vysoké urovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti
podporuje vymeny postuptl v oblasti rovnosti na zaklad¢ véku a boje proti ageismu a na
jate 2024 zvetejni hodnotici dokument.

= Clenskym statim se doporucuje, aby do &ervna 2024 informovaly Komisi o opatienich
provedenych nebo plénovanych v ramci doporuceni Rady o pristupu k cenové
dostupné a vysoce kvalitni dlouhodobé péci, ktera doplni pritbézné sledovani a podporu
vnitrostatnich reforem.

= Béhem konference u pftilezitosti Mezinarodniho dne osob se zdravotnim postizenim v
prosinci 2023 budou vyhlaseni vitézové ceny pro bezbariérova mésta Access City
Award 2024.

= V roce 2024 zvetejni Komise zpravu o primérenosti dichodi (spoleéné s Vyborem pro
socialni ochranu) a zpravu o starnuti populace (spolecn¢ se skupinou pro otazky
starnuti).

« Clenskym statim se doporucuje, aby do prosince 2025 podaly zpravu o provadéni
doporuceni Rady o novém pristupu EU k onkologickému screeningu.

3.4. Nedostatek pracovnich sil a Fizena legalni migrace

V roce 2022 dosahl nedostatek pracovnich sil v EU historického maxima. Zatimco mira
zaméstnanosti v EU dosédhla nové rekordni vySe, ptiblizn¢ 30 % vSech firem uvadélo, ze maji
nedostatek pracovnich sil*® a 74 % malych a stiednich podnikii uvadélo, Ze se potykaji s
nedostatkem kvalifikovanych pracovniki®'. Nedostatek pracovnich sil postihuje fadu odvétvi a
povolani na vSech urovnich kvalifikace a bude se zékonité zvySovat i nadale. PfestoZe aktivace
osob v produktivnim véku, zejména Zen a mladych a starSich osob, sniZovani nedostatku
dovednosti, zlepSovani pracovnich podminek v nékterych odvétvich a mobilita v rdmci EU maji
zasadni vyznam pro zmirnéni nedostatku pracovnich sil, nebudou dostacujici pro uspokojeni
potieb ve viech nedostatkovych pracovnich oborech>?. P¥i obsazovani volnych pracovnich mist

8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc

4 Navrh smérnice Rady o norméach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
pvod, rovného zachazeni s osobami v oblasti zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo ptesvédceni, zdravotni
postizeni, vék nebo sexuélni orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muzi v otazkach socialniho zabezpeceni a v pfistupu ke zbozi a sluzbam a
jejich poskytovani a o zruSeni ¢lanku 13 smérnice 2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES, COM/2022/689 final, a navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o normach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachdzeni se Zenami a muzi a rovnych piilezitosti
pro zeny a muze v otazkach zaméstnani a povolani a o zruseni ¢lanku 20 smérnice 2006/54/ES a ¢lanku 11 smérnice 2010/41/EU, COM(2022)
688 final.

3 Priizkum u podniki a spottebiteld, Evropska komise.

*! Bleskovy priizkum Eurobarometr 529 (2023).

52 Evropska komise (2023), Vyroéni zprava za rok 2022 o mobilité pracovnich sil v EU za rok 2022, Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.
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na vSech urovnich dovednosti, napiiklad v povolanich, kterd maji zasadni vyznam pro
hospodaistvi EU a jeho zelenou a digitalni transformaci v souvislosti s primyslovym planem
Zelené dohody, mlze zaméstnavatelim pomoci rovnéz legalni migrace ze zemi mimo EU.
Vzhledem k velikosti trhu prace EU ziistava migrace pracovnich sil do EU v mezinarodnim
srovnani nizka>.

MALE A STREDNI PODNIKY, KTERE SE POTYKAJI S NEDOSTATKEM
KVALIFIKOVANYCH PRACOVNICH SIL (%)

Posileni moZnosti legilni migrace do EU miiZe pomoci obsadit volna pracovni mista a
zaroven prospét i zemim pivodu. Primysl EU setrvale zdiraziuje pottebu ucinit z Evropy
atraktivngjsi destinaci pro talenty ze tietich zemi. To vyzaduje od obou stran proaktivni kroky,
které pomohou sladit potieby zaméstnavateld a zaméstnanci. Uznéava to fada ¢lenskych statd, o
c¢emz sveédci rostouci pocet pracovnich povoleni vydavanych statnim piislusnikim tietich zemi
za ¢elem zaméstnani®*. EU se snazi podporovat zemé& piivodu prostfednictvim talentovych
partnerstvi posilovanim jejich hospodarské zakladny a
lidského kapitalu. Ziskavani talenti v celosvétovém

o S o Svédsko ziskava a udrzuje si
méfitku vyzaduje cilené iniciativy v oblasti migrace

mezinarodni talenty diky

pracovnich sil s cilem feSit nedostatky, jeZ nelze vyfesit novému povoleni k pobytu
prostiednictvim domaéci pracovni sily, pficemz je tieba pro vysoce kvalifikované
sou¢asn¢  zohlednit aspirace samotnych statnich statni pFisluSniky tietich
piislusniki tfetich zemi a priority zemi piivodu. Talentova zemi a posilenym kontrolnim
partnerstvi mezi EU a tfetimi zemémi kombinuji pfimou opatienim, jejichz cilem je

podporu programli mobility v oblasti prace nebo odborné
piipravy s budovanim kapacit a investicemi do lidského
kapitalu™ s cilem zajistit feSeni stejné vyhodna pro ¢lenské staty, partnerské zemé, podnikatelské
komunity na obou stranach i pro jednotlivce, kteii je vyuzivaji. Podle OECD patii mezi 10 zemi,
které maji nejvetsi schopnost ziskavat vysoce vzdelané talenty a podnikatele ze zahranici, pouze
Styfi Clenské staty EU®, napiiklad Svédsko, které nabizi piiznivé vizové podminky pro

33 Naptiklad ve vztahu k Australii, Kanadé a Spojenym stitim. OECD (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach to Migration
Management for Europe (Vytvofeni fondu talenti EU — novy postoj k fizeni migrace v Evrop¢), OECD Publishing, Paris.

3V roce 2022 bylo vydano odhadem 1,6 milionu povoleni k pobytu z diivodii souvisejicich se zamé&stnanim.

33 Vetné rozvoje dovednosti, odborného vzdélavani a piipravy a zprovoznéni vyménnych programii zalozenych na praci.

56 Nizozemsko, Svédsko, Lucembursko, Dansko.
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podnikatele a zarovenl inkluzivni prostfedi vstficné k rodindm 7 . Politiky musi rovnéZ
usnadnovat UspéSnou integraci statnich prisluSnika tfetich zemi do evropskych spolecnosti,
piicemz integrace a dodrzovani zakladnich hodnot a zasad EU jsou pravem i povinnosti.

Slad’ovani nabidky prace a poptavky po praci a orientace v legilnich zpisobech migrace
jsou casto téZkopadné a nidkladné jak pro migranty, tak pro zaméstnavatele. Je ticba
usnadnit pfistup na trh prace zajisténim spravedlivych pracovnich podminek pro legalni migranty
prostiednictvim urychleného uzndvani zahrani¢nich kvalifikaci a podpory pii piekonavani
administrativnich a jazykovych prekazek. Cesko naptiklad z¥idilo specializovany IT néstroj pro
posuzovani potieb pracovnich sil, které by bylo mozné pokryt prostiednictvim migrace, a Recko
ma uzivatelsky vstficnou on-line platformu, kterda umoznuje 1épe sladit nabidku dovednosti s
poptavkou po nich. Je tfeba podporovat koordinovanéjsi piistup ke sladovani potieb
zamé&stnavatell hledajicich pracovniky v EU a osob, které¢ hledaji praci. Migranti ¢asto zastavaji
pracovni mista, kterd neodpovidaji jejich dovednostem, pfi€emz téméf 40 % z nich ma pro praci,
kterou vykonavaji, nadmérnou kvalifikaci (v porovnani s 20 % obcanti EU). Ob¢ané zemi mimo
EU a lidé z prist€éhovaleckého prostfedi jsou také Casto vystaveni diskriminaci a Spatnym
pracovnim podminkdm a mohou postradat piislusné jazykové znalosti. V disledku toho maji
obcané zemi mimo EU niz§i miru zaméstnanosti nez statni pfisluSnici dané¢ho ¢Elenského statu
nebo jini ob&ané EU, a to i mezi mladymi lidmi®. To dale ospravedliuje potiebu dobie
organizovanych a fadnych zplisobl pracovni migrace do EU.

Kli¢ové nastroje na arovni EU:

= Revidovania smérnice EU o modré karté>®, ktera je pouzitelna od 19. listopadu 2023,
usnadni ndbor vysoce kvalifikovanych pracovniki v EU.

= Smérnice o jednotném povoleni® zavidi jedno jednotné povoleni pro pravo pracovat a
zaroven stanovi soubor prav pro pracovniky ze tfetich zemi, zatimco smérnice o
dlouhodobé pobyvajicich rezidentech®' stanovi pravidla pro ziskani pravniho postaveni
rezidenta dlouhodobé pobyvajiciho v EU. Obé tyto smérnice jsou v soucasné dobé
revidovany s cilem zefektivnit a usnadnit integraci statnich ptislusSnik tretich zemi a posilit
jejich prava.

= Talentova partnerstvi s vybranymi tfetimi zemémi (v soucasné dobé je to Maroko,
Tunisko, Egypt, Bangladés a Pakistan®?) posiluji legalni cesty pro mezinarodni mobilitu
pracovnich sil a rozvijeji talenty vzdjemné prospéSnym zplsobem, ktery respektuje

57 Index ukazatele atraktivity talentt OECD (Indicators of Talent Attractiveness).

%8 Evropska migraéni sit’ (2019), Zprava o integraci oband tfetich zemi na pracovni trh ¢lenskych statéi EU.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt stitnich piislusnikd tretich
zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a o zruseni smérnice Rady 2009/50/ES.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni
k pobytu a praci na Gizemi ¢lenského statu pro statni piislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniktl ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté.

" Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pitislusnikil tfetich zemi, kte# jsou dlouhodob&
pobyvajicimi rezidenty.

%2 Talentova partnerstvi jsou projednavana rovn&z s Nigérii a Senegalem.
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ptipadné obavy partnerskych zemi.

= Akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027% navrhuje podporu
Clenskym statim prostiednictvim opatfeni zahrnujicich naptiklad zlepSovani moznosti
zamestnani a uznavani kvalifikaci migranti nebo rozvoje inkluzivniho vzdélavani a
odborné ptipravy.

= Dohody o volném obchodu se tretimi zemémi vcetné téch, o nichz se pravé jedna s
Australii, Indonésii, Indii a Thajskem, by mély obsahovat ustanoveni na podporu pohybu
kvalifikovanych odbornikd.

DalSi klicové kroky:

» V listopadu 2023 piedlozi Komise bali¢ek tykajici se mobility talenti vcetné navrhu na
vytvofeni rezervoaru talenti EU v podobé IT platformy, kterd usnadni zprostiedkovani
mezi nabidkou zaméstndni mezi zaméstnavateli z EU a poptavkou mezi uchaze¢i o

zaméstnani ze tretich zemi, doporuceni Komise o uznavani kvalifikaci statnich ptislusniki
tretich zemi a ndvrh doporuceni Rady o rdmci pro mobilitu ve vzdélavani.

» Prostfednictvim Platformy pro migraci pracovnich sil clenské staty a Komise dale posili
spolupraci pii usnadiiovani migrace, aby bylo mozné vyieSit regiondlni nedostatek
pracovnich sil ve vSech ¢lenskych statech.

4. PROVEDENI SOUBORU DEMOGRAFICKYCH
NASTROJU

Soubor demografickych nastroji muZe pomoci mobilizovat politiky na drovni EU i na
vnitrostatni urovni. Komise vyzyva clenské staty, aby zavedly a provadé¢ly integrované politiky
zaméfené na demografické zmény a na hlavni problémy v oblasti demografie v ramci vSech
politik. Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly dostupné nastroje na irovni EU v kombinaci s
vnitrostatnimi politikami. Clenské staty obdrzely v ramci procesu evropského semestru
doporuceni pro jednotlivé zemé v piisluSnych oblastech, jako jsou dichody, zdravotni péce a
dlouhodobd péce (véetné jejich pifimétenosti a udrzitelnosti), péce o déti, dan€, socialni bydleni,
dovednosti, vzdélavani dospélych a politiky zamé&stnanosti. Opatieni zaméfend na demografické
zmény a jejich dopady pftispivaji rovnéz k SirSimu spoleCenskému pokroku v souladu s cili
udrzitelného rozvoje.

StéZejnim prvkem politickych rozhodnuti musi byt rovnost Zen a muzii, zakaz diskriminace
a mezigeneracni spravedlnost. Je naprosto nezbytné, aby zvolené kombinace politik za vSech
okolnosti zaru€ovaly rovnost Zen a muza a rovné ptilezitosti a pfispivaly k nim, zejména tim, ze
budou posilovat G¢inny pfistup zen na trh prace a
umozinovat lidem v Evrop€, aby uskutectovali své

émecko ziidil ku 2
osobni aspirace a volby. V tomto ohledu je klicovym Némecko zridilo od roku 2006

vice nez 540 vicegeneracnich
domi jako ,,astfednich mist
P , ) ' o setkavani* na podporu socidlni
st Komis Evosbémspraments, R, Pyepkéms espodiSkém ¢ o deznosti mei generacei. Tato
centra poskytuji podporu okolnim
komunitam pfti feSeni problému
22 spojenych s demografickymi
zménami na mistni trovni.



politickym feSenim Siroké formalni zajiSténi cenové dostupné a vysoce kvalitni péce o déti a
dlouhodobé péce. Zaroven jsou zavadéna politickd feSeni, kterd jsou vzajemné prospésSna
neékolika nebo vSem generacim a kterd by méla byt podporovana v ramci riiznych oblasti
politiky, jako je napiiklad vzdélavani a odbornd pfiprava (napi. mezigeneracni uceni, které
podporuje znalosti a spole¢né buduje dovednosti) a bydleni a péce (napt. mezigeneracni bydleni
a komunitni péCe vcetn¢ sluzeb denni péce pro dospé€lé), jakoz i1 na pracovisti (napf.
vicegenerani pracovni sily, které vychdzeji vstfic riznym potiebam a investuji do
obousmérného predavani znalosti a dovednosti mezi generacemi).

Politiky clenskych statii zamérené na FeSeni demografickych zmén by mély vychazet z
mistnich podminek. Vzhledem k tomu, Ze se problémy v jednotlivych ¢lenskych statech a
regionech lisi, mély by byt politické reakce koncipovany a provadény jako koordinované usili s
aktivnim zapojenim regionalnich a mistnich organii. Svou ulohu hraji také vefejné sluzby
zaméstnanosti, socialni partneti a organizace obcanské spolecnosti. Komise je pfipravena clenské
staity v tomto usili podporovat, mimo jiné usnadiiovdnim vzijemného uceni a vymeény
osvédcenych postupil na vSech trovnich, naptiklad v rdamci mechanismu podpory talentl, ktery
podporuje regiony EU pii feSeni dopadu demografické transformace. Komise bude vénovat
obzvlastni pozornost specifickym problémiim spojenym s demografickym vyvojem venkovskych
oblasti rovnéz ve své pripravované zpravé o provadéni dlouhodobé vize pro venkovské oblasti,
jejiz zvetejnéni je naplanovano na zacatek roku 2024.

23



SOUBOR NASTROJU PRO DEMOGRAFII:
KLICOVE NASTROJE NA UROVNI EU, KTERE MAJI CLENSKE STATY K
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Klitové nastroje na trovni EU
{0 Kiitové dalsi kroky Evropske komise
(DR) Doporuteni Rady

Digitalni technologie mohou zvysit konkuren¢ni vyhodu Evropy a pomoci kompenzovat
dopady demografickych zmén. Uméld inteligence a automatizace jiZ nyni pietvareji
hospodafstvi a trhy prace v Evropé€. Budou-li politick4 opatfeni na podporu inovaci a rozsifeného
uplatiiovéani technologii navrzena a provedena kvalitn€é, mohou pfispét ke kompenzaci dopadi
demografickych zmén na produktivitu a fiskalni udrzitelnost. Technologie mohou zefektivnit
rovnéz zdravotni a dlouhodobou péci a zlepsit pfistup starSich osob a osob se zdravotnim
postizenim nebo snizenou pohyblivosti k této péci 1 jeji kvalitu, a to 1 ve venkovskych a
vzdalenych regionech. Digitdlni nastroje mohou navic pfispét ke kvalité¢ Zzivota starnouci
populace, nebot” podporuji zdravéjsi a aktivnéjsi zivot. Mohou rovnéz usnadnit spoleCenské
zapojeni a zmirnit socidlni izolaci starSich osob, zejména pokud jsou vyuzivany jako prostredek
usnadiujici skute¢né mezilidské interakce.

Kromé vySe uvedenych regulacnich nastroji a politickych ramcia je na drovni EU k
dispozici i Fada finan¢nich nastroji na podporu ¢lenskych stati. Nastroj pro oziveni a
odolnost stimuluje reformy a investice v ramci vSech Ctyf pilifi daného souboru nastrojd,
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zejména tim, Ze prispiva pfiblizné 8 miliardami EUR na predskolni vzdélavani a péci®, ptiblizng
43,2 miliardy EUR na vzdélavani®, pfiblizné 41,7 miliardy EUR na zvySovani kvalifikace a
rekvalifikaci®, pfiblizné 48,2 miliardy EUR na podporu zdravotni a dlouhodobé péce®’ a
piiblizng 15,1 miliardy EUR na socialni bydleni a socidlni infrastrukturu®. V dohodach o
partnerstvi na obdobi 2021-2027 oznacilo 26 Clenskych stath demografii za zdsadni vyzvu pro
své uzemi, kterou je tfeba fesit s podporou fondi politiky soudrznosti. Evropsky socidlni fond
plus (ESF+), ktery je hlavnim nastrojem EU pro investice do lidi, sméruje spole¢né s ¢lenskymi
staty témét 7 miliard EUR na podporu genderové vyvazené ucasti ve svété prace, rovnych
pracovnich podminek a lepsi rovnovahy mezi pracovnim a osobnim zivotem a 427 miliond EUR
na podporu aktivniho a zdravého starnuti pracovnikti. Nadchéazejici prezkum programii politiky
soudrznosti v polovingé obdobi®, ktery ma byt dokonéen v poloving roku 2025 a Fidit se
doporucenimi pro jednotlivé zemé ptijatymi v roce 2024, poskytne ptilezitost posoudit situaci
téchto regiond a pfipadné sladit programovani fondd politiky soudrznosti. Program Horizont
Evropa navic financuje vyzkum, jehoz cilem je snizit nedostatek dovednosti a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, ¢astkou 43 milioni EUR a poskytuje rovnéz 27
milionti EUR na feSeni socioekonomickych dopadi demografickych zmén.

U¢inné ¥izeni demografickych zmén vyZaduje komplexni, vysoce kvalitni a podrobné tidaje
a kapacitu na urovni EU i na vnitrostatni irovni za icelem shromaZzd’ovani a posuzovani
udaji a odbornych znalosti s cilem poskytnout analyzu a pokyny ohledné vhodnych reSeni.
Kli¢ovy vyznam ma rovnéz koordinace usili. Na vnitrostatni tirovni ¢lenské staty provedly nebo
zahajuji hodnoceni demografickych zmén a jejich dopadi, napiiklad v Nizozemsku
prostfednictvim nového ,,Statniho vyboru pro demograficky vyvoj do roku 2050%. Tyto ¢innosti
jsou doplilovany evropskymi statistikami o obyvatelstvu a migraci a ,,demografickym atlasem*
na urovni EU, které jiz nyni poskytuji bezprecedentni mnozstvi idaj, interaktivnich map a graft
v této oblasti, a dalSimi nastroji, jako je naptiklad Stiedisko pro sledovani venkovskych oblasti.
Bude vsak tfeba vénovat vétsi pozornost budovani zakladny poznatkl a shromazd’ovani kapacit
pro hodnoceni a dalsi predvidani demografickych trendd a jejich dusledkt, vcetné toho, jak Ize
lépe koncipovat politiky tak, aby vyhovovaly ménici se skupiné seniorit v nasi spolecnosti.
Vyznamnym krokem timto smérem je navrh nafizeni o evropské statistice o obyvatelstvu,
domech a bytech”, jehoZ cilem je modernizace a integrace demografické statistiky a statistiky v
oblasti mezinarodni migrace a s¢itani lidu, domi a bytd.

¢ Hodnoty ke dni 28. zafi 2023. Tyto udaje vychazeji z metodiky pro oznacovéni podle pilifii v rdmei srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti
a odpovidaji opatfenim piidélenym politické oblasti ,,Pfedskolni vzdélavani a péce jako primarni nebo sekundarni oblasti politiky. Aktualngjsi
informace a udaje tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost naleznete také ve zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost: cesta vpied, COM (2023) 545 final/2.

6 Tamtéz. Udaje odpovidaji opatfenim prid&lenym politické oblasti ,,Vieobecné, odbomé a vysokoskolské vzd&lavani® jako primarni nebo
sekundarni oblasti politiky.

% Tamtéz. Udaje odpovidaji opatienim pfidélenym politickym oblastem ,,Vzd&lavani dosp&lych, ,,Zelené dovednosti a pracovni mista“ a/nebo
,,Lidsky kapital v oblasti digitalizace* jako primarnim nebo sekundarnim oblastem politiky.

7 Tamtéz. Udaje odpovidaji opatienim pridélenym politickym oblastem ,,Zdravotni péte a/nebo ,,Dlouhodoba péte” jako primarnim nebo
sekundarnim oblastem politiky.

% Udaj ke dni 5. ¥jna 2023. Udaje odpovidaji opatienim pfid&lenym politické oblasti ,,Socialni bydleni a dalsi socialni infrastruktura jako
primarni nebo sekundarni oblasti politiky.

% Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky sociélni fond plus, Fond soudrZnosti a Fond pro spravedlivou transformaci.

7 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice o obyvatelstvu, domech a bytech, kterym se méni nafizeni (ES) ¢.
862/2007 a zrusuji naiizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013, COM(2023) 31 final.
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Aby Komise posilila dostupné nastroje, bude:

posilovat databazi a zakladnu poznatki

Pretvaret demograficky atlas na dynamickou platformu pro vytvareni a Sifeni znalosti o
demografii na Grovni EU, coz usnadni vyménu mezi ¢lenskymi staty.

V ramci Evropského statistického systému podporovat Clenské staty pii zkvalithovani
jejich statistik tykajicich se obyvatelstva, domi a byt a pfi provadéni inovac¢nich
opatfeni na zaklad¢ budouciho regulacniho ramce pro evropskou statistiku o obyvatelstvu,
domech a bytech (ESOP).

Podporovat analytické ¢innosti v ramci slozky ESF+ Zaméstnanost a socialni inovace
(EaSI) v roce 2024, ptfi¢emz se bude zabyvat klicovymi aspekty demografického vyvoje,
zejména v souvislosti s dlouhovekosti, starnutim a dlouhodobou péci.

Prostiednictvim programu Horizont Evropa podporovat vyzkum politickych reakci na
demografické vyzvy, vCetné studie o dusledcich rostouci potieby dlouhodobé péce (,,vIna
péce”), kterd ma byt zvetejnéna do roku 2025.

podporovat prezkum a modernizaci politik souvisejicich s demografii na v§ech arovnich.

Ve spoluprici s predsednictvim podporovat pravidelné dialogy a vymény s Clenskymi
staty o vSech rozmérech demografie prostiednictvim specializovanych struktur a zdroji.

Vyuzivat Nastroj pro technickou podporu k poskytovani pomoci vnitrostatnim organtim
na jejich zadost pfi vypracovavani nebo aktualizaci vnitrostatnich strategii zaméfenych na
feSeni demografickych zmén, zejména v souvislosti s vlajkovymi projekty ,,Mladez na
prvnim misté*, ,,Dovednosti, ,,Pfekonavani prekazek regiondlniho rozvoje* a ,,Integrace
migrantl a ziskédvani talenti“.

Pocatkem roku 2024 vyda 9. zpravu o soudrznosti, kterd poskytne piilezitost zamyslet se
nad tim, jak politika soudrznosti pomaha c¢lenskym statim fesit demografické vyzvy.

Zaclenovat demografické otazky do ptislusnych navrhi politik na arovni EU a pfipadné
1 do posouzeni dopad, kterd k nim budou pfipojena.

V prvni poloviné roku 2024 usporada tematickou konferenci, kterd se bude zabyvat
tim, jak mohou systémy a politiky udrZzet dlouhovékost v Evropé, a to na zakladé
klicovych zjisténi zpravy o pfimefenosti diichodii a zpravy o starnuti.

zajisStovat, aby Zadny region v EU nezaostaval.

Ve dnech 23.-24. listopadu 2023 oficidln€ zahdji provoz Platformy pro vyuZzivéni talentt a
bude pokracovat v dalSich vyzvach v ramci mechanismu podpory talentti.

Ve své ptipravované zpravé o provadéni dlouhodobé vize pro venkovské oblasti bude
vénovat obzvlastni pozornost specifickym problémim spojenym s demografickym
vyvojem venkovskych oblasti.

Podpoii vytvofeni 100 regionalnich inovacnich tdoli zahrnujicich regiony EU s nizsi
vykonnosti inovaci, s vyuZzitim prostfedkt ve vysi 100 miliont EUR z programu Horizont
Evropa a 70 milionlit EUR z Nastroje pro meziregionalni inovacni investice (I3) v ramci
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EFRR.

» Vést pravidelny dialog v pfislusné expertni skupiné Komise, ktera se zabyva fondy
politiky soudrznosti’!, o demografickych vyzvach a podpofe ze strany prislugnych fondi s
cilem zajistit, aby byly demografické vyzvy v prabéhu jejich programovani a provadéni
nalezité feseny.

» Vyzve C¢Clenské staty, aby vyuzily nadchazejiciho pFezkumu programi politiky
soudrznosti v poloviné obdobi a v pfipad€ potieby ptizptisobily tyto programy potiebdm
vyplyvajicim z demografickych vyzev.

5. ZAVER

Demografické zmény maji zasadni dopad na naS Zivot a konkurenceschopnost naseho
hospodarstvi. ,,.Dlouhovéka spoleCnost” nam sice muze pomoci piizpiisobit se a vyuzivat
novych prilezitosti, avSak starnuti populace a ubytek obyvatelstva v produktivnim véku muize
prohloubit stavajici problémy souvisejici s nedostatkem pracovnich sil, produktivitou a
vetfejnymi rozpocty, a tak negativné ovlivnit hospodarstvi a spolecnost jako celek. Demografické
trendy mohou pfispivat rovnéz k prohlubovani rozdili mezi regiony a zemémi, a tak potencialné
naruSovat socialni soudrznost a divéru v to, Ze nase demokratické instituce dokazi zajistit Siroce
zalozenou prosperitu a kvalitu Zivota.

Evropa musi uplatiiovat komplexni pFristup, ktery umozni v§em generacim realizovat jejich
nadani a aspirace. Vedouci predstavitel¢ EU vyjadrfili v Granadé své odhodlani investovat do
dovednosti budoucnosti a feSit demografické vyzvy. Pro vybudovani odolné a udrzitelné
ekonomiky, kterd funguje ve prospéch lidi, a spole¢nosti, v niZ mohou jednotlivci naplnit sviij
potencial, je zasadni peclivé vyvazovat riizné politické cile. Politiky EU 1 jednotlivych stati by
mély lidem v celé Evrop€ umoznit sladit rodinné aspirace s placenou praci. NaSe Usili musi vzdy
smérovat k dodrzovani zasad rovnosti zen a muzul, zakazu diskriminace, dodrzovani zakladnich
prav a mezigeneracni spravedlnosti. Vzhledem k akutnimu nedostatku pracovnich sil, ktery
zatézuje podniky v celé EU, ma vedle vyuzivani talentd z Unie zésadni vyznam také legalni
migrace a u€innd integrace statnich piislusSnikt tfetich zemi. Jednou z prilezitosti k dalSimu
feSeni naléhavého problému nedostatku pracovnich sil a dovednosti bude summit socidlnich
partnerii ve Val Duchesse, ktery je naplanovan na prvni polovinu roku 2024. V z4jmu celkového
feSeni otazky konkurenceschopnosti povétil predseda Komise byvalého prezidenta ECB a
piedsedu italské vlady Maria Draghiho, aby do 1éta 2024 vypracoval zpravu o budoucnosti
konkurenceschopnosti EU.

Spole¢nymi silami miiZeme pokrocit smérem k silné, dynamické, konkurenceschopné a
soudrzné Evropé. Toto sdéleni poukazuje na klicové reformy a investice potifebné k feSeni a
fizeni demografickych zmén v Evropé. Jak je uvedeno vyse, tvlrci politik v ¢lenskych statech by
je méli uplatiovat ve svém vnitrostatnim a regiondlnim kontextu v ramci meziresortniho
pfistupu. Komise je odhodlana podporovat ¢lenské staty pfi G€inném vyuzivani dostupnych

"I Expertni skupina pro fondy v rdmci nafizeni o spoleénych ustanovenich (expertni skupina pro nafizeni o spoleénych ustanovenich), viz
C(2021) 7888 final.
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nastrojii a za timto ucelem je dale rozvijet. Tvurci politik by ve svém tsili méli podporovat
rovnéz aktivni ucCast obCanl a zapojit vSechny aktéry — socialni partnery, organizace obCanské
spolecnosti a dalsi — a zakladat své politiky na mistnich skute¢nostech. Timto zpisobem mutzeme
pomoci jednotliveiim 1 komunitam prosperovat a podporovat dobré zivotni podminky a kvalitu
zivota jak soucasnych, tak 1 budoucich generaci.
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