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Zadeva: Strateski pristop k odpornosti pri zunanjem delovanju EU

— sklepi Sveta (13. november 2017)

V prilogi vam posiljamo Sklepe Sveta o strateSkem pristopu k odpornosti pri zunanjem delovanju

EU, ki jih je Svet sprejel na 3574. seji 13. novembra 2017.
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PRILOGA

STRATESKI PRISTOP K ODPORNOSTI PRI ZUNANJEM DELOVANJU EU

SKLEPI SVETA

1. Svet pozdravlja strateski pristop k odpornosti pri zunanjem delovanju EU iz skupnega
sporoc¢ila visoke predstavnice in Komisije!. Visoko predstavnico, Komisijo in drzave ¢lanice
poziva, naj nadaljujejo delo na podlagi priporocil in desetih glavnih preudarkov iz sporocila
ter ta pristop vkljucijo v vsa ustrezna podrocja dela. To delo bo eden od glavnih stebrov v

okviru izvajanja globalne strategije za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije.

2. EU se je na podro¢ju razvoja, okolja, podnebnih sprememb, humanitarne pomoci, ¢lovekovih
pravic ter zunanje in varnostne politike zavezala ciljem, ki lahko privedejo do preobrazbe. S
strateSkim pristopom k odpornosti naj bi EU v okviru bolj povezanega, konfliktnega in
kompleksnega sveta zagotavljala in podpirala napredovanje pri doseganju teh ciljev, obenem
pa priznavala prispevek zunanjega delovanja EU k odpornosti v Uniji ter v njeni neposredni

sosescini in SirSe. Pri tem si EU v sodelovanju s partnerji prizadeva:

. okrepiti pripravljenost in sposobnost prilagajanja drzav, druzb, skupnosti in
posameznikov politicnim, strukturnim, socialno-ekonomskim, okoljskim, podnebnim,

demografskim, druzbenim ali varnostnim pritiskom in pretresom;

. podpirati zmogljivost partnerskih drzav in civilne druzbe, ki se soo¢ajo s pomembnimi
notranjimi ali zunanjimi pritiski, da ob polnem spostovanju demokracije, pravne drzave,
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in vzpostavijo, ohranijo ali obnovijo osrednje
javne funkecije, pri cemer je treba hkrati spodbujati socialno in politicno kohezijo ter

vklju€ujo€o dolgoro¢no varnost in stabilnost ter trajnostni razvoj;

Skupno sporocilo Evropskemu parlamentu in Svetu: Strateski pristop k odpornosti pri
zunanjem delovanju EU. JOIN(2017) 21 final z dne 7. junija 2017.
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J nadalje razviti obstoje¢e zmoznosti druzb, skupnosti in posameznikov, da kljub
ponavljajo¢im se pritiskom in pretresom miroljubno in stabilno upravljajo priloznosti in

obvladujejo tveganja ter ohranijo ali obnovijo nacine prezivljanja.

3.V okviru svojega strateSkega pristopa k odpornosti bo EU pripravila ambicioznejsi politi¢en,
strukturen in dolgorocen pristop, ki bo prilagojen specifi¢nim pogojem in s katerim bo
obravnavala pomanjkljivosti in povezana tveganja v njenem zunanjem okolju ter se odzvala
na dejavnike in dinamiko nestabilnosti. EU in njene drzave ¢lanice bodo v skladu z zavezami
iz Evropskega soglasja o razvoju spodbujale dinamicen in ve¢dimenzionalen pristop k
odpornosti, obenem pa priznavale, da so za vklju¢evanje odpornosti v nacionalne in lokalne
politike v prvi vrsti odgovorne posamezne drzave. EU bo ve€ pozornosti posvetila
predvidevanju motecih pritiskov in pretresov ter pripravljenosti in preprecevanju, in sicer med
drugim s priznavanjem posebne ranljivosti nekaterih skupin v druZzbah. Obravnavala bo
temeljne vzroke tokov beguncev, nedovoljenih migracij in prisilne razselitve, hkrati pa bo
razvijala boljSe mehanizme za ocenjevanje prihodnjih tokov in u¢inkov na drzave tranzita in
izvora. Na drzavni in regionalni ravni bo poskrbljeno za vec¢jo proznost programov EU, v
katerih bo treba bolje opredeliti, nadgraditi in okrepiti lokalne dejavnike odpornosti ter
sodelovati na ravni skupnosti. Ta pristop bo odrazal zavezo iz agende ZN za trajnostni razvoj
do leta 2030, da ,,ne bo nihce zapostavljen* in da bodo na vseh ravneh vzpostavljene
ucinkovite, vkljuc¢ujoce in odgovorne institucije. Poleg tega naj bi v celoti uposteval

razseznost spolov ter zagotavljal pravice in udelezbo Zensk in deklet.

4. EU bo Se ve¢ pozornosti namenila obravnavanju potreb, ki nastanejo zaradi dolgotrajnih kriz,
in prekinitvi ponavljajocih se kriznih obdobij, hkrati pa se bo zavzemala za spoStovanje
¢lovekovih pravic in pravne drzave ter mednarodnega prava. V ta namen bo Svet sodeloval z
visoko predstavnico in Komisijo, da bi zagotovili u¢inkovitejSo mobilizacijo politicnih in
diplomatskih zmogljivosti EU in njenih drZav €lanic ter zmoznosti za preprecevanje
konfliktov, mediacijo in vzpostavljanje miru poleg razvojne in humanitarne pomoci, ob

spostovanju jasnega mandata in jasnih nacel humanitarnega ukrepanja.
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5. Zunanja politika EU v vseh svojih vidikih neposredno prispeva k odpornosti znotraj meja EU,
zlasti z boljSim odkrivanjem zunanjih kriz, ki imajo posledice za interese Unije in varnost
njenih drzavljanov, ter boljSim odzivanjem na te krize. Svet glede na to poziva visoko
predstavnico in Komisijo, naj z namenom zas¢ite vrednot in interesov EU opredelita in
okrepita povezave med zunanjo politiko EU, tudi SZVP, in evropsko agendo za varnost. EU
bo nadaljevala tudi delo v zvezi s preprecevanjem hibridnih grozenj, kibernetsko varnostjo,
strateSkim komuniciranjem, preprecevanjem terorizma in nasilnega ekstremizma ter bojem
proti njima, in v zvezi z izboljSanjem varnosti klju¢ne infrastrukture. Zlasti je pomembno
okrepiti odpornost partnerjev EU v neposrednem sosedstvu in drugod. Svet spodbuja visoko
predstavnico in Komisijo, naj nadaljujeta pregled izvajanja evropske sosedske politike, tudi
njene varnostne razseznosti. Svet poleg tega opozarja, da je treba zagotoviti zadostno
financiranje, ko bo ustrezno pa tudi moznost posebnega instrumenta s fleksibilnim
geografskim obsegom, da bi podprli reformo in krepitev zmogljivosti varnostnega sektorja v
partnerskih drzavah, kot je bilo dolo¢eno v sklepih z dne 18. maja 2017 o varnosti in obrambi
okviru globalne strategije EU. EU bo ob spoStovanju avtonomije svojega procesa odloc¢anja
krepila tudi sodelovanje na podrocju odpornosti s sistemom ZN in Natom, pa tudi z OVSE in

drugimi ustreznimi regionalnimi organizacijami, zlasti v Afriki.

6.  Svet opozarja, da je odpornost pomemben vidik trenutnega dela, povezanega z
uresni¢evanjem povezave med humanitarnim delovanjem in razvojem, ki bi jo bilo treba sedaj
v skladu s sklepi Sveta iz maja najprej vzpostaviti v ve¢ pilotnih drzavah. Pozdravlja trenutno
delo na podrocju celovitega pristopa do nasilnih konfliktov in kriz, s katerim naj bi okrepili
prizadevanja EU za prepreCevanje in reSevanje konfliktov ter spodbujanje trajnega miru,

vseboval pa bo tudi mocan element odpornosti.

7. Da bi okrepili u¢inek zunanjega delovanja EU, Svet poziva visoko predstavnico, Komisijo in
drzave ¢lanice, naj nadaljujejo delo glede naslednjih stirih gradnikov, opredeljenih v skupnem

sporocilu:
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J izboljSanja skupnih analiz tveganja na ravni drZav in regij za boljse oblikovanje
strategije, politicnega dialoga, nacrtovanje razvojne pomoci in zagotavljanje
humanitarne pomoci. To bi moralo vkljucevati racionalizacijo sedanjih postopkov
ocenjevanja, da bi omogocili pripravo enotne in jedrnate ocene drzave, v kateri bi bile
bolj sistemati¢no in dinami¢no zdruZene informacije diplomatske mreze EU, drzav
¢lanic, misij in operacij SZVP, specializiranih agencij in drugih sluzb, po potrebi pa tudi

humanitarnih in razvojnih akterjev, ob ustreznem upostevanju njihovih mandatov;

. bolj dinami¢nega spremljanja zunanjih pritiskov, ki bi lahko v vec¢ji meri
onemogocili razvojni proces ali ogrozili varnost v partnerski drzavi ali pa bi lahko imeli
pomembne posledice za odpornost Unije. S tem bi morali zagotoviti hitro preventivno
ukrepanje v zvezi z zgodnjimi opozorilni znaki ter bolj u¢inkovit politicni in operativni
odziv EU. V tej smeri bi bilo treba nadalje razviti nacrte za tri- do Sestmesecne preglede
perspektiv. Poleg tega bi bilo treba dodatno izpopolniti sistem EU za zgodnje

opozarjanje na konflikte, da bi vanj vkljucili ustrezne kazalnike odpornosti;

. kar najboljSe vkljuéitve pristopa za krepitev odpornosti v trenutno na¢rtovanje
programov EU, kot je to ustrezno v okviru obstojecih instrumentov, ter v razmislek o

prihodnjem financiranju zunanjega delovanja EU;

J razvoja mednarodne politike in prakse glede odpornosti, in sicer s politicnim
dialogom, dialogom o sektorskih politikah in politiko zunanjih nalozb, pa tudi s
sodelovanjem s civilno druzbo in drugimi razvojnimi akterji na vseh ravneh. Z
vecstranskimi partnerji, tudi s sistemom ZN, Svetovno banko, OECD, EBRD,
regionalnimi in podregionalnimi organizacijami bi bilo treba tesneje sodelovati in si

izmenjevati najboljSe prakse.

8. Svet bo spremljal in ocenjeval napredek pri posameznih elementih teh sklepov ter jih ponovno

obravnaval, kot bo ustrezno.
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PRILOGA K PRILOGI

Deset glavnih preudarkov za strateSki pristop k odpornosti

Glavni preudarki za uc€inkovit in strateski pristop k odpornosti se lahko opredelijo na naslednji

nadin;

1.  Krepitev odpornosti je sredstvo in ne cilj. Pri strateSkem pristopu EU k odpornosti gre za
nadgradnjo zadevnih institucionalnih in druzbenih prednosti v partnerskih drzavah, da se
doseze dolgoro¢ni trajnostni razvoj oziroma uresni¢ijo varnostni cilji. Gre za zagotavljanje
napredka pri doseganju teh ciljev z obravnavanjem ranljivosti in povezanih strukturnih
tveganj. Priznava se, da proces razvoja in napredka pri vzpostavljanju demokracije, miru in
varnosti ni linearen, sektorski pristopi pa sami po sebi ne zadostujejo vedno za zagotovitev

trajnostnih rezultatov.

2. Razumevanje dejavnikov odpornosti v danih okolis¢inah lahko pomaga pri na¢rtovanju
ucinkovitejSega odziva na pritiske in nepredvidljive dogodke. Za to je potrebno pravilno
razumevanje povezav med razlicnimi deli kompleksnih sistemov, ki dolo¢ajo in ohranjajo
drzave, druzbe in skupnosti, ter njihovega odziva na nenadne pretrese ali ponavljajoce se ali

dolgorocne strese.

3. Odpornost je odvisna od okoli§¢in in zahteva prilagojene pristope. Ceprav imajo odporni
sistemi ve¢ skupnih znacilnosti, bodo morali strokovnjaki in lokalni akterji razviti delovne
opredelitve, prilagojene okolis¢inam. Vloga EU in drugih zunanjih akterjev je podpreti ta
proces in spodbujati druzbe, ki so bolje usposobljene za prepoznavanje in reSevanje svojih
tezav. To pomeni, da morajo oblikovalci politik in razvojni partnerji sprejeti dolgoroc¢ni

pristop, ki pri preskuSanju in izpopolnjevanju pristopov dopusca potrebno prilagodljivost.
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4.  Prepoznavanje obstojecih pozitivnih virov odpornosti in opiranje nanje sta enako
pomembna kot spremljanje ranljivosti in odzivanje nanje. Tak$ni dejavniki imajo lahko
obliko institucionaliziranih ali neformalnih demokrati¢nih sistemov in dobrih sistemov
upravljanja ali pravosodnih sistemov, nedrzavnih institucij in organizacij, zakoreninjenih
kulturnih norm in praks ali priloznostnih resitev na ravni skupnosti, ki dopolnjujejo
zmogljivosti drzave ali nadomescajo njihovo odsotnost. Odpornost je treba obravnavati na
ve€ ravneh — na ravni drzave, druzbe in skupnosti. Lokalne uprave in civilna druzba so
pogosto podlaga, na kateri se lahko odpornost vzpostavi in se nato okrepi na ravni skupnosti.
Zenske imajo posebno in klju¢no vlogo, ki jo je treba priznati in udejanjiti, pri ¢emer je treba

odpraviti strukturne vzroke za neenakost spolov.

5. Pri odpornosti gre za preobrazbo in ne za ohranjanje sedanjega stanja. Pri odpornosti gre
za ohranitev temeljne identitete in zmogljivosti drzav, druzb in skupnosti kljub mote¢im
pritiskom, ob tem pa tudi za zagotovitev njihove sposobnosti prilagajanja in spreminjanja za

izpolnitev novih potreb. Klju¢nega pomena je izkoriS€¢anje preobrazbenega vidika odpornosti.

6.  Odpornost zahteva politi¢en pristop. Vlade imajo glavno odgovornost za izpolnjevanje
potreb svojega prebivalstva, mednarodna pomo¢ pa ne bi smela biti nadomestek za lokalno
odgovornost in politi¢no ukrepanje. Vse drzave so se zavezale ciljem trajnostnega razvoja, ki
vkljucujejo izrecno sklicevanje na krepitev odpornosti. Tako ima glavno odgovornost za
vkljucitev odpornosti v nacionalne in lokalne okvire politike posamezna drzava. EU in njene

drzave Clanice pa lahko podprejo krepitev odpornosti z opozarjanjem na to vprasanje kot

ey ee

7.  Odpornost zahteva nacrtovanje programov z upoStevanjem tveganj. Ukrepe za odpravo
razli¢nih temeljnih vzrokov za nestabilnost bi morali spremljati ukrepi za obvladovanje
tveganj, da se prebivalstvo zaS¢€iti pred pretresi in stresi, da se z zgodnjim odzivanjem omejijo

njihove posledice in da se pripomore k hitremu okrevanju.
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10.

Trajnih pritiskov ne bo vedno mogoce odpraviti pri njihovem izvoru oziroma se ne bo
mogoce vedno izogniti posledicam nenadne krize. Vendar je reSevanje tezav na tocki propada
nesorazmerno drago. To pomeni, da je treba proZnost in prilagodljivost na spremembe v
snovanje programov vkljucditi Ze od vsega zacetka. Pomeni tudi, da je treba razmisliti o
morebitnih obremenitvah, ki jih lahko krepitev ali slabitev enega dela sistema povzroci na

drugem.

Zgodnje opozarjanje mora biti povezano z zgodnjim ukrepanjem. Ker se vsem tveganjem
ni mogoce izogniti, se za ucinkovit pristop za krepitev odpornosti zahteva, da nosilci odloc¢anja
znajo prepoznati in oceniti dolgoro¢ne, srednjerocne in kratkorocne pritiske ter sprejeti
ucinkovite zgodnje ukrepe. To pomeni, da mora biti celovita ocena povezana z ustreznimi
postopki odlo¢anja. Pri tem ne gre samo za pretrese (kot v primeru naravne nesrece,
meddrzavnega konflikta ali gospodarske krize), ampak tudi za krize, ki se stopnjujejo pocasi,

ponavljajoce se pritiske ali nakopicene dolgorocne pritiske, ki lahko dosezejo toc¢ko preloma

(demografski stresi, stresi, povezani z degradacijo okolja in podnebnimi spremembami,

migracijski in drugi ponavljajoci se stresi).

Operativna izhodiS¢na toc¢ka je SirSa analiza prednosti, ranljivosti in pritiskov. Drzave in
druzbe temeljijo na kompleksnih soodvisnostih med politi¢nimi in varnostnimi akterji,
zasebnim sektorjem, civilno druzbo, skupnostmi in posamezniki. S tradicionalnimi pristopi na
podrocju sektorske politike se morda ne odkrijejo vse ranljivosti in njihove medsebojne
povezave oziroma se ne predvidi, kako se bo sistem kot celota odzval pod pritiskom, vklju¢no
z morebitnimi posledicami za druge drzave. To pomeni, da je treba ne glede na rezultat
tveganje — in sposobnost njegovega obvladovanja — analizirati na ve¢ ravneh, zlasti na tockah,
na katerih je en dejavnik odpornosti ali en sklop akterjev odvisen od odpornosti drugih ali na
katerih imajo pomembno vlogo razmerja moc¢i med razli¢nimi ravnmi druzbe. Obicajno to
pomeni pristop, pri katerem se upostevajo vse nevarnosti ter ki zdruzuje analizo na ravni

regije, drzave, organizacije, skupnosti in posameznika.
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