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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o strategickom pristupe k odolnosti v ramci vonkajsej

ginnosti EU, ktoré Rada prijala na svojom 3 574. zasadnuti, ktoré sa konalo 13. novembra 2017.
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PRILOHA

STRATEGICKY PRISTUP K ODOLNOSTI V RAMCI VONKAJSEJ CINNOSTI EU

ZAVERY RADY

1. Rada vita strategicky pristup k odolnosti v ramci vonkajsej ¢innosti EU, ktorym sa zaobera
spolo¢né oznamenie vysokej predstavitel’ky a Komisie!. Vyzyva vysoku predstavitelku,
Komisiu a ¢lenské Staty, aby na zédklade odportcani a desiatich usmerniujucich tvah, ako sa
uvadzaji v oznameni, pokrocili v praci a zarovei tieto odporucania a ivahy zaclenili
do vsetkych prislusnych oblasti prace. Tato praca bude predstavovat jeden z hlavnych
pilierov vykonavania Globalnej stratégie pre zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku Europskej

anie.

2. EU sa zaviazala realizovat’ transformacny stibor politickych cielov v oblasti rozvoja,
zivotného prostredia, zmeny klimy, v humanitarnej oblasti, v oblasti I'udskych prav
a v zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politike. Strategicky pristup EU k odolnosti sa zameriava
na dosiahnutie bezpecného a udrzatelného pokroku pri dosahovani tychto cielov v kontexte
prepojenejSieho, zlozZitejSieho a komplexnejSieho sveta, priCom sa uznéva uloha vonkajsej
¢innosti EU, ktora prispieva k odolnosti v ramci Unie, ako aj v jej bezprostrednom aj

vzdialenej$om susedstve. Pri tejto ¢innosti si v spolupraci s partnermi EU kladie za ciel’:

o posiliiovat’ pripravenost’ a adaptacnu kapacitu Statov, spolo¢nosti, komunit aj
jednotlivcov vo vztahu k politickym, Strukturdlnym, socio-ekonomickym,
environmentalnym, klimatickym, demografickym, spoloc¢enskym alebo bezpecnostnym

tlakom a otrasom,

o podporovat’ kapacitu partnerskych krajin a ob¢ianskej spolocnosti, ktoré celia
vyznamnym vnutornym alebo vonkaj$im tlakom, budovat’, udrziavat’ alebo obnovovat
zakladné verejné funkcie pri plnom dodrziavani zdsad demokracie a pravneho Statu,
I'udskych prav a zakladnych slobdd a zaroven podporovat’ socidlnu a politicka

sudrznost a inkluzivnu dlhodobt bezpecnost’, stabilitu a udrzatel'ny rozvoj,

Spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Strategicky pristup k zvySovaniu
odolnosti vo vonkajsej ¢innosti EU. JOIN(2017) 21 final zo 7.6.2017.
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o vychadzajuc z existujticej kapacity spolo¢nosti, komunit a jednotlivcov vyuzivat’
prilezitosti a zvladat rizikd mierovym a stabilnym spdsobom a udrziavat’ alebo

obnovovat’ zivotné podmienky napriek opakujiicim sa tlakom a otrasom.

3. EU v ramci svojho strategického pristupu k odolnosti vypracuje ambicidzne;jsi politicky,
Strukturalny a dlhodoby pristup zohl'adiiujuci konkrétne situécie, ktory vo svojom vonkajSom
prostredi uplatni na rieSenie zraniteI'nosti a suvisiacich rizik, ako aj na faktory a dynamiku
nestability. EU a jej ¢lenské §taty budt podporovat’ dynamicky a mnohorozmerny pristup
k odolnosti v sulade so zavdzkami prijatymi v ramci Eurdpskeho konsenzu o rozvoji, pri¢om
sa uznava, ze integracia problematiky odolnosti do vnutrostatnych a miestnych politik je
predovietkym v zodpovednosti kazdej jednotlivej krajiny. EU bude prikladat’ va&si vyznam
predvidaniu ruSivych tlakov a otrasov, a to aj uznanim konkrétnej zraniteI'nosti ur¢itych
skupin spoloc¢nosti, a tiez pripravenosti a prevencii. Bude riesit’ hlavné pri¢iny ute¢eneckych
tokov, neregularnej migréacie a nutené¢ho vysidlovania a zaroven vypracuje lepsie
mechanizmy na posudenie buducich tokov a vplyvu na krajiny tranzitu a povodu.

Do programov EU na tirovni krajin aj regiénov sa zakomponuje vyssia flexibilita, priom sa
v tychto programoch budu musiet’ lepsSie identifikovat’, zohl'adnit’ aj posilnit’ miestne faktory
odolnosti a zvysit’ angaZovanost’ na irovni komunit. V takomto pristupe sa zohl'adni zavizok
z programu OSN pre trvalo udrzatel'ny rozvoj do roku 2030 ,,nevynechat’ nikoho*

a na vSetkych urovniach budovat u¢inné, inkluzivne a zodpovedné institicie. Tak isto by sa
v iom mal v plnej miere zohl'adnit’ rodovy rozmer a mali by sa zaistit’ prava a ucast’ zien

a dievdat.

4. EU bude velky doraz klast’ na riesenie potrieb vyvolanych dlhodobymi krizami a prelomenie
obnovujucich sa cyklov kriz a zdroven na podporu dodrziavania 'udskych prav a pravneho
Statu, ako aj medzinarodného prava. Rada bude na tento tcel spolupracovat s vysokou
predstavitel’kou a Komisiou, aby zabezpecila uc¢innej$iu mobilizaciu politickych,
diplomatickych a media¢nych kapacit, kapacit v oblasti predchadzania konfliktom
a budovania mieru, ktorymi disponuje EU a jej ¢lenské §taty, ako aj rozvojova a humanitarnu

pomoc, pricom sa dodrzi osobitny mandat a zasady humanitarnej ¢innosti.
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5. Externa politika EU mé vo vietkych svojich aspektoch zohravat’ priamu tlohu, pokial ide
o prispievanie k odolnosti v ramci hranic EU, konkrétne zlep§ovanim odhalovania externych
kriz ovplyviiujicich zaujmy Unie a bezpe¢nost’ jej obéanov a reakcie na takéto krizy. V tejto
suvislosti Rada vyzyva vysoku predstavitel'ku a Komisiu, aby identifikovali a posilnili
prepojenia medzi vonkaj$ou politikou EU vratane SBOP a Eurépskym programom v oblasti
bezpecnosti z hl'adiska zaru¢enia hodnét a zaujmov EU. EU bude pokradovat’ aj vo svojej
praci v boji proti hybridnym hrozbdm, v oblasti kybernetickej bezpecnosti, strategickej
komunikacie, predchadzania terorizmu a nasilnému extrémizmu a boja proti nim a v oblasti
zvySovania bezpecnosti kritickej infrastruktary. Osobitne dolezité je zvySovanie odolnosti
partnerov EU v bezprostrednom aj vzdialenej$om susedstve. Rada nabada vysoku
predstavitel’ku a Komisiu, aby pokrocili v uskuto¢tiovani preskiimania vykonavania europske;j
susedskej politiky vratane jej bezpecnostného rozmeru. Rada tiez pripomina dblezitost’
zabezpecenia primeraného financovania vratane moznosti vyuzit' vo vhodnom ¢ase osobitny
nastroj s pruznym geografickym zaberom na podporu reforiem a budovania kapacit v sektore
bezpecnosti v partnerskych krajinach, ako sa uvadza v jej zdveroch z 18. maja 2017
0 bezpeénosti a obrane v ramci globalnej stratégie EU. EU tieZ bude posiliiovat’ spolupracu
v oblasti odolnosti so syst¢tmom OSN a NATO-m, ako aj s OBSE a d’al$imi relevantnymi
regionalnymi organizaciami, hlavne v Afrike, priCom sa ale zachova autonomnost’

rozhodovacieho procesu EU.

6.  Rada pripomina, ze je dolezité zakomponovat® faktor odolnosti do prebiehajucej prace
na sfunk¢neni prepojenia medzi humanitarnou oblastou a rozvojom, ktoré by sa teraz malo
zacat realizovat’ v stilade s mdjovymi zdvermi Rady v niekol’kych pilotnych krajinach. Vita
pracu, ktoré sa realizuje v oblasti integrovaného pristupu k nésilnym konfliktom a krizam
s cielom posilnit’ usilie EU v oblasti predchddzania konfliktom a ich rie$enia a presadzovania

udrzate'ného mieru a ktord bude zahfiat’ rozmer silnej odolnosti.

7. Radas cielom zvysit vplyv vonkaj$ej ¢innosti EU vyzyva vysoku predstavitel’ku, Komisiu
a Clenské Staty, aby napredovali v praci na tychto Styroch vychodiskovych prvkoch, ako sa

uvadzaju v spolo¢nom oznameni:
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J zlepSenie spolo¢nej analyzy rizik na irovni krajin a regionov v snahe lepsie vytvarat
stratégiu, politicky dialég, programovanie rozvojovej podpory a poskytovanie
humanitarnej pomoci. To by malo zahfiiat’ zjednodusSenie sucasnych procesov
posudzovania tak, aby sa vypracovalo jediné stthrnné postdenie krajiny, do ktorého sa
systematickej$im a dynamickejSim sposobom zaclenia informacie od diplomatickej siete
EU, ¢lenskych §tatov, misii a operacii SBOP, $pecializovanych agentur a d’alsich
sluzieb a podl'a potreby aj od aktérov v humanitarnej oblasti a oblasti rozvoja

s nalezitym ohl'adom na ich prislusné mandaty,

o dynamickejSie monitorovanie vonkajsich tlakov, ktoré by mohli predstavovat’ riziko
vyrazného naruSenia procesu rozvoja alebo bezpecnosti partnerskej krajiny alebo ktoré
by mohli mat’ vyznamné désledky pre odolnost’ Unie. Malo by sa koncipovat tak,
aby sa v€asné varovné signaly premietli do v€asnych preventivnych opatreni
a efektivnejdej politickej a operacnej reakcie EU. V tejto stvislosti by sa mali d’alej
rozpracovat’ plany troj- az $estmesaéného monitorovania. Dalej by sa mal rozvinut
systém EU pre v&asné varovanie v pripade konfliktov s ciefom za¢lenit’ doit vhodné

ukazovatele odolnosti,

. integracia pristupu odolnosti do sii¢asného programovania EU, pokial je to v ramci
existujucich nastrojov mozné a vhodné, ako aj do ivah o financovani vonkajsej

¢innosti EU v buducnosti,

. rozvoj medzinarodnej politiky a praxe v oblasti odolnosti prostrednictvom
politického dialogu, dialogu o odvetvovych politikach a vonkajsej investicnej politiky,
ako aj zapojenim obcianskej spolo¢nosti a inych aktérov v oblasti rozvoja na vsetkych
urovniach. Mala by sa prehlbovat’ uzsia spolupraca a rozsirovat’ vymena osved¢enych
postupov s multilaterdlnymi partnermi vratane systému OSN, Svetovej banky, OECD,

EBOR, regionalnych a subregionalnych organizacii.

8. Rada bude monitorovat’ a posudzovat’ pokrok v suvislosti s jednotlivymi prvkami tychto

zaverov a podla potreby sa k tejto zalezitosti vrati.
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PRILOHA K PRILOHE

Desat’ usmernujucich dvah pre strategicky pristup k odolnosti

V suvislosti s efektivnym a strategickym pristupom k odolnosti je mozné uviest’ tieto usmeriiujice

uvahy:

1.  Posiliiovanie odolnosti je prostriedkom, nie ciePom. Strategicky pristup EU k odolnosti sa
opiera o vychodiskové instituciondlne a spolocenskeé silné stranky v partnerskych krajinach,
a to v snahe dosiahnut’ dlhodobé¢ udrzatel'né rozvojové alebo bezpecnostné ciele. Jeho
podstatou je zabezpe&enie pokroku pri napiiiani tychto cielov prostrednictvom rieenia
zranitel'nosti a stvisiacich Strukturalnych rizik. Uznédva sa v ilom, Ze rozvoj a pokrok smerom
k demokracii, mieru a bezpecnosti nie je linearny proces a ze odvetvoveé pristupy samy osebe

nie vzdy postacuju na zaistenie udrzatel'nych vysledkov.

2. Pochopenie faktorov odolnosti v danom kontexte nim mé6Ze pomaoct’ i¢innejSie planovat’
v situdciach pod tlakom a pri nepredvidanych udalostiach. To si vyzaduje spravne
pochopenie védzieb medzi roznymi ¢ast'ami zlozitych systémov, ktorymi sa riadia a udrziavaju
Staty, spolo¢nosti a komunity, ako aj sposobu, akym reaguju na nahle otrasy a opakujice sa

alebo dlhodobé stresové situacie.

3. Odolnost’ zavisi od kontextu a vyZaduje si pristupy prisposobené na mieru. Hoci existuje
viacero spolo¢nych charakteristik odolnych systémov, bude na odbornikoch z praxe
a na miestnych aktéroch, aby vypracovali pouzitel'né definicie Specifické pre dany kontext.
Ulohou EU a dal$ich externych aktérov je podporovat’ tento proces i spoloénosti, ktoré vedia
lepsie identifikovat a riesit’ svoje vlastné problémy. Od tvorcov politik a rozvojovych
partnerov sa vyzaduje, aby prijali dlhodoby pristup tolerujici nevyhnutnu schopnost’

prispdsobit’ sa, kym sa pristupy testuju a zdokonal'uju.
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4.  Identifikovanie existujucich pozitivnych zdrojov odolnosti a stavanie na nich je rovnako
dolezité ako sledovanie zranitel’nosti a reagovanie na ne. Takéto faktory mézu mat’ formu
inStitucionalizovanych alebo neformdlnych demokratickych systémov dobrej spravy veci
verejnych alebo justi¢nych systémov, neStatnych institacii a organizacii, zavedenych
kultarnych noriem a praxe alebo ad hoc rieSeni vychadzajucich zo zaujmov komunit, ktoré
dopinaju $tatne kapacity alebo ich nahradzaju v pripade, Ze chybaji. Odolnost’ou sa treba
zaoberat’ na viacerych drovniach — na trovni §tatov, spolo¢nosti a komunit. Miestne
vlady a obcianska spolocnost’ st Casto zakladom, na ktorom moZze odolnost’ na trovni
komunit spoéivat’ a rast’. Zeny zohravaju osobitnil a zasadn ulohu, ktort treba uznat

a vychadzat’ z nej pri rieSeni Strukturalnych pricin rodovej nerovnosti.

5. Pri odolnosti ide o transforméaciu, nie o zachovanie sti¢asného stavu. Ak pri odolnosti ide
o zachovanie hlavnej identity a sposobilosti Statov, spolo¢nosti a komunit v konfrontécii
s rusivymi tlakmi, ide pri nej aj o zabezpecenie ich schopnosti prisposobit’ a reformovat’ sa

s cielom naplnit’ nové potreby. KI'icom je vyuzitie transformacného rozmeru odolnosti.

6.  Odolnost’ si vyZaduje politicky pristup. Vlady nest hlavni zodpovednost’ za uspokojovanie
potrieb svojho obyvatel'stva, pricom medzinarodna pomoc by nemala byt nahradou
za miestnu zodpovednost a politické opatrenia. VSetky krajiny sa prihlasili k cielom trvalo
udrzatel'ného rozvoja, ktoré zahfiaji osobitné zmienky o posiliiovani odolnosti. Preto
za zaclenenie odolnosti do vnutrostatnych a miestnych politickych ramcov nesie hlavnu
zodpovednost' kazda krajina. EU a jej ¢lenské $taty viak mozu podporovat’ posiliiovanie
odolnosti tym, Ze tuto zalezitost’ zaclenia ako neoddelite'nt sucast’ do svojho politického

dialogu vratane dialogu na najvyssej urovni.

7. Odolnost’ si vyZaduje programovanie zohPadiiujuce rizika. Opatrenia na rieSenie réznych
hlavnych pri¢in nestability by sa mali dopifiat’ opatreniami na riadenie rizika s cielom chranit’
obyvatel'stvo pred otrasmi a stresovymi situdciami, obmedzit’ ich vplyv prostrednictvom

vcasnej reakcie a pomahat’ pri rychlej obnove.
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8.  Nie vzdy bude mozné riesit’ pretrvavajice tlaky v okamihu ich vzniku alebo uniknut’
dosledkom néhlej krizy. AvSak rieSenie problémov vtedy, ked’ uz dgjde k zlyhaniu,
je neumerne nakladné. To vyvolava potrebu, aby sa flexibilita a schopnost’ prisposobit’ sa
zmene zabudovali do navrhu programu od samého pociatku. Takisto to znamena mysliet’
na mozné stresové vplyvy, ktoré méze mat’ posilnenie alebo oslabenie jednej Casti systému

na jeho intu Cast’.

9. Vd&asné varovanie musi byt’ spojené s véasnou reakciou. Ked’Ze nie je mozné vyhntt sa
vSetkym rizikam, ucinny pristup k odolnosti si od subjektov prijimajicich rozhodnutia
vyzaduje, aby boli schopné identifikovat’ a posudzovat tlaky v dlhodobom, strednodobom
1 kratkodobom horizonte a aby prijali v€asné uc€inné opatrenia. To znamena, ze celkové
posudenie musi byt prepojené s vhodnymi rozhodovacimi procesmi. Uvedené sa netyka len
otrasov (ako je tomu v pripade prirodnej katastrofy, vnutrostatneho konfliktu alebo
hospodarskej krizy), ale aj kriz s pomalym priebehom, opakujucich sa tlakov alebo
kumula¢nych dlhodobych tlakov, ktoré mézu dospiet’ do bodu zlomu (demograficka situécia,

zhorSovanie zivotného prostredia, zmena klimy, migra¢né a iné chronické stresové situacie).

10. Opera¢nym vychodiskovym bodom je §irSia analyza silnych stranok, zranitel’nosti
a tlakov. Staty a spolo¢nosti st zalozené na zloZitej vzajomnej zavislosti medzi politickymi
a bezpecnostnymi aktérmi, stkromnym sektorom, ob¢ianskou spolo¢nost’ou, komunitami
a jednotlivcami. Tradi¢né odvetvové politické pristupy nemusia identifikovat’ vSetky
zranitel'nosti a ich vzdjomné prepojenia a ani predpovedat, ako bude urcity systém ako celok
reagovat’ pod tlakom, a to vratane moznych dosledkov pre iné Staty. To znamena,
ze vo vzt'ahu k akémukol'vek danému vysledku je potrebné, aby sa riziko — a schopnost’
vyrovnat’ sa s nim — analyzovalo na viacerych urovniach, najmé v bodoch, kde jeden faktor
odolnosti alebo jedna skupina aktérov zavisi od odolnosti inych alebo kde délezitu tlohu
zohravaju mocenské vztahy medzi roznymi troviiami spolo¢nosti. To bude obvykle
znamenat’ pristup ,,zohl'adnujuci vSetky rizikd®, v ktorom sa spdja analyza na irovni regionov,

Statov, organizécii, komunit a jednotlivcov.
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