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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind abordarea strategica a
rezilientei in cadrul actiunii externe a UE, adoptate de Consiliu cu ocazia celei de a 3574-a reuniuni

a sale, desfasurata la 13 noiembrie 2017.
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ANEXA

O ABORDARE STRATEGICA A REZILIENTEI IN CADRUL ACTIUNII EXTERNE A UE

CONCLUZIILE CONSILIULUI

1. Consiliul salutd abordarea strategica a rezilientei In cadrul actiunii externe a UE stabilita in
Comunicarea comuni a Inaltului Reprezentant si a Comisiei!. Acesta invita Inaltul
Reprezentant, Comisia si statele membre sa continue lucrarile pe baza recomandarilor
strategiei si a celor zece consideratii principale identificate de aceasta si sa le integreze 1n
toate directiile de lucru relevante. Aceasta activitate va constitui unul dintre principalii piloni
ai punerii in aplicare a Strategiei globale pentru politica externa si de securitate a Uniunii

Europene.

2. UE s-a angajat la un set transformator de obiective In materie de dezvoltare, mediu, schimbari
climatice, actiune umanitara, drepturi ale omului, politicd externa si securitate. Abordarea
strategica a UE 1n materie de rezilientd vizeaza asigurarea si sustinerea progreselor in directia
indeplinirii acestor obiective, in contextul unei lumi mai conectate, mai contestate si mai
complexe, recunoscand totodata rolul actiunii externe a UE prin contributia la rezilienta, atat
in cadrul Uniunii, precum si in imediata vecinitate a acesteia si dincolo de ea. In acest sens, in

colaborarea cu partenerii UE, aceasta vizeaza:

o consolidarea gradului de pregatire si a capacitatii de adaptare a statelor, societatilor,
comunitatilor si indivizilor la presiunile si socurile politice, structurale, socioeconomice,

de mediu, legate de clima, demografice, societale sau de securitate;

interne sau externe semnificative de a construi, mentine sau reface functii publice
esentiale, cu respectarea deplind a democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, promovand totodata coeziunea sociald si politica,

securitatea si stabilitatea pe termen lung, precum si dezvoltarea durabila;

Comunicare comund catre Parlamentul European si Consiliu: O abordare strategica a
rezilientei in cadrul actiunii externe a UE. JOIN(2017) 21 final, 7.6.2017.

14191/17 VV/ci 2
ANEXA DGC 2B RO



J valorificarea capacitatii existente a societatilor, a comunitatilor si a indivizilor de a
gestiona oportunitatile si riscurile intr-un mod pasnic si stabil si de a mentine sau a

restabili mijloacele de subzistentd in fata unor presiuni si socuri recurente.

3. In cadrul abordarii sale strategice a rezilientei, UE va elabora o abordare mai ambitioasa
politica, structurald, pe termen lung si adaptatd contextului pentru abordarea vulnerabilitatilor
si a riscurilor subiacente Tn mediul sdu extern, precum si a factorilor si a dinamicii fragilitatii.
UE si statele sale membre vor promova o abordare dinamica si multidimensionala a rezilientei
in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Consensului european privind
dezvoltarea, recunoscand totodata ca integrarea rezilientei in politicile nationale si locale este,
in primul rand, o responsabilitate a fiecarei tari. UE va acorda o mai mare importanta
anticiparii presiunilor si socurilor perturbatoare, inclusiv prin recunoasterea vulnerabilitatilor
specifice ale anumitor grupuri din cadrul societdtilor, precum si pregatirii $i prevenirii.
Aceasta va aborda cauzele profunde ale fluxurilor de refugiati, migratia neregulamentara si
stramutarea fortatd, elaborand totodatd mecanisme mai bune de evaluare a viitoarelor fluxuri
si impacturi asupra tarilor de tranzit si de origine. Se va integra o mai mare flexibilitate in
programele UE de la nivel de tard si de regiune care vor trebui sd identifice mai bine, precum
si sd valorifice si sa consolideze factorii locali de rezilienta si sa colaboreze la nivel de
comunitate. Aceastd abordare va reflecta angajamentul asumat in Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila a ONU de ,,a nu ldsa pe nimeni in urma” si de a construi institutii eficace,
favorabile incluziunii si responsabile la toate nivelurile. Abordarea ar trebui, de asemenea, sa
reflecte pe deplin dimensiunea de gen si sd garanteze drepturile si participarea femeilor si a

fetelor.

4. UE va pune un accent mai puternic pe abordarea necesitatilor care deriva din crizele
prelungite, precum si pe ruperea ciclurilor recurente de criza, promovand totodata respectarea
drepturilor omului si a statului de drept si respectarea dreptului international. In acest scop,
Consiliul va colabora cu Inaltul Reprezentant si cu Comisia pentru a asigura o mobilizare mai
eficace a capacitatii politice, diplomatice, de prevenire a conflictelor, de mediere si de
consolidare a pacii a UE si a statelor sale membre, alaturi de asistenta pentru dezvoltare si

umanitara, respectand totodatd mandatul si principiile distincte ale actiunii umanitare.
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5. Politica externa a UE, in toate aspectele sale, are de jucat un rol direct prin contributia la
rezilientd in cadrul frontierelor UE, in special prin Tmbunatatirea detectarii crizelor externe
care afecteazi interesele Uniunii si ale cetitenilor sai, precum si a reactiei la acestea. In acest
context, Consiliul invita Inaltul Reprezentant si Comisia si identifice si sa consolideze
legaturile dintre politica externa a UE, inclusiv PSAC, si Agenda europeana privind
securitatea, in procesul de salvgardare a valorilor si a intereselor UE. UE va continua, de
asemenea, sa depuna eforturi privind contracararea amenintarilor hibride,securitatea
cibernetica, comunicarea strategica, prevenirea si combaterea terorismului si a extremismului
violent, precum si imbunatatirea securitatii infrastructurilor critice. Consolidarea rezilientei
partenerilor UE in imediata vecinatate si dincolo de aceasta este deosebit de importanta.
Consiliul incurajeaza Inaltul Reprezentant si Comisia si continue punerea in aplicare a
revizuirii politicii europene de vecinatate, inclusiv a dimensiunii acesteia legate de securitate.
De asemenea, Consiliul reaminteste importanta asigurarii unei finantari adecvate, inclusiv
posibilitatea, la timpul sau, a unui instrument dedicat, cu domeniu de aplicare geografic
flexibil, pentru sprijinirea reformei si a consolidarii capacitatilor sectorului de securitate in
tarile partenere, astfel cum se prevede in concluziile sale din 18 mai 2017 privind securitatea
si apararea in contextul Strategiei globale a UE. Respectand autonomia procesului decizional
al UE, UE va consolida totodata cooperarea in materie de rezilientd cu sistemul ONU si cu

NATO, precum si cu OSCE si cu alte organizatii regionale relevante, mai ales in Africa.

6.  Consiliul reaminteste importanta rezilientei In eforturile curente legate de operationalizarea
legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii, care ar trebui acum sa functioneze in
conformitate cu concluziile Consiliului din mai, Incepand cu o serie de tari-pilot. Consiliul
saluta lucrarile curente privind abordarea integrata a conflictelor si crizelor violente, care
vizeaza consolidarea eforturilor UE de a preveni si de a solutiona conflictele si de a promova

o pace durabila si care va include o puternica dimensiune de rezilienta.

7. Pentru a spori impactul actiunii externe a UE, Consiliul invita Inaltul Reprezentant, Comisia
si statele membre sa continue lucrarile referitoare la urmatoarele patru componente

importante, astfel cum figureaza in comunicarea comuna:
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o imbunititirea analizei comune a riscurilor la nivel national si regional, pentru o
mai buna orientare a strategiei, a dialogului politic, a programarii asistentei pentru
dezvoltare si a furnizarii de asistentd umanitara. Aceasta ar trebui sa includa
simplificarea proceselor de evaluare actuale, cu scopul de a crea o evaluare de tara
unica, succintd, care sd integreze Intr-un mod mai sistematic si mai dinamic informatiile
provenite de la reteaua diplomatica a UE, de la statele membre, de la misiunile si
operatiile PSAC, de la agentiile specializate si de la alte servicii si, daca este cazul, de la
actorii din domeniul umanitar si al dezvoltarii, cu respectarea corespunzatoare a

mandatelor lor respective;

. 0 monitorizare mai dinamica a presiunilor externe care ar putea prezenta un risc de
perturbare in mod semnificativ a procesului de dezvoltare al térii partenere sau al
securitatii acesteia, sau care ar putea avea consecinte semnificative asupra rezilientei
Uniunii. Acest lucru ar trebui sa fie conceput astfel incat sa garanteze transpunerea
semnelor de alertd timpurie in actiuni preventive rapide, precum $i 0 mai mare
eficacitate a rispunsului politic si operational al UE. In acest sens, ar trebui elaborate in
continuare planuri de analiza prospectiva pe trei pana la sase luni. Sistemul UE de alerta
timpurie in caz de conflict ar trebui dezvoltat in continuare in vederea integrarii unor

indicatori adecvati pentru rezilienta;

. integrarea abordarii privind rezilienta in programarea actuala a UE, in masura
posibilului si in limitele actualelor instrumente, precum si in reflectiile cu privire la

finantarea viitoare a actiunii externe a UE;

o dezvoltarea unor politici si practici internationale in materie de rezilienta, prin
intermediul dialogului politic, al dialogului sectorial in materie de politici si al politicii
de investitii externe, precum si prin colaborarea cu societatea civila si cu alti actori ai
dezvoltarii de la toate nivelurile. Ar trebui dezvoltata o cooperare mai stransa, precum si
partajarea de bune practici cu partenerii multilaterali, inclusiv sistemul ONU, Banca

Mondiald, OCDE, BERD, organizatii regionale si subregionale.

8. Consiliul va monitoriza si evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste elementele

prezentelor concluzii si va reveni asupra chestiunii, dupa caz.
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ANEXA LA ANEXA

Zece consideratii principale pentru o abordare strategica a rezilientei

Pot fi identificate urmatoarele consideratii principale pentru o abordare eficace si strategica a

rezilientei:

1. Consolidarea rezilientei este un mijloc, nu un scop. Abordarea strategica a UE 1n materie
de rezilienta vizeaza valorificarea punctelor forte ale institutiilor si societatilor din tarile
partenere in vederea realizarii obiectivelor pe termen lung in materie de dezvoltare durabila
sau de securitate. Este vorba de inregistrarea de progrese in realizarea acestor obiective prin
abordarea vulnerabilitatilor si riscurilor structurale subiacente. Aceasta recunoaste ca
dezvoltarea si progresul catre democratie, pace si securitate nu constituie un proces liniar si ca
abordarile sectoriale, pe cont propriu, nu sunt intotdeauna suficiente pentru a se asigura

obtinerea de rezultate durabile.

2. ingelegerea factorilor de rezilienta intr-un anumit context ne poate ajuta sa ne
planificim mai bine reactia fata de presiunile si situatiile neprevazute. Acest lucru
necesitd o buna intelegere a legaturilor dintre diferitele parti ale sistemelor complexe care
reglementeaza si sustin statele, societatile si comunitatile, precum si a modului in care acestea
reactioneaza atunci cand se confrunta cu socuri neasteptate sau cu presiuni recurente sau pe

termen lung.

3. Rezilienta depinde de context si necesita abordari adaptate. Desi exista o serie de
caracteristici comune ale sistemelor reziliente, va fi necesar ca practicienii si actorii locali sa
elaboreze definitii de lucru specifice contextului. Rolul UE si al altor actori externi este de a
sprijini acest proces si de a incuraja societdtile sa fie In mai mare masura capabile sa isi
identifice si solutioneze propriile probleme. Aceasta impune necesitatea ca factorii de decizie
si partenerii pentru dezvoltare sa adopte o abordare pe termen lung care sa dea dovada de

capacitatea de adaptare necesara pe masura ce abordarile sunt testate si imbunatatite.
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4.  Identificarea si valorificarea surselor pozitive de rezilienta existente este la fel de
importanta ca reperarea vulnerabilitatilor si raspunsul la acestea. Astfel de factori pot lua
forma sistemelor democratice, judiciare sau de buna guvernanta, institutionalizate sau
informale, a institutiilor si organizatiilor nestatale, a normelor si a practicilor culturale bine
inradacinate sau a solutiilor ad hoc la nivelul comunitatilor care completeaza capacitatile
statului sau compenseaza absenta acestora. Rezilienta ar trebui abordata la mai multe
niveluri - al statului, al societatii si al comunitaitii. Autoritatile locale si societatea civila
reprezintd de multe ori baza in cadrul careia rezilienta poate lua nastere si creste la nivel de
comunitate. Femeile au un rol esential si specific care trebuie recunoscut si valorificat,

impreunad cu abordarea cauzelor structurale ale inegalitatii de gen.

5. Rezilienta implica o transformare, nu o mentinere a statu-quo-ului. Rezilienta are ca scop
sustinerea identitatii si a capacitatilor fundamentale ale statelor, societatilor si comunitatilor in
fata presiunilor perturbatoare si, de asemenea, asigurarea capacitatii lor de adaptare si de
reforma pentru a raspunde noilor nevoi. Exploatarea dimensiunii transformatoare a rezilientei

reprezintd un element esential.

6.  Rezilienta necesita o abordare politica. Guvernele au responsabilitatea principald de a
raspunde nevoilor populatiilor lor, iar asistenta internationald nu ar trebui sa se substituie
responsabilitatii locale si actiunilor politice. Toate tarile s-au angajat sa puna in aplicare
obiectivele de dezvoltare durabild, care includ trimiteri specifice la consolidarea rezilientei.
Astfel, responsabilitatea principald pentru integrarea rezilientei in cadrele de politicd nationale
si locale revine fiecarei tari. Cu toate acestea, UE si statele sale membre pot sprijini
consolidarea rezilientei prin abordarea chestiunii ca parte integrantd a dialogului politic,

inclusiv la cel mai 1nalt nivel.

7. Rezilienta necesitia o programare bazata pe cunoasterea riscurilor. Actiunile Intreprinse
pentru a aborda diferitele cauze ale fragilitatii ar trebui sa fie Insotite de masuri de gestionare
a riscurilor pentru a proteja populatiile impotriva socurilor si presiunilor, pentru a limita

impactul acestora prin reactii rapide si pentru a oferi asistenta in vederea unei redresari rapide.
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8. Nu va fi intotdeauna posibil sa se abordeze presiunile sustinute la punctul de origine sau sa se
evite consecintele unei crize neasteptate. Insa abordarea problemelor atunci cand acestea ating
punctul critic genereaza costuri disproportionate. Prin urmare, trebuie ca flexibilitatea si
capacitatea de adaptare la schimbare sa fie integrate in modul de concepere a
programului inca de la inceput. Trebuie, de asemenea, analizate eventualele presiuni pe care

consolidarea sau slabirea unei parti a unui sistem le poate crea asupra altor parti ale acestuia.

9. Alerta timpurie trebuie corelata cu actiunea rapida. Chiar dacd nu este posibila evitarea
tuturor riscurilor, o abordare eficienta a rezilientei necesitd ca factorii de decizie sd fie in
masura sd identifice si sd evalueze presiunile pe termen lung, mediu si scurt, si sd adopte rapid
masuri eficace. Acest lucru inseamna ca o evaluare completa trebuie corelatd cu procese
decizionale corespunzatoare. Nu este vorba doar de raspunsul la socuri (cum este cazul
catastrofelor naturale, conflictelor interstatale sau crizei economice), ci si la crizele cu debut
lent, la presiunile recurente sau la presiunile cumulate pe termen lung care pot atinge un punct
critic (presiuni de ordin demografic, legate de degradarea mediului, de schimbarile climatice,

de migratie si alte presiuni cronice).

10. Punctul de plecare din punct de vedere operational este o analiza cuprinzatoare a
punctelor forte, a vulnerabilitatilor si a presiunilor. Statele si societdtile sunt construite n
jurul unor interdependente complexe Intre actori politici si de securitate, sectorul privat,
societatea civild, comunitatile locale si indivizi. Abordarile traditionale bazate pe politicile
sectoriale nu pot identifica toate vulnerabilititile sau interconexiunile acestora, sau anticipa
modul de reactie al sistemului Tn ansamblul sau atunci cand este pus sub presiune, inclusiv
posibilele consecinte pentru alte state. Acest lucru inseamna ca, indiferent de rezultatul
urmarit, riscurile si capacitatea de a le face fata trebuie analizate la niveluri multiple, in
special 1n cazul 1n care un factor de rezilientd sau un grup de actori depind de rezilienta altora,
sau in cazul in care relatiile de putere intre diferitele niveluri ale societétii joaca un rol
important. De obicei, aceasta va insemna o abordare ,,care t{ine seama de toate pericolele”,
pentru care trebuie efectuate analize la nivel regional, national si organizational, precum si la

nivel de comunitéti si indivizi.
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