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de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 13 de novembro de 2017

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 14173/17

Assunto: Uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na agao externa

da UE

— Conclusbdes do Conselho (13 de novembro de 2017)

Junto se enviam, a aten¢ao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre uma abordagem estratégica
em matéria de resiliéncia na acdo externa da UE, adotadas pelo Conselho na sua 3574.? reunido,

realizada em 13 de novembro de 2017.
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ANEXO

UMA ABORDAGEM ESTRATEGICA EM MATERIA DE RESILIENCIA NA ACAO
EXTERNA DA UE

CONCLUSOES DO CONSELHO

1. O Conselho sauda a abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na a¢do externa da UE
descrita na Comunica¢do Conjunta da Alta Representante € da Comissdo!. O Conselho
convida a Alta Representante, a Comissao e os Estados-Membros a levarem por diante os
trabalhos com base nas suas recomendagdes e nos dez principios orientadores identificados,
bem como a integré-los em todas as vertentes relevantes do trabalho. Esse trabalho constituira
um dos principais pilares da execucao da estratégia global para a politica externa e de
seguranga da Uniao Europeia.

2. A UE comprometeu-se a respeitar um conjunto de objetivos transformadores em matéria de
desenvolvimento, de ambiente, de alteracdes climaticas, de ajuda humanitéria, de direitos
humanos e de politica externa e de seguranca. A abordagem estratégica da UE em matéria de
resiliéncia visa garantir e suster os progressos efetuados na concretizagdo destes objetivos, no
contexto de um mundo mais interligado, contestado e complexo, reconhecendo
simultaneamente o papel da acdo externa da UE na contribui¢do para a resiliéncia dentro da
Unido, bem como na sua vizinhang¢a imediata e no resto do mundo. Neste contexto, em

cooperagdo com os parceiros da UE, a abordagem visa:

. reforgar a preparacao e a capacidade de adaptacdo dos Estados, sociedades,
comunidades e individuos, em relagdo as pressdes e choques politicos, estruturais,
socioecondmicos, ambientais, relacionados com o clima, demograficos, societais ou de

seguranca,

. apoiar a capacidade dos paises parceiros e da sociedade civil, sujeitos a significativas
pressdes internas ou externas, para construir, manter ou restabelecer as fungdes publicas
essenciais no pleno respeito pela democracia, Estado de direito, direitos humanos e
liberdades fundamentais, fomentando simultaneamente a coesao social e politica, bem
como a seguranga, a estabilidade e o desenvolvimento sustentdvel em moldes inclusivos

e de longo prazo;

Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Uma abordagem estratégica
em matéria de resiliéncia na acao externa da UE. JOIN(2017) 21 final de 7.6.2017.
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J basear-se na capacidade existente das sociedades, das comunidades e dos individuos de
gerirem as oportunidades e os riscos de uma forma pacifica e estavel, e de manterem ou

restabelecerem os seus meios de subsisténcia face a pressoes e choques recorrentes.

3. No ambito da sua abordagem estratégica em matéria de resiliéncia, a UE desenvolvera de
forma mais ambiciosa uma orientacdo politica, estrutural, a longo prazo e adaptada a cada
contexto especifico, para abordar as vulnerabilidades e riscos subjacentes no seu ambiente
externo, e os fatores e dinamicas de fragilidade. A UE e os seus Estados-Membros fomentarao
uma abordagem em matéria de resiliéncia que seja dindmica e pluridimensional, em
consonancia com os compromissos assumidos no ambito do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, reconhecendo, ao mesmo tempo, que a integragdo da dimensao da
resiliéncia em politicas nacionais e locais ¢, em primeiro lugar, da responsabilidade de cada
pais. A UE dard um maior peso a antecipagao das pressdes e choques disruptivos,
nomeadamente reconhecendo as vulnerabilidades especificas de determinados grupos dentro
das sociedades, bem como as medidas de preparagdo e preven¢do. A UE abordara as causas
profundas dos fluxos de refugiados, da migragao irregular e das deslocagodes forcadas, e
desenvolvera ao mesmo tempo melhores mecanismos para avaliar os fluxos futuros € o
impacto nos paises de transito e de origem. Serd integrada uma maior flexibilidade nos
programas da UE a nivel nacional e regional, que deverao melhor identificar, aproveitar e
reforcar os fatores locais de resili€ncia, e envolver-se a nivel comunitério. Esta abordagem
refletird o compromisso, assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, de "nao deixar ninguém para tras", e de criar institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Devera igualmente refletir plenamente a dimensao do género e

garantir os direitos e a participagdo das mulheres e das raparigas.

4. A UE colocard uma tonica mais acentuada na resposta as necessidades decorrentes de crises
prolongadas, e no quebrar dos ciclos recorrentes de crises, promovendo simultaneamente o
respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito, bem como a observancia do direito
internacional. Para o efeito, o Conselho continuaré a trabalhar com a Alta Representante e a
Comissao no sentido de assegurar uma mobilizagdo mais eficaz da capacidade da UE e dos
seus Estados-Membros em matéria politica, diplomatica, de prevencao de conflitos, de
mediagdo e de consolidagdo da paz, a par do desenvolvimento e da ajuda humanitaria,

respeitando o mandato e os principios distintos da a¢cdo humanitaria.
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5. A politica externa da UE, em todos os seus aspetos, tem diretamente um papel a desempenhar
no sentido de contribuir para a resiliéncia dentro das fronteiras da UE, nomeadamente
melhorando a detecdo e resposta a crises externas que afetem os interesses da Unido e a
seguranca dos seus cidadaos. Neste contexto, o Conselho convida a Alta Representante e a
Comissao a identificarem e refor¢arem as interagdes entre a politica externa da UE —
incluindo a PCSD — e a Agenda Europeia para a Seguranca no que diz respeito a salvaguarda
dos valores e interesses da UE. A UE prosseguird também o seu trabalho em matéria de luta
contra as ameacas hibridas, cibersegurancga, comunicacao estratégica, prevencgao e luta contra
o terrorismo e o extremismo violento e refor¢o da seguranca das infraestruturas criticas. E de
especial importancia reforgar a resiliéncia dos parceiros da UE na sua vizinhanca imediata e
no resto do mundo. O Conselho incentiva a Alta Representante e a Comissao a levarem por
diante a execu¢do da revisdo da politica europeia de vizinhanca, nomeadamente na sua
dimensao de seguranga. O Conselho recorda também a importancia de garantir um
financiamento adequado, nomeadamente a possibilidade de desenvolver, quando for
oportuno, um instrumento especifico e de &mbito geografico flexivel, a fim de apoiar as
reformas e o desenvolvimento de capacidades do setor da seguranga nos paises parceiros, tal
como estipulado nas suas conclusdes de 18 de maio de 2017 sobre seguranca e defesa no
contexto da Estratégia Global da UE. Sem deixar de respeitar a autonomia do seu processo de
tomada de decisdes, a UE reforgara igualmente a cooperagdo em matéria de resiliéncia com o
sistema da ONU e a OTAN, bem como com a OSCE e outras organizagdes regionais

relevantes, nomeadamente em Africa.

6. O Conselho recorda a importancia da resiliéncia nos trabalhos em curso destinados a
operacionalizar a correlacdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento, trabalhos esses
que deverao agora ser implementados em conformidade com as conclusdes do Conselho
adotadas em maio, a comegar por determinados paises-piloto. Congratula-se com os atuais
trabalhos sobre a abordagem integrada dos conflitos e das crises violentas, que visa reforgar
os esfor¢cos da UE para prevenir e resolver conflitos e para promover uma paz duradoura e

sera constituida por uma importante componente de resiliéncia.

7. A fim de refor¢ar o impacto da acdo externa da UE, o Conselho convida a Alta Representante,
a Comissao e os Estados-Membros a levarem por diante os trabalhos no dominio dos quatro

pilares enunciados na Comunicag¢do Conjunta:
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. melhorar a andlise comum dos riscos a nivel nacional e regional, para orientar
melhor a estratégia, o didlogo politico, a programac¢do do apoio ao desenvolvimento e a
prestacao da ajuda humanitaria. Tal devera passar pela racionalizagdo dos atuais
processos de avaliagdo, com o objetivo de criar uma Unica avaliagdo sucinta por pais
que integre, de forma mais sistematica e dindmica, as informacdes da rede diplomatica
da UE, dos Estados-Membros, das missoes ¢ operagdoes da PCSD, das agéncias
especializadas e outros servigos e, se for adequado, dos intervenientes nos dominios da
ajuda humanitaria e do desenvolvimento, tendo devidamente em conta os seus

respetivos mandatos;

J acompanhar de uma forma mais dinAmica as pressdes externas que possam
apresentar o risco de fazer descarrilar, de forma significativa, o processo de
desenvolvimento ou a seguranga de um pais parceiro, ou que possam ter consequéncias
significativas para a resiliéncia da Unido. Este acompanhamento devera ser concebido
de forma a garantir que os sinais de alerta precoce se traduzam numa acao preventiva
precoce € numa resposta politica e operacional da UE mais eficaz. Para o efeito, deverao
continuar a ser desenvolvidos os planos para uma analise prospetiva relativa a um
horizonte temporal de trés a seis meses. O sistema da UE de alerta rapido para conflitos
devera continuar a ser desenvolvido com vista a integrar indicadores de resiliéncia

adequados;

. integrar a abordagem em matéria de resiliéncia na programacio atual da UE, tanto
quanto seja possivel e adequado no quadro dos atuais instrumentos, e nas reflexdes

sobre o futuro financiamento da a¢ao externa da UE;

. desenvolver politicas e praticas internacionais em matéria de resiliéncia, através do
dialogo politico, do didlogo sobre as politicas setoriais e da politica de investimento
externo, bem como mediante a participagdo, a todos os niveis, da sociedade civil e de
outros intervenientes no dominio do desenvolvimento. Devera ser estabelecida uma
cooperagao mais estreita e um intercambio de boas praticas com parceiros multilaterais,
nomeadamente o sistema da ONU, o Banco Mundial, a OCDE, o BERD e organizagdes

regionais e sub-regionais.

8. O Conselho monitorizara e avaliara os progressos realizados nas varias vertentes das

presentes conclusoes e voltard a examinar esta questdao, em fungao das necessidades.
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ANEXO AO ANEXO

Dez principios orientadores para uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia

E possivel identificar os seguintes principios orientadores para uma abordagem eficaz e estratégica

em matéria de resiliéncia:

1.  Reforcar a resiliéncia ¢ um meio, nao um fim. A abordagem estratégica da UE em matéria
de resiliéncia consiste em tirar partido dos pontos fortes institucionais e da sociedade dos
paises parceiros para alcancar objetivos a longo prazo em matéria de seguranga ou de
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de assegurar os progressos na concretizagao destes
objetivos, abordando vulnerabilidades e riscos estruturais subjacentes. Reconhece que o
desenvolvimento, e o progresso no sentido da democracia, da paz e da seguranga, nao ¢ um
processo linear, e que as abordagens setoriais, por si s4, nem sempre sdo suficientes para

garantir resultados sustentaveis.

2. Compreender os fatores da resiliéncia num determinado contexto pode ajudar-nos a
planear a resposta a pressoes e emergéncias de uma forma mais eficaz. Para o fazer, ¢
necessaria uma compreensao adequada das ligacdes entre as diferentes partes dos complexos
sistemas que regem e mantém os Estados, as sociedades e as comunidades, bem como da
forma como estes reagem quando confrontados com choques subitos ou tensdes recorrentes

ou de longo prazo.

3.  Avresiliéncia é determinada pelo contexto e exige abordagens individualizadas. Embora
os sistemas resilientes tenham uma série de caracteristicas comuns, caberd aos profissionais e
intervenientes locais desenvolver defini¢des de trabalho adaptadas ao seu contexto especifico.
O papel da UE e de outros intervenientes externos consiste em apoiar esse processo e
promover sociedades mais capacitadas para identificar e resolver os seus proprios problemas.
Tal exige que os decisores politicos e os parceiros de desenvolvimento adotem uma
abordagem de longo prazo que permite a necessaria adaptabilidade a medida que as

abordagens sao testadas e afinadas.
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4.  Identificar e tirar partido dos fatores de resiliéncia existentes é tio importante como
rastrear e ultrapassar as vulnerabilidades. Tais fatores podem assumir a forma de sistemas
democréaticos e de boa governagdo ou de justica, institucionalizados ou informais, institui¢des
e organizagdes ndo estatais, normas e praticas culturais enraizadas ou solugdes ad hoc
lideradas pela comunidade para complementar as capacidades do Estado ou compensar a sua
auséncia. A resiliéncia tem de ser abordada a varios niveis — do Estado, da sociedade e da
comunidade. As autoridades locais e a sociedade civil constituem, muitas vezes, a base para a
resiliéncia poder germinar e crescer ao nivel da comunidade. As mulheres tém um papel
especifico e essencial que deve ser reconhecido e encorajado, abordando simultaneamente as

causas estruturais da desigualdade entre homens e mulheres.

5. O objetivo da resiliéncia é a transformacio, e niio a preservacio do status quo. Embora o
objetivo da resiliéncia seja apoiar a identidade profunda e as capacidades dos Estados, das
sociedades e das comunidades face a pressoes perturbadoras, também visa garantir a sua
capacidade de adaptagdo e de reforma para satisfazer novas necessidades. Aproveitar a

dimensdo transformadora da resiliéncia é fundamental.

6.  Aresiliéncia exige uma abordagem politica. Os governos sdo os principais responsaveis
pela satisfacdo das necessidades das suas populacdes e a assisténcia internacional ndo deve
substituir a responsabilidade local e a agao politica. Todos os paises se comprometeram a
respeitar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que incluem referéncias especificas
ao refor¢o da resiliéncia. Assim, a principal responsabilidade de integrar a dimensdo da
resiliéncia nos quadros politicos nacionais e locais cabe a cada pais. No entanto, a UE ¢ os
seus Estados-Membros podem apoiar o refor¢o da resiliéncia, abordando a questao como

parte integrante do seu didlogo politico, inclusive ao mais alto nivel.

7.  Aresiliéncia exige uma programacio baseada no conhecimento dos riscos. As agdes para
abordar as causas subjacentes da fragilidade devem ser acompanhadas de medidas de gestao
de riscos para proteger as populacdes de choques e tensdes, limitar o seu impacto através de

uma resposta precoce e apoiar uma rapida recuperagao.
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8. Nem sempre sera possivel abordar as pressdes continuas no seu ponto de origem, ou escapar
as consequéncias de uma crise suibita. Mas enfrentar os problemas no ponto de rutura ¢
desproporcionadamente oneroso. Tal significa integrar a flexibilidade e a adaptabilidade a
mudanca na concec¢ido de programas desde o inicio. Significa também refletir sobre as
eventuais tensdes que o refor¢co ou enfraquecimento de uma parte de um sistema podem

colocar noutra parte.

9. O alerta precoce tem de estar ligado a uma acfio rapida. Nao ¢ possivel evitar todos os
riscos, pelo que uma abordagem eficaz em matéria de resiliéncia exige que os decisores
politicos estejam aptos a identificar e avaliar pressdes a longo, médio e curto prazo, e a agir de
forma rapida e eficaz. Tal significa que uma avaliacao exaustiva deve estar associada a
processos de tomada de decisdo adequados. Nao se trata apenas de choques (como no caso de
catastrofes naturais, conflitos entre Estados ou crises econdémicas), mas também de crises de
evolugdo lenta ou pressdes recorrentes ou cumulativas a longo prazo, que podem atingir um
ponto de viragem (crescimento demografico, degradagao ambiental, alteragdes climaticas,

fluxos migratdrios e outras tensdes cronicas).

10. O ponto de partida operacional consiste numa analise mais alargada dos pontos fortes,
das vulnerabilidades e das pressées. Os Estados ¢ as sociedades sdo construidos em torno
de interdependéncias complexas entre os interveniente politicos e de seguranca, o setor
privado, a sociedade civil, as comunidades e os cidaddos. As abordagens das politicas
setoriais tradicionais podem ndo identificar todas as vulnerabilidades, as suas interliga¢des, ou
prever como um sistema no seu conjunto ird responder sob pressao, incluindo as eventuais
consequéncias para outros Estados. Tal significa que, para qualquer resultado, ¢ necessario
avaliar os riscos — e a capacidade de lidar com os mesmos — a multiplos niveis, especialmente
nos pontos em que um fator de resiliéncia, ou um conjunto de intervenientes, esta dependente
da resiliéncia de outros, ou quando as relagdes de poder entre os varios niveis da sociedade
tém um papel importante. Geralmente, tal implicara uma abordagem "multirriscos", que retina

analises a nivel regional, do Estado, organizacionais, da comunidade e dos individuos.
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