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odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych Unii, przyjete przez Rade na jej 3574. posiedzeniu
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ZALACZNIK

STRATEGICZNE PODEJSCIE DO KWESTII ODPORNOSCI W RAMACH DZIALAN
ZEWNETRZNYCH UNII

KONKLUZJE RADY

1.  Radaz zadowoleniem przyjmuje strategiczne podej$cie do kwestii odpornosci w dziataniach
zewnetrznych UE przedstawione we wspdlnym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela
i Komisjil. Wzywa Wysokiego Przedstawiciela, Komisje i panstwa czlonkowskie
do kontynuowania prac na podstawie jej zalecen oraz dziesi¢ciu zatozen przewodnich,
ktore okreslita, oraz do wiaczenia ich do wszystkich odpowiednich obszaréw prac. Prace
te beda stanowi¢ jeden z gtownych filaréw realizacji globalnej strategii na rzecz polityki

zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

2. UE zobowigzala si¢ do realizacji zestawu celow transformacji w zakresie rozwoju,
srodowiska, zmiany klimatu, kwestii humanitarnych, praw cztowieka, polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa. Strategiczne podejscie UE do kwestii odporno$ci ma na celu zapewnienie
1 utrzymanie postgpu w realizacji tych celoéw w lepiej potaczonym i bardziej skonfliktowanym
1 ztozonym §wiecie, przy rownoczesnym uznaniu roli dzialan zewng¢trznych UE
w zwigkszaniu odpornosci w obrebie Unii, jak rowniez w jej bezposrednim sgsiedztwie

1 poza nim. Wykonujac te zadania, we wspolpracy z partnerami UE, Unia ma na celu:

o wzmocnienie gotowosci 1 zdolnosci adaptacyjnych panstw, spoleczenstw, spotecznos$ci
1 poszczegdlnych osob do radzenia sobie z naciskami 1 wstrzagsami w kwestiach:
politycznych, strukturalnych, spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych, zwigzanych

z klimatem, demograficznych, spotecznych lub w zakresie bezpieczenstwa;

J wspieranie zdolnosci krajow partnerskich i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego —
stojacych w obliczu znacznych wewngtrznych lub zewnetrznych presji — do budowania,
utrzymywania lub przywracania podstawowych zadan publicznych przy pelnym
poszanowaniu demokracji, praworzadnos$ci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
wspierajac jednoczesnie spojnos¢ spoteczng i polityczng oraz sprzyjajac
dlugoterminowym: bezpieczenstwu, stabilno$ci i zréwnowazonemu rozwojowi

korzystnym dla wszystkich stron;

Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Strategiczne podejscie do kwestii
odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE. JOIN(2017) 21 final z 7.6.2017.
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o korzystanie z obecnych zdolnosci spoteczenstw, spotecznosci i poszczegdlnych osob
do zarzadzania mozliwosciami i ryzykiem w sposob pokojowy i stabilny oraz do
utrzymania lub przywrdcenia zrodet utrzymania w obliczu powaznych presji

1 Wstrzasow.

3. W ramach swojego strategicznego podejs$cia do kwestii odpornosci UE opracuje ambitniejsze
polityczne, strukturalne, dtugoterminowe 1 wiasciwe dla kontekstu podejscie do radzenia
sobie ze stabymi punktami i lezacymi u ich podstaw rodzajami ryzyka w swoim §rodowisku
zewngtrznym oraz do czynnikow niestabilnosci i jej dynamiki. UE 1 jej panstwa cztonkowskie
beda wspiera¢ dynamiczne 1 wielowymiarowe podejscie do kwestii odpornosci, zgodnie
z zobowigzaniami podjetymi w ramach Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju,
uznajac jednoczesnie, ze wlaczenie kwestii odpornosci do polityki krajowej i lokalnej lezy
przede wszystkim w gestii poszczegdlnych panstw. UE potozy wigkszy nacisk na
przewidywanie gwaltownych presji 1 wstrzagsow, w tym poprzez uznanie szczeg6lnej
podatnos$ci okreslonych grup w obrebie spoteczenstw, oraz na gotowos¢ i zapobieganie.
Zajmie si¢ podstawowymi przyczynami przeptywdéw uchodzcow, migracji nieuregulowane;j
1 przymusowych wysiedlen, przy jednoczesnym opracowywaniu lepszych mechanizméow
oceny przysztych przeptywow 1 ich wplywu na kraje tranzytu i pochodzenia. Wigksza
elastyczno$¢ zostanie wbudowana w programy UE na szczeblu krajowym i regionalnym,
ktore beda musiaty trafniej identyfikowac 1 lepiej wykorzystywac i wzmacnia¢ lokalne
czynniki odpornosci, a takze angazowac si¢ na szczeblu wspolnotowym. Podejscie to bedzie
odzwierciedleniem zobowigzania przyjetego w ramach oenzetowskiej agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 i dotyczacego ,,niepomijania nikogo” oraz tworzenia
efektywnych, pluralistycznych i rozliczalnych instytucji na wszystkich szczeblach.

Powinno ono takze w pelni odzwierciedlaé¢ aspekt pici oraz zabezpieczaé prawa kobiet

1 dziewczat oraz zapewnia¢ ich udziat.

4.  UE potozy wigkszy nacisk na potrzeby wynikajace z przedtuzajacych si¢ kryzysow
1 na przelamywanie powtarzajacych si¢ cyklow kryzysu, przy jednoczesnym propagowaniu
poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci oraz zgodno$ci z prawem
mig¢dzynarodowym. W tym celu Rada bedzie wspotpracowac z Wysokim Przedstawicielem
i Komisja, by zapewni¢ skuteczniejsze mobilizowanie wiasciwych dla UE i jej panstw
cztonkowskich zdolnosci politycznych, dyplomatycznych, w zakresie zapobiegania
konfliktom, mediacji i budowania pokoju, a takze pomocy rozwojowej i humanitarnej,

przy jednoczesnym poszanowaniu odrebnosci mandatu i zasad dziatah humanitarnych.
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5. Polityka zewnetrzna UE we wszystkich jej aspektach ma do odegrania bezposrednig role
W przyczynianiu si¢ do zwigkszenia odpornosci w obrebie granic UE, przede wszystkim
poprzez udoskonalanie wykrywania kryzysoéw zewnetrznych majacych wplyw na interesy
Unii Europejskiej i bezpieczenstwo jej obywateli oraz reagowania na nie. W zwiazku z tym
Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji, by okreslili i wzmocnili
powigzania mi¢dzy polityka zewne¢trzng UE, w tym WPBIO, a Europejska agenda
bezpieczenstwa w zakresie ochrony unijnych wartosci i interesow. UE bedzie rowniez
kontynuowac swoje prace w zakresie zwalczania zagrozen hybrydowych, w zakresie
cyberbezpieczenstwa, komunikacji strategicznej, zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu
ekstremizmowi 1 zwalczania tych zjawisk oraz poprawy bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej. Szczegdlne znaczenie ma wzmacnianie odpornosci partnerow UE w najblizszym
sasiedztwie 1 poza nim. Rada zachgca Wysokiego Przedstawiciela i Komisje
do kontynuowania przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa, w tym jej wymiaru zwigzanego
z bezpieczenstwem. Rada przypomina takze, jak duze znaczenie ma zapewnienie
odpowiedniego finansowania, w tym mozliwosci przedstawienia w odpowiednim czasie
specjalnego instrumentu, o elastycznym zakresie geograficznym, w celu wspierania reform
oraz budowania zdolnosci sektora bezpieczenstwa w krajach partnerskich, jak przewidziano
w konkluzjach z 18 maja 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekscie globalnej
strategii UE. Szanujac autonomig¢ procesu decyzyjnego UE, Unia bedzie réwniez wzmacniaé
wspolprace dotyczaca odpornosci prowadzong z systemem ONZ i NATO, a takze z OBWE

1 innymi wlasciwymi organizacjami regionalnymi, zwtaszcza w Afryce.

6.  Rada przypomina znaczenie odpornosci dla prowadzonych obecnie prac nad
operacjonalizacja powigzania pomocy humanitarng z rozwojowa, ktére powinny przebiegac
zgodnie z konkluzjami Rady z maja, poczawszy od kilku panstw pilotazowych. Rada
z zadowoleniem przyjmuje biezace prace nad zintegrowanym podejsciem do konfliktow
sitowych oraz kryzysow; prace te maja na celu wzmocnienie dziatan UE na rzecz
zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania oraz wspieranie trwatego pokoju, a ich istotny

element dotyczy¢ begdzie odpornosci.

7. By zwigkszy¢ wptyw dziatan zewngtrznych UE, Rada zwraca si¢ do Wysokiego
Przedstawiciela, Komisji 1 panstw cztonkowskich, by przyspieszyli prace nad czterema

nastepujacymi elementami sktadowymi okreslonymi we wspolnym komunikacie:
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. usprawnienie wspolnej analizy ryzyka na szczeblu krajowym i regionalnym,
aby skuteczniej pomagata ona w opracowywaniu strategii, prowadzeniu dialogu
politycznego, programowaniu pomocy rozwojowej i $wiadczeniu pomocy humanitarne;.
Powinno to obejmowac uproszczenie obecnych proceséw oceny, z myslg o stworzeniu
jednej, zwigzlej oceny kraju obejmujacej w bardziej systematyczny i dynamiczny
sposoOb informacje przekazane przez sie¢ dyplomatyczng UE, panstwa cztonkowskie,
misje 1 operacje WPBiO, wyspecjalizowane agencje i inne stuzby oraz, w stosownych
przypadkach, podmioty udzielajgce pomocy humanitarnej i rozwojowej, z nalezytym

uwzglednieniem ich odno$nych mandatow;

. dynamiczniejsze monitorowanie zewnetrznych presji mogacych stanowi¢ ryzyko
znacznego zakldcenia procesu rozwoju lub bezpieczenstwa kraju partnerskiego
lub mogacych mie¢ powazne konsekwencje dla odpornosci Unii. Celem takiego
dziatania powinno by¢ zagwarantowanie, ze wczesne sygnaty ostrzegawcze przetozg si¢
na wczesne dziatania zapobiegawcze oraz skuteczniejsza polityczng i operacyjna
odpowiedz Unii. W zwigzku z tym nalezy nadal rozwija¢ plany horyzontalnego
monitorowania w przedziale trzech do sze$ciu miesigcy. Nalezy rozwija¢ unijny system
wczesnego ostrzegania o konfliktach, ktoéry powinien obja¢ odpowiednie wskazniki

w zakresie odpornosci,

. uwzglednianie podejscia do odpornosci w obecnym programowaniu UE, na tyle
na ile jest to mozliwe i1 stosowne w ramach istniejacych instrumentow,
a takze uwzglednienie go w refleksjach na temat przysztego finansowania dzialan

zewnetrznych UE;

. rozwijanie miedzynarodowej polityki i praktyki w zakresie odpornosci, poprzez
dialog polityczny, dialog w sprawie polityki sektorowej i1 polityke inwestycji
zewngtrznych, a takze poprzez wspotprace z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rozwoju na wszystkich
szczeblach. Nalezy prowadzi¢ §cislejsza wspotprace i wymiang najlepszych praktyk
z partnerami wielostronnymi, w tym z systemem ONZ, z Bankiem Swiatowym, OECD,

EBOR, organizacjami regionalnymi 1 subregionalnymi.

8. Rada bedzie monitorowac i ocenia¢ postepy w zakresie elementow niniejszych konkluzji

1 powroci do tej kwestii w stosownym momencie.
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

Dziesi¢¢ zalozen przewodnich dotyczacych strategicznego podejscia do kwestii odpornosci

Mozna okresli¢ nastgpujace zatozenia przewodnie dotyczace skutecznego i strategicznego podejscia

do kwestii odpornosci:

1.  Wzmocnienie odpornosci jest Srodkiem, a nie celem. Strategiczne podejscie UE do kwestii
odpornosci polega na wykorzystaniu podstawowych atutow instytucjonalnych i spotecznych
krajow partnerskich w celu osiagnigcia dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju
lub zrealizowania celow w zakresie bezpieczenstwa. Chodzi o zapewnienie postepow
w realizacji tych celow poprzez wyeliminowanie stabych punktéw i podstawowych
czynnikow ryzyka strukturalnego. W podejsciu tym uznaje si¢, ze rozwdj 1 postep w kierunku
demokracji, pokoju i bezpieczenstwa nie jest procesem liniowym oraz ze podejscia sektorowe

samodzielnie nie zawsze wystarczaja do zapewnienia trwatych wynikow.

2. Zrozumienie czynnikow odpornosci w danym kontekscie moze poméc UE
w skuteczniejszym planowaniu przeciwdzialania presji i nieprzewidzianym
wydarzeniom. Wymaga to wlasciwego zrozumienia powigzan mi¢dzy réznymi cz¢sciami
ztozonych systemow regulujacych i wspierajacych panstwa, spoteczenstwa i spotecznosci,
a takze sposobOw reagowania przez nie na naglte wstrzasy i powtarzajace si¢

lub dlugoterminowe obcigzenie.

3. Odpornos¢ jest specyficzna dla konkretnego kontekstu i wymaga dostosowanego
podejscia. Chociaz odporne systemy maja szereg cech wspolnych, opracowanie
dostosowanych do kontekstu definicji roboczych bedzie zadaniem 0s6b odpowiedzialnych
za dziatanie w praktyce i podmiotow lokalnych. Zadaniem UE i innych podmiotow
zewngetrznych jest wspieranie tego procesu i wspieranie spoteczenstw, ktore sa w stanie
w wigkszym stopniu identyfikowac i rozwigzywac wiasne problemy. Wymaga to od
decydentow i partneréw w dziedzinie rozwoju przyjecia dlugoterminowego podejscia,
ktore dopuszcza niezbgdne dostosowania wynikajace z badania i doskonalenia roznych

podejse.
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4.  Identyfikacja istniejacych pozytywnych Zrodel odpornosci i opieranie si¢ na nich jest
réwnie wazne jak wskazywanie stabych punktoéw i reagowanie na nie. Czynniki takie
mogg przyja¢ forme zinstytucjonalizowanych lub nieformalnych systemow demokratycznych
oraz systemow dobrych rzadow lub systeméw wymiaru sprawiedliwosci, instytucji
1 organizacji niepanstwowych, zakorzenionych norm i praktyk kulturowych lub stosowanych
przez spoteczno$¢ rozwigzan ad hoc, ktére uzupetniaja zdolnosci panstwa lub kompensujg ich
brak. Kwestia odpornosci nalezy zaja¢ si¢ na wielu poziomach — na poziomie panstwa,
spoleczenstwa i spoleczno$ci. Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym i spoteczenstwo
obywatelskie czesto stanowig podstawe, dzigki ktorej odpornos¢é moze zaistniec
1 rozprzestrzeni¢ si¢ na poziomie spotecznosci. Kobiety odgrywaja szczeg6lng i zasadnicza
role, ktérag nalezy doceni¢ i uwzgledni¢ podczas przeciwdziatania strukturalnym przyczynom

roéznic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn.

5. Odporno$é ma na celu przeksztalcenie, a nie zachowanie status quo. Celem odpornosci
jest podtrzymanie istoty tozsamosci i zdolnosci panstw, spoteczenstw i1 spotecznosci
w obliczu zaktocajacych presji, ale rowniez zapewnienie panstwom, spoteczenstwom
1 spolecznos$ciom zdolnosci przystosowania si¢ i zmieniania w celu zaspokojenia nowych
potrzeb. Wykorzystanie tego przeksztalcajagcego wymiaru odpornosci ma zasadnicze

znaczenie.

6. Odpornos¢ wymaga zastosowania podejscia politycznego. Za zaspokajanie potrzeb
ludnosci odpowiadajg przede wszystkim rzady, a mi¢dzynarodowa pomoc nie powinna
zastgpowac lokalnej odpowiedzialnosci i lokalnych dziatan politycznych. Wszystkie panstwa
zobowigzaty si¢ do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju, w ktorych zawarto konkretne
odniesienia do wzmocnienia odporno$ci. Podstawowa odpowiedzialno$¢ za wlaczenie kwestii
odpornos$ci do krajowych i lokalnych ram polityki spoczywa zatem na kazdym panstwie.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie moga jednak wspiera¢ wzmacnianie odpornosci poprzez
podnoszenie tej kwestii jako integralnej czesci jej dialogu politycznego, rowniez

na najwyzszym szczeblu.

7.  Odpornos¢ wymaga programowania opartego na rozpoznaniu ryzyka. Dzialaniom
na rzecz przeciwdziatania r6znorodnym pierwotnym przyczynom niestabilno$ci powinny
towarzyszy¢ $rodki zarzadzania ryzykiem, aby chroni¢ ludnos$¢ przed wstrzasami
1 obcigzeniami, ograniczy¢ ich wptyw poprzez wcezesne dziatanie 1 przyczyni¢ si¢ do szybkiej

poprawy sytuacji.
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8. Nie zawsze bedzie mozna przeciwdziata¢ trwatym presjom u ich zrodta lub unikngé
konsekwencji wynikajacych z naglego kryzysu. Rozwigzywanie problemoéw, kiedy zanadto
narosna, jest jednak nieproporcjonalnie kosztowne. Wskazuje to na konieczno$¢ budowania
elastycznosci i zdolnoS$ci adaptacji umozliwiajacych zmiane koncepcji programu
od samego poczatku. Oznacza to rowniez, ze nalezy uwzgledni¢ mozliwe obcigzenia,

jakie wzmocnienie lub ostabienie jednej czg¢sci systemu moze naktadac na inng jego czgsc.

9. Woczesne ostrzeganie musi wiaza¢ si¢ z wezesnym dzialaniem. Nie mozna uniknaé
wszystkich czynnikéw ryzyka, w zwiazku z czym skuteczne podejscie do kwestii odpornosci
wymaga od decydentéw umiejetnosci identyfikacji i oceny presji dtugo-, srednio-

1 krotkoterminowych oraz podjecia skutecznego wcezesnego dziatania. Oznacza to,

ze dokonanie pelnej oceny musi wigzac si¢ z odpowiednimi procesami decyzyjnymi.

Nie dotyczy to jedynie wstrzasow (jak w przypadku kleski zywiotowej, konfliktu
miedzypanstwowego lub kryzysu gospodarczego), ale rowniez kryzysow rozwijajacych si¢
stopniowo, powtarzajacych si¢ presji lub skumulowanych presji dlugoterminowych,

ktére moga przekroczy¢ punkt krytyczny (zwigzanych z demografia, degradacja srodowiska,

zmiang klimatu, obcigzeniami migracyjnymi lub innego rodzaju ciaglymi obcigzeniami).

10. Operacyjnym punktem wyjscia jest obszerniejsza analiza silnych i stabych stron
oraz presji. Panstwa i1 spoteczenstwa opierajg si¢ na ztozonych wspotzaleznosciach miedzy
podmiotami politycznymi, podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, sektorem
prywatnym, spoteczenstwem obywatelskim, spoteczno$ciami i jednostkami. Tradycyjne
podejscia polityki sektorowej moga nie by¢ w stanie zidentyfikowa¢ wszystkich stabych stron
1 wspotzaleznos$ci migdzy nimi ani przewidzie¢, jak zachowa si¢ system jako catos¢
w przypadku presji, w tym jakie sa mozliwe konsekwencje dla innych panstw. Oznacza to,
ze — bez wzgledu na wynik — ryzyko i zdolno$¢ do radzenia sobie z nim nalezy poddaé
analizie na wielu poziomach, szczego6lnie w przypadkach, w ktérych jeden z czynnikow
odpornosci lub jedna grupa podmiotow sg zalezne od odpornosci innych czynnikow
lub podmiotéw lub gdy istotna role odgrywa uktad sit miedzy réznymi poziomami
spoteczenstwa. Bedzie to z reguly oznaczato przyjecie podejscia uwzgledniajacego wszystkie
zagrozenia i przeprowadzanie analiz na poziomie regionu, panstwa, organizacji, spotecznosci

1 jednostki.
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