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Suggett: Approc¢¢ Strategiku ghar-Reziljenza fl-Azzjoni Esterna tal-UE
- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (13 ta’ Novembru 2017)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-approc¢ strategiku ghar-
reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE, adottati mill-Kunsill fit-3574 laqgha tieghu li saret fit-
13 ta’ Novembru 2017.
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ANNESS

APPROCC STRATEGIKU GHAR-REZILJENZA FL-AZZJONI ESTERNA TAL-UE

KONKLUZJONLJIET TAL-KUNSILL

1. I-Kunsill jilga' I-approce strategiku ghar-reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE stabbilit fil-
Komunikazzjoni Kongunta mir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni!. Jistieden lir-
Rapprezentant Gholi, lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jaghmlu progress fil-hidma
fuq il-bazi tar-rakkomandazzjonijiet tieghu u l-ghaxar kunsiderazzjonijiet ta' gwida
identifikati, u biex jintegrawhom fil-ferghat ta' hidma kollha rilevanti. Din il-hidma ser
tifforma wiehed mill-pilastri ewlenin tal-implimentazzjoni tal-istrategija Globali ghall-

Politika Barranija u ta' Sigurta tal-Unjoni Ewropea.

2. L-UE impenjat ruhha ghal sett trasformattiv ta' miri marbutin mal-izvilupp, l-ambjent, it-tibdil
fil-klima, il-qasam umanitarju, id-drittijiet tal-bniedem, il-politika barranija u I-politika ta'
sigurta. L-approc¢ strategiku ghar-reziljenza ghandu l-ghan li jizgura u jsostni l-progress lejn
dawn il-miri, fil-kuntest ta' dinja aktar konnessa, kkontestata u kumplessa, filwaqt i jaghraf
ir-rwol tal-azzjoni esterna tal-UE fil-kontribut ghar-reziljenza fi hdan 1-Unjoni kif ukoll fil-
vi¢inat immedjat taghha u lil hinn minnu. B'hekk, permezz ta' hidma mas-shab tal-UE,

ghandha 1-ghan li:

o issahhah it-thejjija u I-kapacita adattiva tal-istati, is-so¢jetajiet, il-komunitajiet u I-
individwi ghal pressjonijiet u xokkijiet politi¢i, strutturali, so¢joekonomici, ambjentali,

marbutin mal-klima, demografi¢i, marbutin mas-soc¢jeta jew marbutin mas-sigurta;

. tappogga l-kapacita ta' pajjizi shab u s-so¢jeta ¢ivili li ged ithabbtu wicchom ma'
pressjonijiet sinifikanti interni jew esterni, li jibnu, izommu jew jiksbu mill-gdid
funzjonijiet pubbli¢i ewlenin b'rispett shih tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet
tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, filwaqt li jitrawmu l-koezjoni so¢jali u politika,

u sigurta, stabbilta u zvilupp sostenibbli fit-tul u inkluzivi;

Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: Approc¢ strategiku ghar-
reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE. JOIN(2017) 21 final tas-7.6.2017
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J tibni fuq il-kapacita ezistenti tas-socjetajiet, il-komunitajiet u l-individwi li
jimmaniggaw l-opportunitajiet u r-riskji b'mod pacifiku u stabbli, u li jibnu, izommu
jew jiksbu mill-gdid 1-ghajxien taghhom meta ffac¢¢ati minn pressjonijiet u xokkijiet

ripetuti.

3. Fil-qafas tal-approcc¢ strategiku ghar-reziljenza taghha, 1-UE ser tizviluppa approc¢ politiku,
strutturali, fuq perijodu twil u specifiku ghall-kuntest, li jkun aktar ambizzjuz, ghall-indirizzar
ta' vulnerabbiltajiet u r-riskji sottostanti fl-ambjent estern taghha, u ghall-fatturi u d-dinamika
tal-fragilita. L-UE u I-Istati Membri taghha ser irawmu approc¢ dinamiku u multidimensjonali
ghar-reziljenza fkonformita mal-impenji fil-qafas tal-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp,
filwagqt 1i jaghrfu li l-integrazzjoni tar-reziljenza fil-politiki nazzjonali u lokali hi
primarjament responsabbilta ta' kull pajjiz. L-UE ser taghti aktar importanza lill-
anti¢ipazzjoni ta' pressjonijiet u xokkijiet i jkunu ta' xkiel, inkluz billi taghraf il-
vulnerabbiltajiet specifici ta' certi gruppi fis-socjetajiet, lit-thejjija u lill-prevenzjoni. Ser
tindirizza l-gheruq tal-flussi tar-refugjati, il-migrazzjoni irregolari u ¢-¢aqliq sfurzat, filwaqt li
tizviluppa mekkanizmi ahjar biex tivvaluta flussi futuri u I-impatt fuq il-pajjizi ta' transitu u ta'
origini. Ser tigi integrata flessibbilta akbar fil-programmi tal-UE fil-livell tal-pajjizi u dak
regjonali, li ser ikun mehtieg li b'mod ahjar jidentifikaw, jibnu fuq u jsahhu I-fatturi lokali ta'
reziljenza, u jinvolvu rwiehhom fil-livell tal-komunitajiet. Dan l-approc¢ ser jirrifletti 1-
impenn fl-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli biex "hadd ma jithalla barra", u
biex jinbnew istituzzjonijiet effettivi, inkluzivi u li jerfghu r-responsabbilta taghhom fil-livelli
kollha. Ghandu jirrifletti b'mod shih ukoll id-dimensjoni tas-sessi u jizgura d-drittijiet u s-

sehem tan-nisa u l-bniet.

4.  L-UE ser taghmel enfasi akbar fuq l-indirizzar tal-htigijiet li jirrizultaw minn krizijiet li
jdumu, u fuq it-tkissir ta' ¢ikli ripetuti ta' krizijiet, filwagqt li tippromwovi r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt u I-harsien tal-ligi internazzjonali. Ghal dan il-ghan, il-
Kunsill ser jahdem mar-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni biex tigi zgurata
mobilizzazzjoni aktar effettiva tal-kapacita politika, diplomatika, tal-prevenzjoni tal-konflitti,
tal-medjazzjoni u tal-bini ta' paci tal-UE u tal-Istati Membri taghha, flimkien mal-assistenza
ghall-izvilupp u umanitarja, filwaqt li jitharsu I-mandat u I-prin¢ipji distinti tal-azzjoni

umanitarja.
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5. Il-politika esterna tal-UE fl-aspetti kollha taghha ghandha rwol dirett x'taqdi fil-kontribut
ghar-reziljenza fi hdan il-fruntieri tal-UE, partikolarment billi ttejjeb 1-identifikazzjoni ta'
krizijiet esterni li jolqtu l-interessi tal-Unjoni u s-sigurta tac-cittadini taghha, u r-rispons
ghalihom. F'dan il-kuntest, il-Kunsill jistieden lir-Rapprezentant Gholi u lill-Kummissjoni
biex jidentifikaw u jsahhu r-rabtiet bejn il-politika esterna tal-UE, inkluz il-PSDK, u 1-Agenda
Ewropea dwar is-Sigurta fil-harsien tal-valuri u l-interessi tal-UE. L-UE ser tkompli twettaq
ukoll il-hidma taghha fil-glieda kontra theddid ibridu, fi¢-¢ibersigurta, fil-komunikazzjoni
strategika, fil-prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu u l-estremizmu vjolenti, u fit-tishih
tas-sigurta tal-infrastruttura kritika. It-tishih tar-reziljenza tas-shab tal-UE fil-vi¢inat immedjat
u lil hinn minnu hu ta' importanza partikolari. II-Kunsill jinkoraggixxi lir-Rapprezentant Gholi
u lill-Kummissjoni biex jimxu 'l quddiem fl-implimentazzjoni tal-ezami tal-Politika Ewropea
tal-Vicinat, inkluz id-dimensjoni ta' sigurta taghha. I1-Kunsill ifakkar ukoll fl-importanza li
jigi zgurat finanzjament adegwat, inkluz il-possibbilta fi zmien xieraq ta' strument iddedikat
b'ambitu geografiku flessibbli, biex jigu appoggati r-riforma u I-bini ta' kapacitajiet tas-settur
tas-sigurta fil-pajjizi shab, kif stipulat fil-konkluzjonijiet tieghu tat-18 ta' Mejju 2017 dwar is-
sigurta u d-difiza fil-kuntest tal-Istrategija Globali tal-UE. Filwaqt li tirrispetta l-awtonomija
tal-process ta' tehid tad-decizjonijiet tal-UE, I-UE ser issahhah ukoll il-kooperazzjoni fuq ir-
reziljenza mas-sistema tan-NU u man-NATO, kif ukoll I-OSKE u organizzazzjonijiet

regjonali rilevanti ohrajn, partikolarment fl-Afrika.

6.  II-Kunsill ifakkar fl-importanza tar-reziljenza fil-hidma li qed issir fuq 1-
operazzjonalizzazzjoni tar-rabta bejn l-aspett umanitarju u l-izvilupp, li issa ghandha tigi
introdotta gradwalment f'konformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill fMejju, billi tibda minn
ghadd ta' pajjizi pilota. [1-Kunsill jilga' I-hidma li ged issir bhalissa fuq l-approc¢¢ integrat ghal
konflitti u krizijiet vjolenti, 1i ghandu I-ghan li jsahhah l-isforzi tal-UE biex tipprevjeni u
ssolvi konflitti u biex trawwem paci dejjiema, u li ser ihaddan dimensjoni b'sahhitha ta'

reziljenza.

7. Sabiex jizdied l-impatt tal-azzjoni esterna tal-UE, il-Kunsill jistieden lir-Rapprezentant Gholi,
lill-Kummissjoni, u lill-Istati Membri jimxu 'l quddiem fil-hidma fuq l-erba' elementi ewlenin

kif stabbiliti fil-Komunikazzjoni Kongunta:
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din issawwar l-istrategija, id-djalogu politiku, il-programmazzjoni tal-appogg ghall-
izvilupp, u I-ghoti ta' assistenza umanitarja. Dan ghandu jinkludi s-simplifikazzjoni tal-
processi attwali ta' valutazzjoni, bil-ghan li tinholoq valutazzjoni unika u kon¢iza tal-
pajjizi li tintegra b'mod aktar sistematiku u dinamiku taghrif min-netwerk diplomatiku
tal-UE, 1-Istati Membri, il-missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-PSDK, 1-agenziji
spec¢jalizzati u servizzi ohrajn u, fejn xieraq, l-atturi umanitarji u tal-izvilupp, bil-

kunsiderazzjoni misthoqqa tal-mandati rispettivi taghhom;

o monitoragg aktar dinamiku ta' pressjonijiet esterni li jistghu joholqu riskju li jfixklu
b'mod sinifikanti l-process ta' zvilupp jew is-sigurta ta' pajjiz sieheb, jew li jista'
jkollhom konsegwenzi sinifikanti ghar-reziljenza tal-Unjoni. Dan ghandu jitfassal biex
jigi zgurat li s-sinjali bikrin ta' thassib jissarrfu f'azzjoni preventiva bikrija, u reazzjoni
politika u operazzjonali aktar effettiva min-naha tal-UE. Il-pjanijiet ghal analizi tal-
orizzont minn tliet sa sitt xhur ghandhom ikomplu jigu zviluppati b'rabta ma' dan. Is-
Sistema ta' Twissija Bikrija tal-UE ghall-Konflitti ghandha tigi zviluppata aktar sabiex

tintegra indikaturi xierqa ta' reziljenza;

. l-integrazzjoni tal-appro¢¢ ta' reziljenza fil-programmazzjoni attwali tal-UE kemm
ikun possibbli u xieraq fil-qafas tal-istrumenti ezistenti, u fir-riflessjonijiet dwar il-

finanzjament futur tal-azzjoni esterna tal-UE;

. l-izvilupp ta' politika u prattika internazzjonali dwar ir-reziljenza, permezz ta'
djalogu politiku, djalogu politiku settorjali u politika esterna ta' investiment, kif ukoll
billi jigu involuti s-so¢jeta civili u atturi ohra tal-izvilupp fil-livelli kollha. Ghandhom
jigu zviluppati kooperazzjoni aktar mill-qrib u 1-qsim tal-ahjar prattika ma' shab
multilaterali, fosthom is-sistema tan-NU, il-Bank Dinji, I-OECD, il-BERZ, u

organizzazzjonijiet regjonali u sottoregjonali.

8. Il-Kunsill ser jissorvelja u jivvaluta l-progress tal-elementi ta' dawn il-konkluzjonijiet, u jerga'

lura ghall-kwistjoni kif xieraq.
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ANNESS GHALL-ANNESS

Ghaxar kunsiderazzjonijiet li jiggwidaw approcé¢ strategiku ghar-reziljenza

Jistghu jigu identifikati I-kunsiderazzjonijiet ta' hawn taht, 1i jiggwidaw approc¢ effettiv u strategiku

ghar-reziljenza:

1. It-tishih tar-reziljenza huwa mezz u mhux ghan ahhari. L-approc¢¢ tal-UE ghar-reziljenza
jirrigwarda I-bini fuq pedamenti istituzzjonali u so¢jali b'sahhithom fil-pajjizi shab sabiex
jinkisbu l-ghanijiet fit-tul fl-izvilupp sostenibbli u s-sigurta. Jirrigwarda l-izgurar tal-progress
lejn dawn I-ghanijiet billi jigu indirizzati 1-vulnerabbiltajiet u r-riskji strutturali sottostanti.
Huwa jirrikonoxxi li I-izvilupp, u I-progress lejn id-demokrazija, il-pa¢i u s-sigurta, mhuwiex
process lineari, u li l-approc¢i settorjali, wahedhom, mhumiex dejjem bizzejjed biex jigu

zgurati rizultati sostenibbli.

2. Jekk nifhmu I-fatturi tar-reziljenza f'kuntest partikolari, dan jista' jghinna nippjanaw
kontra pressjonijiet u kontingenzi b'mod izjed effettiv. Biex isir dan jehtieg 1i nithmu
tajjeb ir-rabtiet bejn il-partijiet differenti ta' sistemi kumplessi li jirregolaw u jsostnu 1-Istati,
is-so¢jetajiet u I-komunitajiet, kif ukoll ta' kif jirreagixxu meta jikkonfrontaw xokkijiet ghal

gharrieda jew ghall-pressjonijiet rikorrenti jew dawk fit-tul.

3.  Ir-reziljenza hija specifika ghall-kuntest, u tehtieg approcéi mfassla apposta. Ghalkemm
hemm ghadd ta' karatteristi¢i komuni ta' sistemi reziljenti, ser ikun f'idejn il-professjonisti u 1-
atturi lokali biex jizviluppaw definizzjonijiet ta' hidma specifi¢i ghall-kuntest. L-irwol tal-UE
u ta' atturi esterni ohra hu li jaghtu appogg lil dan il-proc¢ess u li jrawmu socjetajiet aktar
kapaci li jidentifikaw u jsolvu l-problemi taghhom stess. Dan jehtieg li dawk i jfasslu 1-
politika u s-shab fl-izvilupp jadottaw approce fit-tul 1i jittollera I-adattabilita mehtiega hekk

kif l-approcci jigu ttestjati u mirquma.
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4.  L-identifikazzjoni u I-bini fuq sorsi ta' rezistenza ezistenti li huma pozittivi hija
importanti daqgs ir-rintraccar tal-vulnerabilitajiet u r-reazzjoni ghalihom. Fatturi bhal
dawn jistghu jiehdu I-forma ta' governanza demokratika u tajba istituzzjonalizzata jew
informali, jew sistemi gudizzjarji, istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet mhux statali, ankrati
fin-normi kulturali u I-prattiki jew soluzzjonijiet ad hoc xprunati mill-komunita li
jikkomplementaw il-kapacitajiet statali jew li jikkumpensaw ghan-nuqqas taghhom. Ir-
reziljenza ghandha tigi indirizzata fuq livelli multipli — I-Istat, is-so¢jeta u l-komunita. Il-
gvernijiet lokali u s-so¢jeta ¢ivili hatna drabi huma I-bazi li fugha r-reziljenza tista' trabbi I-
gheruq u tikber fil-livell komunitarju. In-nisa ghandhom rwol specifiku u essenzjali li ghandu
jigi rikonoxxut u tittiehed azzjoni fuqu, filwaqt li jigu indirizzati I-kawzi strutturali tal-

inugwaljanza bejn is-sessi.

5. Ir-reziljenza tirrigwarda t-trasformazzjoni mhux il-preservazzjoni tal-istatus quo. Jekk
ir-reziljenza tirrigwarda s-sostenn tal-identita u l-kapacitajiet ¢entrali tal-Istati, tas-socjetajiet
u tal-komunitajiet fil-konfront ta' pressjonijiet perturbanti, hija tirrigwarda wkoll 1i tigi zgurata
l-abbilta taghhom li jadattaw u jirriformaw sabiex iwiegbu ghal htigijiet godda. L-isfruttar

tad-dimensjoni trasformattiva tar-reziljenza hija essenzjali.

6. Ir-reziljenza tehtieg approcéé politiku. I1-gvernijiet ghandhom ir-responsabbilta primarja li
jwiegbu ghall-htigijiet tal-popolazzjonijiet taghhom, u l-assistenza internazzjonali ma
ghandhiex tissostitwixxi r-responsabbilta lokali u 1-azzjoni politika. I1-pajjizi kollha impenjaw
ruhhom favur I-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli, li jinkludu referenzi specifici biex tissahhah
ir-reziljenza. Ghalhekk ir-responsabilita primarja ghall-integrazzjoni tar-reziljenza f'oqfsa ta'
politika nazzjonali u lokali hija f'idejn kull pajjiz. Madankollu, 1-UE u I-Istati Membri taghha
jistghu jappoggaw it-tishih tar-reziljenza billi jintegrawha fid-djalogu politiku taghhom,
inkluz fl-oghla livell.

7. Ir-reziljenza tehtieg programmazzjoni bbazata fuq ir-riskji. L-azzjoni biex jigu indirizzati
1-kawzi diversi sottostanti tal-fragilita ghandhom ikunu akkumpanjati b'mizuri ta' gestjoni tar-
riskju biex il-popolazzjonijiet ikunu protetti minn xokkijiet u pressjonijiet, l-impatt taghhom

jigi limitat permezz ta' reazzjoni bikrija u tinghata assistenza lill-irkupru rapidu.
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9.

10.

Mhux dejjem ser ikun possibbli li I-pressjonijiet sostnuti jigu indirizzati fil-punt tal-origini
taghhom, jew li jigu evitati I-konsegwenzi ta' krizi ghal gharrieda. I1zda l-indirizzar tal-
problemi fil-punt ta' falliment huwa kostuz b'mod sproporzjonat. Dan ifisser li I-flessibilita u
adattabilita ghall-bidla hemm bzZonn li jinbnew fid-disinn tal-programm mill-bidu nett.
Dan ifisser ukoll li ssir riflessjoni dwar kif it-tishih jew id-dghufija ta' parti mis-sistema

jistghu joholqu stress fuq parti ohra.

Jehtieg li t-twissija bikrija tkun marbuta ma' azzjoni bikrija. Mhux possibbli li jigu evitati
r-riskji kollha, ghalhekk sabiex approc¢ lejn ir-reziljenza jkun effettiv jehtieg li dawk li jiehdu
d-de¢izjonijiet ikunu kapaci jidentifikaw u jevalwaw il-pressjonijiet f'terminu twil, medju u
qasir, u jiehdu azzjoni bikrija. Dan ifisser illi stima kompluta ghandha tkun marbuta mal-
processi xierqa ta' tehid ta' decizjonijiet. Din mhijiex biss kwistjoni ta' xokkijiet (bhal fil-kaz ta'
dizastri naturali, kunflitti bejn 1-Istati jew krizijiet ekonomici), izda wkoll dwar krizijiet li
jevolvu bil-mod, pressjonijiet rikorrenti, jew pressjonijiet 1i jakkumulaw fit-tul li jistghu jaslu
f'punt fejn il-bilan¢ ixaqleb (degradazzjoni demografika u ambjentali, tibdil fil-klima,

pressjonijiet ta' migrazzjoni u pressjonijiet kronici ohra).

Il-punt tat-tluq fuq livell operattiv huwa analizi usa' tal-forzi, il-vulnerabbiltajiet u I-
pressjonijiet. L-Istati u s-socjetajiet huma mibnija madwar interdipendenzi kumplessi bejn 1-
atturi politi¢i u ta' sigurta, is-settur privat, is-soc¢jeta ¢ivili, il-komunitajiet u lI-individwi.
Approcei ta' politika settorjali tradizzjonali ma jistghux jidentifikaw il-vulnerabbiltajiet
kollha, l-interkonnessjonijiet bejniethom, jew janti¢ipaw kif is-sistema kumplessivament
twiegeb meta tkun taht pressjoni, inkluzi I-konsegwenzi possibbli fuq Stati ohra. Dan ifisser li
ghal kull ezitu, ir-riskju — u l-kapacita ta' adattament — jehtieg jigi analizzat fuq livelli
multipli, b'mod partikolari fil-punti fejn fattur wiehed ta' reziljenza, jew sett wiehed ta' atturi
jkun dipendenti fuq ir-reziljenza ta' ohrajn, jew fejn ir-relazzjonijiet tal-poter bejn il-livelli
differenti tas-socjeta jkollhom rwol importanti. Tipikament dan ser ifisser appro¢¢ kontra "l-
perikli kollha", 1i jghaqqdu flimkien l-analizi fil-livell regjonali, statali, organizzattiva,

komunitarja u fil-livell individwali.
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