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PIELIKUMS

STRATEGISKA PIEEJA IZTURETSPEJAI ES AREJAS DARBIBAS JOMA

PADOMES SECINAJUMI

1.  Padome pauz gandarijumu par strat€gisku pieeju izturétspgjai ES ar€jas darbibas joma, kas
izklastita Augstas parstaves un Komisijas kopigaja pazinojuma !. Taja Augsta parstave,
Komisija un dalibvalstis tiek aicinatas turpinat darbu, balstoties uz taja izklastitajiem
ieteikumiem un konstatetajiem desmit galvenajiem apsvérumiem, un to ieklaut visos
attiecigajos darba virzienos. Mingtais darbs biis viens no galvenajiem pilariem, istenojot

Globalo Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégiju.

2. ES ir app@musies Tstenot parmainu pilnu programmu ar mérkiem attistibas politikas, vides,
klimata parmainu, humanas palidzibas, cilvektiesibu, arpolitikas un drosibas politikas joma.
ES stratégiskas pieejas iztur€tsp&jai merkis ir nodrosinat un saglabat virzibu uz minéto mérku
sasniegSanu savstarp&ji aizvien saistitakas, stridigakas un sarezgitakas pasaules konteksta,
vienlaikus atzistot ES ar€jas darbibas lomu, jo ta sniedz ieguldijumu izturétsp€jas uzlabosana
Savieniba, ka arT tuvakajas kaiminvalstis un plasaka regiona. Saja noliika, stradajot kopa ar

ES partneriem, tas méerkis ir:

o stiprinat valstu, sabiedribas, kopienu un individu sagatavotibu un spg&jas pielagoties
politiskam, strukturalam, sociali ekonomiskam, ekologiskam, ar klimatu saistitam,

demografiskam, socialam vai drosibas spiedienam un satricinajumiem;

o atbalsttt partnervalstu un pilsoniskas sabiedribas sp€jas rikoties, saskaroties ar nozZimigu
1ekS€ju vai ar&ju spiedienu, lai izveidotu, uzturétu vai atjaunotu valsts pamatfunkcijas,
pilniba ievérojot demokratiju, tiesiskumu, cilveéktiesibas un pamatbrivibas, vienlaikus
stiprinot socialo un politisko koh&ziju, ieklaujosu ilgtermina drosibu, stabilitati un

ilgtsp&jigu attistibu;

Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei: Strateégiska pieeja izturétsp&jai ES
argjas darbibas joma. JOIN(2017) 21 final, 7.6.2017.
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J izmantot eso$as sabiedribas, kopienu un individu sp&jas mierigi un stabili parvaldit gan
iesp&jas, gan riskus un uzturét vai atjaunot iesp&jas git iztikas lidzeklus, saskaroties ar

pastavigu spiedienu un satricinajumu.

3. Saskana ar tas stratégisko pieeju izturétsp&jai ES attistis vérienigaku politisku, strukturalu,
ilgtermina un katrai situacijai pielagotu pieeju, lai sava argja vidé noverstu ievainojamibu un
tas pamata esoSos riskus un reagétu uz nestabilitates faktoriem un dinamiku. ES un tas
dalibvalstis veicinas dinamisku un daudzdimensialu pieeju izturétspéjai atbilstigi saistibam
saskana ar Eiropas Konsensu attistibas joma, vienlaikus atzistot, ka galveno atbildibu par
izturétsp€jas integréSanu valsts un vietgja [imena politika nes katra valsts. ES lielaku nozimi
pieskirs tam, lai priekslaikus prognoz&tu smagu spiedienu un satricinajumu, tostarp atzistot
dazu grupu konkrétu ievainojamibu sabiedriba, ka ar1 sagatavotibai un preventiviem
pasakumiem. Ta pieversisies béglu pliismu, neatbilstigas migracijas un piespiedu
parvietoSanas pamatc€loniem, vienlaikus izstradajot labakus mehanismus noliika izvertet
turpmakas plismas un ietekmi uz tranzita un izcelsmes valstim. ES programmas valsts un
regionu liment tiks iek]auta liclaka elastiba, kas vajadziga, lai sekmigi konstatétu, izmantotu
un stiprinatu izturétsp&jas vietejos faktorus un lai Iidzdarbotos kopienas I[imeni. Minéta pieeja
atspogulos ES apnemsSanos, kas noteikta ANO Ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam,
proti, "nevienu neaizmirst" un visos Itmenos veidot efektivas, parskatatbildigas un ieklaujosas
iestades. Taja biitu ar1 pilniba jaievéro dzimumu lidztiesibas jautajums un janodroSina

sievieSu un meitenu tiesibas un lidzdaliba.

4.  ES lielaku uzmanibu pieversis vajadzibam, kas izriet no ieilgu§am krizém, un tam, lai
nepielautu pastavigu krizes ciklu atkartoSanos, vienlaikus sekméjot cilvektiesibu ievérosanu,
tiesiskumu un atbilstibu starptautiskajam tiesibam. Sada noliika Padome stradas ar Augsto
parstavi un Komisiju, lai efektivak izmantotu ES un tas dalibvalstu politiskas, diplomatiskas,
konfliktu noverSanas, starpniecibas un miera veidoSanas spé&jas, ka ar1 palidzibu attistibas
joma un humano palidzibu, stingri ievérojot noteiktas pilnvaras un humanas palidzibas

sniegSanas principus.
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5. ES argja politika visos tas aspektos tiesi palidz uzlabot izturétsp&ju ES ieksieng, jo Tpasi
uzlabojot tadu ar&jo krizu atklasanu un reagéSanu uz tam, kuras ietekmé Savienibas intereses
un tas iedzivotaju dro$ibu. Saja sakariba Padome aicina Augsto parstavi un Komisiju apzinat
un pastiprinat saiknes starp ES ar€jo politiku, tostarp KADP, un Eiropas Drosibas programmu
noluka aizsargat ES vertibas un intereses. ES arT turpinas darbu saistiba ar hibriddraudu
apkaro8anu, kiberdros§ibu, stratégisko komunikaciju, terorisma un vardarbiga ekstrémisma
novérSanu un apkaro$anu un kritiskas infrastruktiiras dro$ibas uzlaboSanu. Jo 1pasi ir svarigi
stiprinat ES partneru izturétsp&ju tuvakajas kaiminvalstis un plasaka regiona. Padome mudina
Augsto parstavi un Komisiju turpinat virzit Eiropas kaiminattiecibu politikas, tostarp tas
drosibas dimensijas, parskatiSanas istenoSanu. Padome arT atgadina, ka ir svarigi nodroSinat
adekvatu finans€jumu, tostarp ar laiku apsvert iesp&ju izveidot specialu instrumentu ar
elastigu geografisko tvérumu, lai atbalstitu drosibas sektora reformu un sp&ju veidosanu
partnervalstts, ka tas noteikts Padomes 2017. gada 18. maija secinajumos par drosibu un
aizsardzibu ES globalas stratégijas konteksta. Respektéjot ES 1émumu pienemsanas procesa
autonomiju, ES arf stiprinas sadarbibu, ko izturétsp&jas joma ta isteno ar ANO sistému un

NATO, ka arT ar ESAO un ar citam attiecigam regionalam organizacijam, jo Tpasi Afrika.

6.  Padome atgadina par izturétsp&jas nozimibu pasreizgja darba, kas saistits ar humanitaro un
attistibas pasakumu saiknes likSanu lieta, kurai paslaik vajadzetu noritét saskana ar Padomes
maija secinajumiem, sakot ar vairakam izméginajuma valstim. Ta atzinigi verté pasreiz&jo
darbu pie integrétas pieejas vardarbigiem konfliktiem un krizé€m, kuras meérkis ir stiprinat ES
centienus noverst un atrisinat konfliktus un veicinat ilgstosu mieru un kura tiks iestradata

spéciga izturétsp&jas dimensija.

7. Lai palielinatu ES argjas darbibas ietekmi, Padome aicina Augsto parstavi, Komisiju un
dalibvalstis turpinat darbu pie $adiem kopigaja pazinojuma izklastitiem Cetriem

pamatelementiem:
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. uzlabot kopigu riska analizi valstu un regionala Iiment, lai nodrosinatu labaku
informaciju stratégijas izstrades, politiska dialoga, attistibas palidzibas planoSanas un
humanas palidzibas sniegSanas procesam. Tam vajadz€tu ietvert pasreiz€jo novertesanas
procesu racionalizéSanu ar merki izveidot vienotu un kodoligu valsts novertgjumu, lai
sistematiskaka un dinamiskaka veida ieklautu informaciju no ES diplomatiska tikla,
dalibvalstim, KADP misijam un operacijam, specializ&tajam agentiiram un citiem
dienestiem, un vajadzibas gadijuma humanitarajiem un attistibas jomas dalibniekiem,

pienacigi nemot vera vinu attiecigas pilnvaras;

. dinamiskak parraudzit tadu aréjo spiedienu, kas varétu izraisit biitisku partnervalsts
attistibas procesa vai dro$ibas apdraudéjumu vai bitiski ietekmét Savienibas
izturétsp€ju. Tas biitu jadara tada veida, lai nodroSinatu, ka agrinas bridinajuma pazimes
tiek parverstas agrinas preventivas darbibas un iedarbigaka ES politiskaja un operativaja
reakcija. Saja sakara batu jaturpina izstradat plani tris lidz se§u méne$u nakotnes
perspektivu izpetei. Biitu jaturpina attistit ES konfliktu agrinas bridinasanas sist€ma, lai

taja iestradatu attiecigos izturétsp&jas raditajus;

J integret izturétspejas pieeju pasreizéja ES planoSana, cik vien iesp&jams un
lietderigi saskana ar esoSajiem instrumentiem, un pardomu procesa par turpmaku ES

aréjas darbibas finanséSanu;

. izstradat starptautisko politiku un praksi izturétspéjas joma, izmantojot politisko
dialogu, nozaru politikas dialogu un ar&jo ieguldijumu politiku, ka ar1 visos ITmenos
sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu un citiem attistibas jomas dalibniekiem. Biitu
javeido cieSaka sadarbiba un jariko paraugprakses apmainas ar daudzpusgjiem
partneriem, tostarp ANO sistému, Pasaules Banku, ESAO, ERAB, regionalam un

apaksregionalam organizacijam.

8.  Padome parraudzis un izvert€s progresu saistiba ar So secinajumu elementiem un vajadzibas

gadijuma atgriezisies pie konkréta jautajuma.
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PIELIKUMA PIELIKUMS

Desmit galvenie apsvérumi, kas janem véra stratégiskaja pieeja izturétspéjai

Var noteikt $adus galvenos apsvérumus, kas janem véra efektiva un stratégiska pieeja izturétspéjai.

1. Izturétspé€jas stiprinasana ir lidzeklis, nevis mérkis. ES stratégiska pieeja izturétsp&jai
paredz izmantot partnervalstis esoSo iestazu un sabiedribas stipras puses, lai panaktu
ilgtsp&jigu ilgtermina attistibu vai sasniegtu mérkus drosibas joma. ST pieeja paredz
nodros$inat virzibu uz So mérku sasniegSanu, noveérsot ievainojamibas un tas pamata eso$os
strukturalos riskus. Taja ir atzits, ka attistiba un virziba uz demokratiju, mieru un drosibu nav
linears process un ka ar atsevisku nozaru pieejam biezi vien nepietiek, lai nodrosinatu

ilgtsp&jigus rezultatus.

2. lzturétspéjas faktoru izprasana noteikta konteksta var palidzét mums efektivak planot
pasakumus dazadu veidu spiediena un arkartas situaciju noveérsanai. Lai to panaktu, ir
nepiecieSama pienaciga izpratne par saistibu starp dazadajam sastavdalam, kas veido
sarezgitas sist€émas, kuras nodrosina valstu, sabiedribu un kopienu parvaldibu un uzturé$anu,

ka arT par to, ka tas reagg, saskaroties ar peksnu, atkartotu vai ilgtermina spriedzi.

3. Izturetspeja katra situacija ir atS§kiriga, un tai ir nepiecieSama pielagota pieeja. Lai gan
pastav vairaki vienoti izturétspgjigu sist€ému raksturlielumi, specialistu un vietgja Iimena
parstavju uzdevums ir izstradat darba definicijas, kas darbojas vieteja konteksta. ES un citu
argjo dalibnieku uzdevums ir atbalstit So procesu un sekmét tadas sabiedribas attistibu, kas
pati spéj konstatét un risinat savas problémas. Saja noliika politikas veidotajiem un attistibas
sadarbibas partneriem ir japienem tada ilgtermina pieeja, kas lauj veikt pielagojumus péc

attiecigo pieeju izméginasanas un pieslipéSanas.
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4.  EsoSo pozitivo izturétspéjas avotu identificéSana un izmantoSana ir tikpat svariga ka
ievainojamibas konstaté$ana un ierobeZo$ana. Sie avoti var bit institucionalas vai
neformalas demokratijas, labas parvaldibas un tiesu sisteémas, nevalstiskas iestades un
organizacijas, tradicionalas kultiiras normas un prakse vai ar1 kopienas virziti ad hoc
risinajumi, kas papildina valsts sp&jas vai arT kompensg to trikumu. Izturétspéjas jautajums
ir jarisina daudzos I[imenos — valsts, sabiedribas un kopienas ltmeni. Vietgjas pasvaldibas
un pilsoniska sabiedriba nereti ir tas pamats, kura izturétspéja var iesaknoties un attistities
kopienas Itmeni. Sievietém ir Ipasa un bitiska nozime, kas ir jaatzist un jaizmanto, noversot

dzimumu Iidztiesibas trilkuma strukturalos c€lonus.

5. Iztur@étsp€ja nozimeé parmainas, nevis status quo saglabasanu. [zturétsp&ja nozimé valstu,
sabiedribas un kopienu pamatidentitates un sp&ju saglabasanu smagu satricinajumu gadijuma,
tacu ta nozimée ari to sp&ju pielagoties un veikt reformas, lai varétu apmierinat jaunas

vajadzibas. Ir svarigi izmantot izturtsp&jas transform&joso dimensiju.

6.  Izturetspéjas nodroSinasanai ir vajadziga politiska pieeja. Valstu valdibam ir galvena
atbildiba par savu iedzivotaju vajadzibu apmierinasanu, un starptautiska palidziba nedrikstetu
aizstat atbildibas uznemsSanos un politisku ricibu vietgja [imeni. Visas valstis ir appémusas
Istenot ilgtsp&jigas attistibas meérkus, kuros ir ietvertas konkrétas atsauces uz izturétspgjas
stiprinaSanu. Tadg€] galvena atbildiba par izturétsp€jas integrésSanu valstu un vietgja limena
politika gulstas uz katras valsts pleciem. Tacu ES un tas dalibvalstis var atbalstit izturétsp&jas
stiprinasanu, ieklaujot So jautajumu ka butisku dalu politikas dialoga, tostarp visaugstakaja

[Tmeni.

7. lIzturétsp@jai ir nepiecieSama planoSana, kura tiek pemta veéra informacija par risku.
Dazado stabilitates trukuma pamatc€lonu noversSana biitu jaapvieno ar riska parvaldibas
pasakumiem, lai pasargatu iedzivotajus no dazadiem satricinajumiem un spriedzes, ierobezotu
to ietekmi, Tstenojot agrinas reagéSanas pasakumus, un palidzétu nodrosinat atru ieprieksgja

stavokla atjaunoSanos.
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8.  Ilgstosu spiedienu ne vienmér biis iesp&jams noverst ta izcelsmes vieta un ne vienmer vares
izvairities no peksnas krizes iestasanas sekam. Tacu problému risinaSana péc krizes iestaSanas
ir nesamérigi darga. Tas nozimé, ka jau no pasa sakuma programmas ir japaredz zinama
elastiba un spéja pielagoties parmaipam. Tas arT nozimé, ka ir jadoma par iesp&jamo
ietekmi, ko vienas sist€mas dalas nostiprinasana vai vajinasana var atstat uz citu sist€mas

dalu.

9.  Agrina bridinasana ir jasasaista ar agrinu ricibu. Visus riskus nav iespg&jams noverst,
tapec, lai 1stenotu efektivu pieeju izturétsp&jai, [emumu pienéméjiem ir jasp&j konstatet un
izvertet dazada veida spiedienu ilga, videja un 1sa termina un nodrosinat efektivu agrinu
ricibu. Tas nozimég, ka pilnigs novert€jums ir jasasaista ar attiecigu [émumu pienemsanas
procesu. Tas attiecas ne vien uz satricinajumiem (pieméram, dabas katastrofu, iek§zemes
konfliktu vai ekonomikas krizes gadijuma), bet ar1 uz krizém, kas iestajas leni, regularu
spiedienu vai kumulativu ilgtermina spiedienu, kas var sasniegt lizuma punktu
(demografiskas tendences, vides degradacija, klimata parmainas, migracija un cita veida

pastaviga spriedze).

10. Operativas darbibas izejas punkts ir plasaka stipro pusu, ievainojamibas un spiediena
analize. Valstis un sabiedribu veido sarezgita savstarp&ja atkariba starp politiskajiem un
dros$ibas nozares dalibniekiem, privato sektoru, pilsonisko sabiedribu, kopienam un
individiem. Tradicionalas nozaru politikas pieejas var nespét konstatét visu veidu
ievainojamibas un to savstarpgjo saistibu vai ar1 prognozgt, ka visa ST sist€ma reages uz to
izdarita spiediena gadijuma, iesp&jams, ietekmgjot arT citas valstis. Tas nozimg, ka jebkura
konkréta situacija riski un sp€jas to parvaréet ir jaanalizé daudzos limenos, jo 1pasi gadijumos,
kad viens izturétsp€jas faktors vai viens dalibnieku kopums ir atkarigs no citu faktoru un
dalibnieku izturétsp€jas vai kad bitiska nozime ir varas attiecibam starp dazadu sabiedribas
slanu parstavjiem. Parasti tas nozimé, ka ir jaizmanto "visu apdraud€éjumu" pieeja, kura tiek

apkopota regionu, valstu, organizaciju, kopienu un individu Iimeni veikta analize.
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