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PRIEDAS

STRATEGINIS POZIURIS I ATSPARUMA ES ISORES VEIKSMU SRITYJE

TARYBOS ISVADOS

1. Taryba palankiai vertina strateginj poziiirj j atsparumg ES iSorés veiksmy srityje, pateikta
bendrame vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos komunikate!. Ji praso vyriausiojo jgaliotinio,
Komisijos ir valstybiy nariy toliau dirbti remiantis jame pateiktomis rekomendacijomis ir
jame nustatytais deSimt pagrindiniy argumenty ir integruoti jj j visas susijusias konkreciy
veiksmy kryptis. Sis darbas sudarys viena i3 pagrindiniy Visuotinés Europos Sajungos

uzsienio ir saugumo politikos strategijos jgyvendinimo ramsciy.

2. ES jsipareigojo siekti su poky¢iais susijusiy tiksly vystymosi, aplinkos, klimato kaitos,
humanitarinés pagalbos, Zmogaus teisiy, uzsienio ir saugumo politikos srityse. ES strateginiu
pozilriu j atsparuma siekiama uztikrinti ir i§laikyti pazangg siekiant $iy tiksly vis labiau
tarpusavyje susietame, konkurencingame ir sudétingame pasaulyje, kartu pripazjstant ES
1Sorés veiksmy vaidmenj prisidedant prie atsparumo Sajungos viduje, taip pat artimiausiose

kaimyninése Salyse ir toliau. Tai darydama ES, dirbdama kartu su savo partneriais, siekia:

. padidinti valstybiy, visuomenés, bendruomeniy ir asmeny pasirengima politiniam,
struktiiriniam, socialiniam ir ekonominiam, aplinkosauginiam, su klimatu susijusiam,
demografiniam, visuomeniniam ar susijusiam su saugumu spaudimui ir sukrétimams ir

prisitaikymo prie jy gebéjimus;

o remti Saliy partneriy ir pilietinés visuomenés, kurios susiduria su reikSmingu vidaus ar
1Sorés spaudimu, geb¢jimus sukurti, iSlaikyti ar atkurti svarbiausias vieSgsias funkcijas
visapusiskai laikantis demokratijos ir teisinés valstybés principy, gerbiant Zmogaus
teises ir pagrindines laisves, kartu skatinant socialing ir politing sanglauda ir jtrauky

ilgalaikj sauguma, stabiluma ir darny vystymasi;

Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Strateginis pozitris ] atsparumg ES
1Sorés veiksmy srityje (JOIN(2017) 21 final, 2017 6 7).
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o remtis esamais visuomenés, bendruomeniy ir asmeny geb¢jimais susidiirus su
pasikartojanciu spaudimu ir sukrétimais taikiai ir tvirtai suvaldyti galimybes ir rizika,

taip pat iSlaikyti ar atkurti pragyvenimo Saltinius.

3. Pagal savo strateginj poziiir]  atsparumg ES parengs platesnio uZmojo politinj, struktiirinj,
ilgalaikj ir prie aplinkybiy pritaikyta poziiirj | pazeidziamumo ir pagrindinés rizikos klausimy
jos iSorés aplinkoje sprendimg ir j pazeidziamumo veiksnius ir dinamika. ES ir jos valstybés
narés skatins dinamiSka ir daugialypj poziiir j atsparuma laikydamosi jsipareigojimy pagal
Europos konsensusg dé¢l vystymosi, kartu pripazindamos, kad atsparumo integravimas i
nacionaling ir vietos politikg visy pirma yra kiekvienos $alies atsakomybe. ES daugiau
démesio skirs pavojingo spaudimo ir sukrétimy numatymui, be kita ko, pripazjstant tam tikry
visuomengés grupiy pazeidziamuma, pasirengimui ir prevencijai. Ji Salins pagrindines
pabegéliy srauty, neteisétos migracijos ir priverstinio perkélimo priezastis, tuo paciu metu
kurs geresnius mechanizmus, skirtus biisimiems srautams ir poveikiui tranzito ir kilmés
Salims jvertinti. ES programose Saliy ir regiony lygmenimis bus suteikta daugiau lankstumo, o
tam reikés geriau nustatyti vietinius atsparumo veiksnius, jais pasiremti ir juos stiprinti, taip
pat jsitraukti j bendruomenés lygmeniu vykdoma veikla. Sis poZiiiris atspindés JT darnaus
vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. nustatytg jsipareigojimg né vieno nepalikti nuoSalyje ir
kurti veiksmingas, jtraukias ir atskaitingas institucijas visais lygmenimis. Jis taip pat turéty

visapusiskai atspindéti lyCiy aspekta ir uztikrinti motery ir mergaiciy teises ir jy dalyvavima.

4.  ES skirs daugiau démesio poreikiy, atsiradusiy dél uzsitgsusiy kriziy, tenkinimui ir
besikartojanciy kriziy cikly suardymui, kartu skatindama laikytis Zmogaus teisiy, teisinés
valstybés principo ir tarptautinés teisés. Siuo tikslu Taryba dirbs kartu su vyriausiuoju
jgaliotiniu ir Komisija, kad biity uztikrintas veiksmingesnis ES ir jos valstybiy nariy politiniy,
diplomatiniy, konflikto prevencijos, tarpininkavimo ir taikos kiirimo pajégumy telkimas, kartu
teikiant parama vystymuisi ir humanitarine pagalba, tuo paciu metu laikantis humanitariniy

veiksmy atskiry jgaliojimy ir principy.
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5. ES iSorés politikai visais jos aspektais tenka tiesioginis vaidmuo prisidedant prie atsparumo
uztikrinimo ES viduje, visy pirma gerinant iSorés kriziy, kurios turi jtakos Sgjungos
interesams ir jos pilie¢iy saugumui, nustatymg ir reagavima j jas. Siame kontekste Taryba
praso vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos nustatyti ir sustiprinti ES iSorés politikos, jskaitant
BSGP, ir Europos saugumo darbotvarkés sasajas apsaugant ES vertybes ir interesus. Be to, ES
toliau tes darbg kovos su hibridinémis grésmémis, kibernetinio saugumo, strateginés
komunikacijos, terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais srityse, taip
pat ypatingos svarbos infrastrukttiros objekty saugumo uztikrinimo srityje. Itin svarbu didinti
ES artimiausiy kaimyniniy ir tolesniy $aliy atsparumg. Taryba ragina vyriausiajj jgaliotinj ir
Komisija toliau vykdyti Europos kaimynystés politikos perziiirg, jskaitant jos saugumo
aspekta. Taryba taip pat primena, kad svarbu uZztikrinti tinkamga finansavima, be kita ko,
numatant galimybe deramu laiku sukurti specialig priemong, kurios geografiné taikymo sritis
biity lanksti, saugumo sektoriaus reformai ir geb¢jimy stiprinimui Salyse partnerése remti,
kaip nustatyta 2017 m. geguzeés 18 d. Tarybos i§vadose dél saugumo ir gynybos jgyvendinant
Visuoting ES strategija. Gerbdama ES sprendimy priémimo proceso autonomiskuma, ES taip
pat stiprins bendradarbiavimg atsparumo srityje su JT sistema ir NATO, taip pat ESBO ir

kitomis atitinkamomis regioninémis organizacijomis, visy pirma Afrikoje.

6.  Taryba primena atsparumo svarbg Siuo metu vykdant darba, kad bty jgyvendintos
humanitarinés pagalbos ir vystymosi sasajos, kuris dabar turéty buti atliekamas laikantis
Tarybos geguzés mén. i§vady, pradedant keliomis bandomojo projekto Salimis. Ji palankiai
vertina $iuo metu vykdoma darbg siekiant uztikrinti integruotg pozitirj j smurtinius konfliktus
ir krizes, kuriuo siekiama sustiprinti ES pastangas uzkirsti kelig konfliktams, juos i$spresti ir

puoseléti tvarig taikg ir kuriame atsparumo aspektui bus skiriamas itin didelis démesys.

7. Siekiant padidinti ES iSorés veiksmy poveikj, Taryba praSo vyriausiojo jgaliotinio, Komisijos
ir valstybiy nariy vykdyti tolesnius veiksmus pagal bendrame komunikate iSdéstytus keturis

kertinius elementus:
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. Salies ir regiony lygmeniu atliekamos rizikos analizés, kuria dalijamasi,
tobulinimas — kad buty galima geriau pagrijsti strategija, politinj dialogg, paramos
vystymuisi programavimg ir humanitarinés pagalbos teikimg. Tai turéty apimti
dabartiniy vertinimo procesy supaprastinimg, siekiant sukurti vieng apibendrintg Saliai
skirtg jvertinima, kuriuo bty sistemingiau ir dinamiskiau telkiama informacija,
gaunama i$ ES diplomatinio tinklo, valstybiy nariy, BSGP misijy ir operacijy,
specializuoty agentiry ir kity tarnyby ir atitinkamais atvejais 1§ humanitarinés pagalbos

ir vystymosi procesy dalyviy, deramai atsizvelgiant i jy atitinkamus jgaliojimus;

o dinamiSkesné iSorés spaudimo stebésena — kalbama apie iSorés spaudima, kuris galéty
itin stipriai pakenkti Salies partnerés vystymosi procesui ar saugumui arba turéti rimty
pasekmiy Sajungos atsparumui. Siuo tikslu turéty biiti uztikrinta, kad j ankstyvojo
perspéjimo zenklus biity reaguojama iSankstiniais prevenciniais veiksmais ir
efektyvesniu ES politiniu ir operatyviniu atsaku. Siuo atzvilgiu reikéty toliau plétoti
trijy—Sesiy ménesiy perspektyvy apzvalgos planus. Tam, kad biity integruoti tinkami
atsparumo rodikliai, reikéty toliau plétoti ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus

sistema;

. poZiiirio i atsparuma integravimas j dabartinj ES programavima, kiek tai jmanoma
ir tinkama pagal esamas priemones, ir i svarstymus apie ES iSorés veiksmuy

finansavimg ateityje;

. tarptautinés politikos ir praktikos atsparumo klausimu plétojimas pasitelkiant
politinj dialoga, dialoga sektoriy politikos klausimais ir iSorés investicijy politika, taip
pat bendradarbiaujant su pilietine visuomene ir kitais vystymosi proceso dalyviais visais
lygmenimis. Turéty biti glaudZiau bendradarbiaujama ir intensyviau kei¢iamasi
geriausios praktikos pavyzdziais su daugiasaliais partneriais, jskaitant JT sistema,

Pasaulio bankg, EBPO, ERPB, regionines ir subregionines organizacijas.

8.  Taryba stebés ir vertins pazanga, daromg Siy iSvady elementy kontekste, ir prireikus vel

svarstys §] klausima.
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PRIEDO PRIEDAS

DesSimt pagrindiniy argumenty, kuriais grindZiamas strateginis poZziiiris j atsparumg

Nustatomi toliau i§vardyti pagrindiniai argumentai, kuriais grindZiamas veiksmingas ir strateginis

pozilris j atsparumg.

1.

Atsparumo didinimas — ne tikslas, o priemoné. ES strateginis poziiiris ] atsparuma
grindziamas pagrindiniais Saliy partneriy institucijy ir visuomenés pranasumais, kad buty
galima pasiekti ilgalaikius darnaus vystymosi ar saugumo tikslus. Siy tiksly jgyvendinimo
pazanga reikia uZztikrinti stiprinant pazeidziamas vietas ir mazinant pagrinding strukttring
rizika. Vadovaujantis $iuo poziiiriu pripazjstama, kad vystymasis ir pazanga siekiant
demokratijos, taikos ir saugumo néra linijiniai procesai ir kad vien tik atskiry sektoriy metody

ne visada pakanka tvariems rezultatams uZztikrinti.

Suprasdami tam tikromis aplinkybémis veikiancius atsparumo veiksnius, galime
veiksmingiau rengti kovos su spaudimu ir nenumatytais atvejais planus. Norint tai
padaryti, reikia tinkamai suprasti jvairiy sudétingy sistemy, kuriomis grindziamos ir
palaikomos valstybés, visuomen¢ ir bendruomenés, elementy tarpusavio sgsajas, taip pat Siy

elementy atsaka ] staigius sukrétimus ir pasikartojancius ar ilgalaikius sunkumus.

Atsparumas priklauso nuo aplinkybiy; jam uZztikrinti reikalingas prie poreikiy
pritaikytas poZitris. Nors atsparumo sistemoms biidinga keletas bendry ypatumy, prie
aplinkybiy pritaikytas praktines apibréztis turés nustatyti specialistai ir vietos subjektai. ES ir
kiti iSorés subjektai turi paremti §j procesa ir skatinti uztikrinti, kad visuomen¢ turéty daugiau
galiy nustatyti ir spresti savo problemas. Norint pasiekti §j tiksla, reikia, kad politikos
formuotojai ir vystymosi partneriai vadovautysi ilgalaikiu poziiiriu, pagal kurj toleruojamas

biitinas prisitaikymo laikotarpis, kol metodai yra iSbandomi ir tobulinami.
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4. Nustatyti esamus teigiamus atsparumo veiksnius ir jais remtis yra taip pat svarbu, kaip
ir stebéti pazeidZiamumag ir i ji reaguoti. Tokie veiksniai gali biiti oficialiai jtvirtintos arba
neoficialios demokratinio ir gero valdymo arba teisingumo sistemos, nevalstybinés
institucijos ir organizacijos, jtvirtintos kultiros normos ir praktika arba bendruomeniy
inicijuoti ad hoc sprendimai, kuriais papildomi valstybés pajégumai arba kompensuojamas jy
trukumas. Atsparuma reikia didinti visais lygmenimis: valstybés, visuomenés ir
bendruomenés. Vietos valdzios institucijos ir pilietin¢ visuomené daznai yra pagrindas,
kuriuo remiantis atsparumg galima jtvirtinti ir didinti bendruomenés lygmeniu. Moterys
atlieka iSskirtinj ir esminj vaidmenj; Salinant struktiirines ly¢iy nelygybés priezastis §j

vaidmenj reikia pripazinti, taip pat Sioje srityje reikia imtis veiksmy.

5.  Atsparumas susijes ne su status quo iSsaugojimu, o su poky¢iais. Uztikrinti atsparuma
reiSkia ne tik, susidiirus su pavojingu spaudimu, iSsaugoti valstybiy, visuomenés ir
bendruomeniy tapatumg ir pajégumus, bet ir uztikrinti jy gebé€jimus prisitaikyti ir
persitvarkyti, siekiant patenkinti naujus poreikius. Svarbiausia yra pasinaudoti atsparumo

poky¢iy inicijavimo aspektu.

6.  Atsparumui reikalingas politinis poZziuris. Uz gyventojy poreikiy patenkinima pirmiausia
atsakingos vyriausybes, tod¢l tarptautiné pagalba neturéty biiti vietos lygmeniu prisiimamos
atsakomybés ir politiniy veiksmy pakaitalas. Visos Salys jsipareigojo siekti darnaus vystymosi
tiksly; kai kurie i$ jy konkreciai susije su atsparumo didinimu. Tod¢l uz tai, kad atsparumo
aspektas buty integruotas j nacionalinés ir vietos politikos sistemas, pirmiausia atsakinga
kiekviena Salis. Vis délto ES ir jos valstybés narés gali padéti didinti atsparumg iSkeldamos §j

klausima kaip neatsiejama savo politinio dialogo dalj, be kita ko, ir auks¢iausiuoju lygmeniu.

7. Norint uztikrinti atsparuma, programavima reikia grjsti informacija apie rizika.
Veiksmy, kuriais siekiama $alinti jvairias pagrindines pazeidziamumo priezastis, turéty biiti
imamasi taip pat taikant rizikos valdymo priemones, kuriy paskirtis — apsaugoti gyventojus
nuo sukrétimy ir sunkumy, sumazinti jy poveikj imantis iSankstiniy veiksmy ir padéti greitai

atsigauti.
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8.  Ne visada jmanoma mazinti ilgalaikj spaudima jo kilmés vietoje arba iSvengti staiga
prasidéjusiy kriziy padariniy. Vis délto problemy sprendimo krizei jau prasidéjus kaina yra
neproporcingai didelé. Tai reiskia, kad i programu projektus nuo pat pradziy reikia
jtraukti lankstumo ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyc¢iu aspektus. Tai taip pat reiskia, kad
reikia apsvarstyti galima spaudima, kurj, stipréjant ar silpnéjant vienam sistemos elementui,

gali tekti atlaikyti kitiems sistemos elementams.

9. Ankstyvajj perspéjima reikia susieti su iSankstiniais veiksmais. Visy pavojy iSvengti
nejmanoma, todel, vadovaujantis veiksmingu poziiiriu j atsparuma, reikia, kad sprendimus
priimantys asmenys galéty ilguoju, vidutinés trukmés ir trumpuoju laikotarpiu nustatyti ir
jvertinti spaudimg ir imtis veiksmingy iSankstiniy veiksmy. Tai reiskia, kad iSsamus vertinimas
turi biti susietas su atitinkamais sprendimy priémimo procesais. Tai pasakytina ne tik apie
sukrétimus (pavyzdziui, gaivalines nelaimes, valstybés vidaus konfliktus ar ekonomikos
krizes), bet ir apie létai prasidedancias krizes arba pasikartojantj ar did¢jant] ilgalaikj spaudima,
kuris gali pasiekti lizio taska (demografinés padéties ar aplinkos biiklés blogéjimas, klimato

kaita, migracijos spaudimas ir kiti nuolatiniai sunkumai).

10. Veiklos atspirties taSkas — tai platesnio masto pranaSumy, paZeidZziamumo ir spaudimo
analizé. Valstybés ir visuomené grindziamos sudétingais politikos ir saugumo srities
subjekty, privaciojo sektoriaus, pilietinés visuomenés, bendruomeniy ir asmeny tarpusavio
priklausomybes rysiais. Taikant jprastus sektoriy politikos metodus negalima nustatyti visy
pazeidziamy viety ir jy tarpusavio sgsajy, taip pat numatyti, kaip visa sistema reaguos i
atsiradusj spaudima, jskaitant galimus padarinius kitoms valstybéms. Tai reiskia, kad bet
kuriuo atveju rizikg — ir geb¢jimus jg suvaldyti — reikia nagrinéti jvairiais lygmenimis, visy
pirma tais atvejais, kai vienas atsparumo veiksnys arba keli veiksniai priklauso nuo kity
veiksniy atsparumo arba kai svarby vaidmen;j atlieka skirtingy visuomenés sluoksniy galios
santykiai. Paprastai tai reiskia, kad, sutelkiant regiono, valstybés, organizacijos,
bendruomenés ir asmens lygmenimis atliktos analizés rezultatus, bus laikomasi visy riisiy

pavojus apimancio poziiirio.
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