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Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak ,,Az ellenalld képességre vonatkozo stratégiai
megkozelités az EU kiils6 tevékenységeiben” cimii tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs a

2017. november 13-1 3574. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

AZ ELLENALLO KEPESSEGRE VONATKOZO STRATEGIAI MEGKOZELITES AZ EU
KULSO TEVEKENYSEGEIBEN

A TANACS KOVETKEZTETESEI

1. A Tanacs iidvozli a foképviseld és a Bizottsag ,,Az ellenalloképesség stratégiai megkozelitése
az EU kiils6 tevékenységeiben” cimii k6zos kozleményét!. Felkéri a foképvisel6t, a
Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy mozditsék el a munkat az e kozleményben szerepld
ajanlasok ¢s tiz irdnyado megfontolas alapjan, és ezeket minden relevans munkateriiletbe
épitsék be. E munka lesz az egyik f6 pillére az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé

globalis stratégidja végrehajtasanak.

2. Az EU maga is kotelezettséget vallalt az atalakitast segitd fejlesztési, kornyezetvédelmi,
éghajlat-politikai, humanitarius, emberi jogi, valamint kiil- és biztonsagpolitikai célok
megvalositasara. Az ellenalld képességre vonatkozo stratégiai megkozelités célja, hogy
biztositsa ¢€s fenntartsa az eredményeket az e célok elérése felé vezetd uton egy
Osszekapcsoltabb, vitatottabb és komplexebb vilagban, ugyanakkor az a felismerés is vezérli,
hogy az EU kiils6 tevékenységei hozzéjarulnak az Unioban, valamint a kdzvetlen
szomszédsagaban és azon tul megvaldsulo ellenalld képesség kialakuldsdhoz. Az unids

partnerekkel k6z0s munka soran a stratégiai megkozelités az alabbiak elérését célozza:

. annak biztositasa, hogy az allamok, a tarsadalmak, a k6zosségek és az egyének
felkésziiltebbek legyenek a politikai, strukturalis, tdrsadalmi-gazdasagi, kornyezeti,
¢ghajlattal 6sszefliggd, demografiai, tdrsadalmi vagy biztonsagi jellegii kihivasok és

sokkhatdsok esetén, és jobban tudjanak alkalmazkodni ezekhez,

J a jelentds belso vagy kiils6 nyomas alatt 4116 partnerorszagok és civil tarsadalmak arra
iranyulo kapacitdsainak tdmogatasa, hogy az alapvetd kozfeladatok végzését felépitsék,
fenntartsak vagy helyreallitsak, mégpedig a demokracia, a jogallamisag, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok teljeskori tiszteletben tartdsa mellett, ugyanakkor
elémozditsak a tarsadalmi és a politikai kohéziot, valamint az inkluziv, hosszl tdva

biztonsagot ¢s stabilitast, valamint a fenntarthato fejlédést,

Ko6z06s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Az ellendlloképesség stratégiai
megkozelitése az EU kiils6 tevékenységeiben. JOIN(2017) 21 final, 2017. janius 7.
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J a tarsadalmak, a kozosségek ¢és az egyének azon meglévd kapacitasainak kihasznélésa,
hogy békés és stabil mddon kezeljék a lehetdségeket és a kockazatokat, és hogy
visszatérd nyomas ¢és sokkhatasok esetén is biztositsak, fenntartsak vagy helyreallitsdk a

megélhetést.

3. Az EU az ellendll6 képességre vonatkoz6 stratégiai megkozelités keretében ambiciézusabb
politikai, strukturalis, hossza tava és a koriilményekhez illeszkedé megkozelitést dolgoz ki a
kiilsé kornyezetében eléforduld kiszolgaltatott helyzetek és az ezek alapjat jelentd kockazatok
kezelésére, valamint az instabilitas tényezdire és dinamikaira vonatkozoan. Az EU ¢és
tagallamai az ellenall6 képességre vonatkozd dinamikus és tobbdimenzios megkdzelitést
fognak szorgalmazni a fejlesztéspolitikarol szol6 eurdpai konszenzus keretében vallalt
kotelezettségekkel 0sszhangban, am annak tiszteletben tartasaval, hogy az ellenéllo
képességnek a nemzeti €s helyi szakpolitikdkba torténd beépitése elsésorban az egyes
orszagok feladata. Az EU nagyobb jelentdséget fog tulajdonitani a zavart okozo kihivasok és
sokkhatasok eldrejelzésének — tobbek kdzott azaltal, hogy elismeri a tarsadalmakon beliili
egyes csoportok sajatos sebezhetdségét —, a felkésziiltségnek és a megeldzésnek. Foglalkozni
fog a menekiilthullamok, az irreguralis migracio és a kényszera lakéhelyelhagyas mogott allo
kivalté okokkal, és jobb mechanizmusokat fog kidolgozni a jovébeli hullamoknak és az ezek
altal a tranzitorszagokra és a szarmazasi orszagokra gyakorolt hatdsoknak a felmérésére. Az
unids programok orszag- ¢és regionalis szinten rugalmasabbak lesznek, hogy jobban tudjak
azonositani, kiaknazni és megerdsiteni az ellenalld képesség helyi tényezdbit, és jobban
tudjanak kozosségi szinten szerepet vallalni. E megkozelités tiikrozni fogja a 2030-ig tartod
idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési ENSZ-menetrendben vallalt kotelezettséget,
amely szerint ,,senki sem maradhat ki a fejlddés folyamatabol”, és segiteni fog minden szinten
hatékony, inkluziv és elszdmoltathat6 intézményeket épiteni. A megkozelitésnek emellett
teljes mértékben tiszteletben kell tartania a nemek kozotti egyenldség dimenziojat, és

biztositania kell a n6k €s a lanyok jogait és szerepvallalasat.

4. Az EU nagyobb hangsulyt helyez majd az elhtiz6d6 valsagokbol eredd igények kezelésére és
a valsagok visszatéro ciklusainak megszakitasara, mégpedig az emberi jogok ¢€s a
jogéllamisag tiszteletben tartdsat €s a nemzetkdzi jog betartasat 6sztondzve. E célbdl a Tandcs
egyltt fog miikodni a foképviseldvel és a Bizottsaggal, hogy biztositsak az EU és tagallamai
politikai, diploméciai, konfliktusmegel6zési, békekozvetitési és -Epitési kapacitadsainak
hatékonyabb mozgdsitasat a fejlesztési és humanitarius tdmogatas mellett, ugyanakkor a

humanitarius tevékenységekre vonatkozo kiilon megbizatast és elveket tiszteletben tartva.
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5. Az EU kiilpolitikajanak valamennyi vetiilete kozvetleniil hozzéjarul az EU hatérain beliili
ellendllo képesség erdsitéséhez, mégpedig az Unid érdekeit €s polgarainak biztonsagat érintd
kiils6 valsagok felderitésének és az azokra valo reagalasnak a javitdsa révén. A Tanacs ezzel
Osszefliggésben felkéri a foképviseldt és a Bizottsagot, hogy azonositsak ¢s erdsitsék meg az
EU kiilpolitikaja — a KBVP-t is beleértve — és az eurdpai biztonsagi stratégia kozott az EU
értékeinek és érdekeinek védelme terén meglévd kapcesolatokat. Az EU folytatni fogja a
kovetkezdkre irdnyuld munkajat is: a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem, kiberbiztonsag,
stratégiai kommunikécid, a terrorizmus és az erdszakos szEélsOségesség megeldzése €s az
ellene val6 kiizdelem, valamint a kritikus infrastruktura védelmének megerdsitése. Kiilonosen
fontos az EU kozvetlen szomszédsagaban 1évd, valamint a tavolabbi partnerek ellenallo
képességének megerdsitése. A Tanacs arra 6sztonzi a foképviseldt €s a Bizottsagot, hogy

mozditsak el az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalatanak végrehajtasat, beleértve

crer

crer

kovetkeztetéseiben is eldirja — fontos biztositani a megfeleld finanszirozast a partnerorszagok
biztonsagi agazata reformjanak és kapacitasépitésének tdmogatasahoz. Ennek modja lehet egy
célzott, rugalmas foldrajzi hatallyal rendelkez6 eszkoz megfeleld idoben torténd bevezetése
is. Tiszteletben tartva az EU dontéshozatali folyamatainak autonomidjat, az EU emellett meg
fogja erdsiteni az ellenallo képességet illetden az ENSZ-rendszerrel és a NATO-val, valamint
az EBESZ-szel és — kiilonosen Afrikdban — mas relevans regionalis szervezetekkel folytatott

egylttmiikodést.

6. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az ellenélld képesség nagy jelentdséggel bir a humanitarius és
a fejlesztési torekvések gyakorlatban torténd osszekapcsolasara iranyulo, folyamatban 1évo
munka tekintetében, amit most a majusi tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban néhany
kisérleti orszagbol kiindulva ki kell terjeszteni. A Tandcs idvozli az erdszakos konfliktusok és
valsadgok kezelésére vonatkozo integralt megkozelitéssel kapcsolatban folyamatban 1évo
munkat, amelynek célja a konfliktusok megel6zésére és megoldasara, valamint a tartds béke
eldmozditasara vonatkoz6 unios eréfeszitések megerdsitése, és amelynek részét fogja képezni

egy erds, az ellenallo képességre vonatkoz6 dimenzio.

7. Annak érdekében, hogy er6sddjon az EU kiilsd tevékenységeinek hatasa, a Tanacs felkéri a
foképviseldt, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozditsak el6 a kozos kozleményben

meghatarozott alabbi négy épitdelemre irdnyuld munkat:
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az orszagos és regionalis szintl kozos kockazatelemzés javitasa, hogy a stratégia, a
politikai parbeszéd, a fejlesztési tdimogatas programozasa €s a humanitarius segitség
nyujtasa megalapozottabba valjon. Ennek részeként egyszertsiteni kell a jelenlegi
értékelési folyamatokat egy olyan egységes, tomor orszagértékelés 1étrehozasa céljabol,
amely szisztematikusabban és dinamikusabban integralja az EU diploméciai
halézatabol, a tagallamoktol, a KBVP-misszioktol és -miiveletektdl, a szakositott
intézményektdl €s mas szolgalatoktol, valamint adott esetben a humanitarius
segitségnynjtas és a fejlesztés szereploitdl szarmazo, a sajat megbizatasukkal

kapcsolatos informaciokat;

az olyan kiils6 nyomasok dinamikusabb nyomon kovetése, amelyek jelentdsen
veszélyeztethetik egy adott partnerorszag fejlodési folyamatat vagy biztonsagat, vagy
amelyek jelentds kovetkezményekkel jarhatnak az Unio ellenalld képességére

nézve. Ezt ugy kell kialakitani, hogy biztositsa, hogy a korai figyelmezteto jeleket
kovetden korai megeldzést célzo intézkedésekre, valamint egy hatékonyabb unios
politikai és operativ valaszintézkedésre keriiljon sor. Ezzel kapcsolatban alaposabban ki
kell dolgozni a harom—hat hénapos idészakra vonatkozo kilatasok feltérképezésére
vonatkozo6 terveket. Tovabb kell fejleszteni az unids korai konfliktus-eldrejelzo
rendszert, hogy az az ellenalld képességre vonatkoz6 megfeleld mutatokat is magaban

foglalja;

az ellenall6 képességre vonatkozo megkozelitésnek adott esetben és a jelenlegi
eszkozok altal lehetdvé tett lehetd legnagyobb mértékben torténd integralasa a
jelenlegi unids programozasba és az EU kiils6 tevékenységeinek jovobeli

finanszirozasarol folytatott megbeszélésekbe;

az ellenall6 képességre vonatkozé nemzetkozi politika és gyakorlat kialakitasa
politikai parbeszéden, agazati szakpolitikai parbeszéden ¢€s kiilsé beruhazasi politikan
keresztiil, valamint a civil tarsadalommal és a fejlesztés mas szerepldivel valamennyi
szinten torténd egyiittmiikodés révén. Szorosabb egyiittmiikdodést kell kialakitani és meg
kell osztani a bevalt gyakorlatokat a tobboldalu partnerekkel, ideértve az ENSZ-
rendszert, a Vilagbankot, az EBESZ-t, az EBRD-t, valamint a regionalis ¢és

szubregionalis szervezeteket.

8. A Tandcs figyelemmel fogja kisérni és értékelni fogja az e kdvetkeztetésekben foglalt elemek

kapcsan elért eredményeket, és adott esetben vissza fog térni erre a kérdésre.
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A MELLEKLET MELLEKLETE

Az ellenallo képesség stratégiai megkozelitésére vonatkozo tiz iranyado megfontolas

Az ellenélld képesség hatékony és stratégiai megkdzelitésére vonatkozoan a kovetkezd iranyado

megfontolasok sziilettek:

1. Az ellenallé képesség megerositése eszkoz, nem a végcél. Az EU-nak az ellenallo
képességre vonatkozo stratégiai megkozelitése a partnerorszagok intézményi és tarsadalmi
erdsségeire €piil a hosszll tavl fenntarthato fejlédés vagy a biztonsagi célok elérése
érdekében. A 1ényege a sebezhetdség és a mogottes strukturalis kockdzatok kezelése révén az
e célok elérése felé valo eldrelépés. Az ellenalld képességre vonatkozo megkozelités elismeri,
hogy a fejlédés, valamint a demokracia, a béke €s a biztonsag felé valo haladas nem linedaris
folyamat, és hogy az agazati megkdzelitések dnmagukban nem mindig elegenddk a

fenntarthaté eredmények biztositasahoz.

2. Egy adott osszefiiggésben az ellenallé képesség tényezdinek megértése hozzajarulhat
ahhoz, hogy hatékonyabb terveket készithessiink a nyomasokkal és az elére nem latott
helyzetekkel szemben. Ehhez sziikség van az allamokat, a tarsadalmakat és a kozosségeket
szabalyoz6 Osszetett rendszerek kiilonbozo részei kdzotti Osszefiiggések, valamint annak a
megfeleld megértésére, hogy ezek miként reagalnak a hirtelen bekdvetkezd

megrazkodtatasokra és az ismétlodo vagy hosszl tavu stresszhatasokra.

3. Az ellenallé képesség helyzetfiiggd, és testre szabott megkozelitéseket igényel. Bar az
ellendll6 rendszerek szamos kdzos vonassal rendelkeznek, a szakemberekre €s a helyi
szereplokre harul az a feladat, hogy a konkrét helyzeteknek megfelelé meghatarozasokat
kidolgozzak. Az EU és mas kiils6 szereplok feladata e folyamat eldsegitése, valamint hogy
eldmozditsak olyan tarsadalmak kialakulasat, melyek jobban képesek azonositani és
megoldani sajat problémaikat. Ez azt jelenti, hogy a politikai dontéshozoknak és fejlesztési
partnereknek olyan hosszu tavu megkozelitést kell alkalmazniuk, amely teret ad a

megkozelitések tesztelése €s finomitasa soran sziikséges alkalmazkodasi képességnek.
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4. Az ellenall6 képesség meglévé pozitiv forrasainak azonositasa és a rajuk valé épitkezés
éppolyan fontos, mint a nyomon kovetés és a sebezheté pontokra valé reagalas. Ezek a
tényezOk lehetnek intézményesitett vagy informalis demokratikus és jo kormanyzasi vagy
igazsagszolgaltatasi rendszerek, nem allami intézmények és szervezetek, bedgyazott kulturalis
normak ¢€s gyakorlatok, vagy az allami kapacitasokat kiegészit6 vagy azok hianyat
ellensulyozoé eseti kozosségi megoldasok. Az ellenallo képességet tobb szinten kell kezelni
— az allam, a tarsadalom és a k6zosség szintjén. Gyakran a helyi dnkormanyzatok ¢és a civil
tarsadalom képezik azt az alapot, amelyen az ellenallo képesség kozosségi szinten
megkapaszkodhat és novekedhet. A nék sajatos és alapvetd szerepet toltenek be, amelyet el
kell ismerni és figyelembe kell venni, egyidejiileg kezelni kell a nemek kozétti egyenldtlenség

strukturalis okait is.

5. Az ellenall6 képesség atalakulast jelent, nem a status quo fenntartasat. Ha az ellenallo
képesség az allamok, tarsadalmak és kozosségek alapvetd identitdsanak és képességeinek
fenntartasat jelenti a rombol6 hatast nyomassal szemben, akkor egyben azt is biztositani kell,
hogy ezek az allamok, tarsadalmak és kozosségek képesek legyenek az alkalmazkodasra és a
reformokra az 0j sziikségletekhez valé alkalmazkodas érdekében. Kulcsfontossagl az

ellendllo képesség atalakitast célzo dimenzidjanak kiakndzasa.

6. Az ellenallo képesség politikai megkozelitést igényel. A kormanyok elsddleges felelossége
a lakossag sziikségleteinek kielégitése, €s a nemzetkdzi segitségnyujtds nem helyettesitheti a
helyi feleldsséget €s a politikai fellépést. Valamennyi orszag elkdtelezte magat a fenntarthato
fejlesztési célok mellett, amelyek konkrét hivatkozasokat tartalmaznak az ellenalld képesség
megerdsitésére. Igy az ellenalld képesség nemzeti és helyi politikai keretekbe torténd
integralasaért elsésorban az egyes orszagok felelnek. Az EU és tagallamai azonban
tdmogathatjak az ellenéllo képesség megerdsitését azaltal, hogy a kérdést a politikai

parbeszéd — ideértve annak legmagasabb szintjét is — szerves részéve teszik.

7. Az ellenallo képességhez sziikség van a kockazatot figyelembe vevé programozasra. Az
instabilitas kiilonféle okait célzé intézkedéseket kockazatkezelési intézkedéseknek kell
kisérnilik a lakossag megrazkodtatasokkal és stresszel szembeni védelme érdekében, a korai

reagalas révén korlatozni kell ezek hatasat, és elo kell segiteni a gyors helyreallitast.
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8. Nem mindig lesz lehetdség a tartds nyomasoknak a kialakulasukkor torténd kezelésére, vagy
egy hirtelen bekovetkezd valsag kovetkezményeinek elkeriilésére. Azonban az, ha csak a
kudarc bekovetkeztekor kezeljiik a problémakat, ardnytalanul koltséges. Ez azt jelenti, hogy
kezdettol fogva rugalmassagot és alkalmazkodoképességet kell teremteni, aminek be kell
épiilnie a programtervezésbe. Azt is meg kell vizsgalni, hogy a rendszer egy részének

megerdsitése vagy gyengitése milyen stresszekhez vezethet a rendszer egy mas részeiben.

9. A Kkorai elérejelzést a korai fellépéshez kell kapcsolni. Nem lehetséges minden kockazatot
elkeriilni, ezért az ellenalld képességre vonatkozo hatékony megkdzelitéshez sziikség van arra,
hogy a dontéshozok képesek legyenek hosszu, kdzép- és rovid tavon is azonositani és értékelni
a nyomasokat, és tudjanak hatékonyan és koran fellépni. Ez azt jelenti, hogy teljeskori
értékelésnek kell kapcsolddnia a megfelelé dontéshozatali folyamatokhoz. Ez nem csak a
sokkokrol szol (mint példaul a természeti katasztrofak, az allamok kozotti konfliktusok vagy
gazdasagi valsag esetében), hanem a lassan kialakul6 valsagokrol, az ismétlodé nyomasokrol,
illetve az olyan kumulativ, hossza tavli nyoméasokroél is, amelyek soran bekdvetkezhet egy
fordulopont (demografiai, kdrnyezeti romlas, éghajlatvaltozas, migracids és egyéb kronikus

stresszek).

10. Az operativ kiindulasi pont az erdsségek, a sebezhetd pontok és a nyomasok atfogobb
elemzése. Az allamok ¢és a tarsadalmak a politikai és biztonsagi szereplok, a maganszektor, a
civil tarsadalom, a k6zdsségek €s az egyének kozotti dsszetett kolcsonds fiiggd helyzetekre
¢épiilnek. Eléfordulhat, hogy a hagyomanyos agazati politikai megkozelitések nem tarjak fel az
Osszes sebezhetdséget és azok kapcsolodasait, vagy nem jelzik eldre, hogy a rendszer egésze
hogyan fog nyomas alatt reagélni, beleértve a tobbi allamot érintd lehetséges
kovetkezményeket is. Ez azt jelenti, hogy barmilyen konkrét eredményhez tébb szinten is
elemezni kell a kockazatokat és a kihivasok kezelésének képességét, kiilondsen azokon a
pontokon, amelyeken az ellenallo képesség egyik tényezdje vagy a szereplok egy csoportja
masok ellenallo képességétdl fligg, vagy ahol a tarsadalom kiilonb6zo szintjei kozotti hatalmi
kapcsolatok fontos szerepet jatszanak. Ez jellemzden egy ,,minden veszélyforrast magaban
foglald” megkdzelités, amely a regionalis, allami, szervezeti, kozdsségi és egyéni szinteket

egybefoglald elemzést jelent.
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