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Za: Delegacije

Br. preth. dok.: 14173/17

Predmet: Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a

— zakljucci Vijeca (13. studenoga 2017.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vije€a o strateSkom pristupu otpornosti u vanjskom

djelovanju EU-a, koje je Vijece usvojilo na 3574. sastanku 13. studenoga 2017.
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PRILOG

STRATESKI PRISTUP OTPORNOSTI U VANJSKOM DJELOVANJU EU-A

ZAKLJUCCI VIJECA

1. Vijeée pozdravlja strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a utvrden u
Zajednickoj komunikaciji visoke predstavnice i Komisije!. Vije¢e poziva visoku
predstavnicu, Komisiju 1 drzave ¢lanice da nastave rad na temelju preporuka iz te
komunikacije i deset vode¢ih nacela koja su u njoj utvrdena i uklju€e ih u sva relevantna
podrucja rada. Taj ¢e rad biti jedan od glavnih stupova provedbe Globalne strategije za

vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije.

2. EU se obvezao na transformacijski skup politickih ciljeva u podrucju razvoja, okolisa,
klimatskih promjena, humanitarne pomoc¢i, ljudskih prava te vanjske i1 sigurnosne politike.
Strateskim pristupom EU-a otpornosti nastoji se osigurati i poduprijeti napredak u
ostvarivanju tih ciljeva u kontekstu povezanijeg, konfliktnijeg i slozenijeg svijeta,
prepoznajuci ulogu vanjskog djelovanja EU-a u otpornosti unutar Unije, kao 1 u njezinu

neposrednom susjedstvu i Sire. Pritom se u radu s partnerima EU-a Zeli:

. ojacati pripravnost i sposobnost prilagodbe drzava, drustava, zajednica i pojedinaca
politickim, strukturnim, druStveno-gospodarskim, okolisnim, klimatskim,

demografskim, drustvenim ili sigurnosnim pritiscima i Sokovima;

o poduprijeti sposobnosti partnerskih zemalja i civilnog drustva koji se suoCavaju sa
znatnim unutarnjim ili vanjskim pritiscima da izgrade, odrzavaju ili obnove klju¢ne
javne funkcije, uz potpuno postovanje demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i
temeljnih sloboda te promicanje socijalne i politicke kohezije, ukljucive dugoro¢ne

sigurnosti 1 stabilnosti te odrzivog razvoja;

Zajednicka Komunikacija Europskom parlamentu i Vijecu: StrateSki pristup otpornosti u
vanjskom djelovanju EU-a JOIN(2017) 21 final od 7.6.2017.
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J nadogradivati postojece sposobnosti drustava, zajednica i pojedinaca da upravljaju
mogucnostima i rizicima na miroljubiv i stabilan nacin te da odrze ili obnove izvore

zarade u situaciji kada se suoCavaju s pritiscima i Sokovima koji se ponavljaju.

3. U okviru svojeg strateskog pristupa otpornosti EU ¢e razviti ambiciozniji politicki, strukturni,
dugorocan i kontekstu prilagoden pristup uklanjanju ranjivosti i temeljnih rizika u svojem
vanjskom okruzju, kao i pristup ¢imbenicima i dinamici nestabilnosti. EU i njegove drzave
Clanice poticat ¢e dinamican 1 viSedimenzionalan pristup otpornosti, u skladu s obvezama
preuzetima u okviru europskog konsenzusa o razvoju, prepoznajuci pritom da je ukljucivanje
otpornosti u nacionalne i lokalne politike u prvom redu odgovornost svake zemlje. EU ¢e
posvetiti vecu vaznost predvidanju destabiliziraju¢ih pritisaka i Sokova, medu ostalim
prepoznavanjem specifi¢nih osjetljivosti odredenih skupina unutar drustava, te pripravnosti i
spreCavanju. Radit ¢e na rjeSavanju temeljnih uzroka izbjeglickih tokova, nezakonitih
migracija i prisilnog raseljavanja te istodobno razvijati bolje mehanizme za procjenu buducih
tokova i utjecaja na zemlje tranzita i zemlje podrijetla. Veca ¢e fleksibilnost biti ugradena u
programe EU-a na drzavnoj i regionalnoj razini, kojima ¢e trebati bolje prepoznavati,
nadogradivati i ojacati lokalne ¢imbenike otpornosti i angazirati se na razini zajednice. U tom
¢e se pristupu odrazavati predanost iz UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030. nacelu
,»da se nikoga ne zapostavi”, te da se na svim razinama uspostave ucinkovite, ukljucive i
odgovorne institucije. Pristup bi takoder trebao u potpunosti odrazavati rodnu dimenziju i

njime bi trebalo osigurati prava i sudjelovanje zena 1 djevojcica.

4.  EU ¢e staviti veci naglasak na odgovor na potrebe koje proizlaze iz dugotrajnih kriza i na
prekidanje ciklusa kriza koji se ponavljaju, uz istodobno promicanje poStovanja ljudskih
prava i vladavine prava te postovanje medunarodnog prava. U tu ¢e svrhu Vijece suradivati s
visokom predstavnicom i Komisijom kako bi se osigurala u¢inkovitija mobilizacija
sposobnosti EU-a i1 njegovih drZava ¢lanica u podrucju politike, diplomacije, spre€avanja
sukoba, posredovanja i izgradnje mira, uz razvojnu i humanitarnu pomo¢, postujuci pritom

jasan mandat i nac¢ela humanitarnog djelovanja.
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5. Vanjska politika EU-a u svim svojim aspektima ima izravnu ulogu u stvaranju otpornosti
unutar granica EU-a, osobito poboljSanjem otkrivanja i odgovora na vanjske krize koje utjecu
na interese Unije 1 sigurnost njezinih gradana. U tom kontekstu Vije¢e poziva visoku
predstavnicu i Komisiju da pri zastiti vrijednosti i interesa EU-a utvrde i ojacaju veze izmedu
vanjske politike EU-a, ukljuc¢uju¢i ZSOP, i Europskog programa sigurnosti. EU ¢e takoder
nastaviti rad na suzbijanju hibridnih prijetnji, kibersigurnosti, strateSkoj komunikaciji,
spreavanju i borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma te poboljSanju sigurnosti kriticne
infrastrukture. Od iznimne je vaznosti jaanje otpornosti partnera EU-a u neposrednom
susjedstvu i Sire. Vijeée potic¢e visoku predstavnicu i Komisiju da nastave s provedbom
preispitivanja europske politike susjedstva, medu ostalim njezine sigurnosne dimenzije.
Vijece takoder podsjeca na vaznost osiguravanja odgovarajuceg financiranja, ukljucujuci
moguénost uspostave, u dogledno vrijeme, namjenskog instrumenta s fleksibilnim
geografskim opsegom za podupiranje reformi i jacanje kapaciteta sigurnosnog sektora u
partnerskim zemljama, kako je navedeno u zaklju¢cima od 18. svibnja 2017. o sigurnosti 1
obrani u okviru globalne strategije EU-a. Uz poStovanje autonomije postupka donoSenja
odluka EU-a, EU ¢e ujedno ojacati suradnju u podrucju otpornosti sa sustavom UN-a i
NATO-om, kao i s OESS-om i drugim relevantnim regionalnim organizacijama, posebno u

Africi.

6.  Vijece podsjeca na vaznost koju otpornost ima u teku¢em radu na operacionalizaciji
humanitarno-razvojnih poveznica, koje bi sada trebalo pokrenuti u skladu sa zaklju¢cima
Vijeca iz svibnja, pocevsi od niza oglednih zemalja. Pozdravlja tekuci rad na integriranom

pristupu nasilnim sukobima 1 krizama, €iji je cilj ojacati napore EU-a na spre¢avanju i

rjeSavanju sukoba 1 poticanju odrzZivog mira, 1 koji ¢e sadrzavati snaznu dimenziju otpornosti.

7. Kako bi se povecao ucinak vanjskog djelovanja EU-a, Vijece poziva visoku predstavnicu,
Komisiju i drzave ¢lanice da nastave s radom na sljede¢im Cetirima sastavnim elementima

utvrdenima u Zajednickoj komunikaciji:
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poboljSanju zajednicke analize rizika na razini drzava i regija kako bi se dobile
bolje informacije za oblikovanje strategije, politickog dijaloga, izradu programa
razvojne potpore i pruzanje humanitarne pomo¢i. Time bi trebalo obuhvatiti
pojednostavnjenje postojecih postupaka ocjenjivanja s ciljem stvaranja jedinstvene,
iz diplomatske mreze EU-a, od drzava ¢lanica, misija i operacija ZSOP-a,
specijaliziranih agencija i drugih sluzbi te, prema potrebi, humanitarnih i razvojnih

aktera, vodeci racuna o njihovim razli¢itim mandatima;

dinami¢nijem pracenju vanjskih pritisaka koji bi mogli predstavljati rizik od znatnog
naru$avanja razvojnog procesa ili sigurnosti partnerske zemlje ili imati znatne
posljedice na otpornost Unije. Tim prac¢enjem trebalo bi osigurati da se rani znakovi
upozorenja pretacu u rano preventivno djelovanje i ucinkovitiji politicki i operativni
odgovor EU-a. U tom bi pogledu trebalo dodatno razviti planove za tromjese¢no do
Sestomjesecno ispitivanje perspektiva. Sustav EU-a za rano upozoravanje na sukobe

trebalo bi dalje razviti s ciljem uklju¢ivanja odgovaraju¢ih pokazatelja otpornosti;

ukljucivanju pristupa otpornosti u postojecu izradu programa EU-a u mjeri u kojoj
je to moguce i1 primjereno na temelju postojec¢ih instrumenata, kao i u promisljanja o

buduéem financiranju vanjskog djelovanja EU-a;

razvoju medunarodne politike i prakse u pogledu otpornosti s pomocu politickog
dijaloga, dijaloga o sektorskim politikama, politike vanjskih ulaganja te suradnje s
civilnim druStvom 1 drugim razvojnim akterima na svim razinama. Trebalo bi razviti
uzu suradnju i razmjenu najboljih praksi s multilateralnim partnerima, ukljucujuci

sustav UN-a, Svjetsku banku, OECD, EBRD te regionalne i podregionalne organizacije.

8. Vijece Ce pratiti 1 procjenjivati napredak u pogledu elemenata ovih zaklju¢aka i to pitanje

prema potrebi ponovno razmotriti.
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PRILOG PRILOGU

Deset vodecih nacela strate§kog pristupa otpornosti

Mogu se utvrditi sljedeca opca nacela uc¢inkovitog i strateskog pristupa otpornosti:

1. Jacanje otpornosti je sredstvo, a ne cilj. StrateSkim pristupom EU-a ostvarivanju otpornosti
nastoji se iskoristiti temeljne institucionalne i drustvene snage u partnerskim zemljama kako
bi se ostvario dugorocan odrziv razvoj ili sigurnosni ciljevi. Njime se nastoji osigurati
napredak prema postizanju tih ciljeva rjeSavanjem problema ranjivosti i temeljnih strukturnih
rizika. Njime se priznaje da razvoj i napredak prema demokraciji, miru i sigurnosti nije
linearan proces te da sami sektorski pristupi nisu uvijek dovoljni za osiguravanje odrzivih

rezultata.

2. Razumijevanje ¢imbenika otpornosti u danom kontekstu moZe nam pomo¢i da na
ucinkovitiji nacin izradimo planove za suo¢avanje s pritiscima i kriznim situacijama. Za
to je potrebno pravilno razumjeti poveznice izmedu razliitih dijelova slozenih sustava koji
upravljaju drzavama, druStvima i zajednicama 1 koji ih odrzavaju, kao i na¢ine na koje
reagiraju kad se suoce s iznenadnim Sokovima te stresovima koji su dugotrajni ili se

ponavljaju.

3. Otpornost ovisi o kontekstu i zahtijeva prilagodene pristupe. lako sustavi otpornosti imaju
niz zajednickih karakteristika, na stru¢njacima i lokalnim dionicima je da razviju radne
definicije prilagodene kontekstu. Uloga je EU-a i drugih vanjskih dionika poduprijeti taj
proces te stvarati druStva koja su osnaZenija za prepoznavanje i rjeSavanje vlastitih problema.
Stoga oblikovatelji politika i razvojni partneri moraju prihvatiti dugorocan pristup koji

dopusta potrebnu prilagodljivost kako se pristupi budu ispitivali 1 doradivali.
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4.  Utvrdivanje i iskoriStavanje postojecih pozitivnih izvora otpornosti vazno je isto toliko
koliko i otkrivanje ranjivosti i reagiranje na njih. Ti ¢cimbenici mogu biti u obliku
institucionaliziranih ili neformalnih sustava demokratskog dobrog upravljanja ili pravosudnih
sustava, nedrZavnih institucija i organizacija, ukorijenjenih kulturnih normi i praksi ili ad hoc
rjeSenja koje potice zajednica, a koja nadopunjuju kapacitete drzave ili ih zamjenjuju ako ne
postoje. Otpornost treba rjesavati na viSe razina — na razini drzave, drustva i zajednice.
Lokalne uprave i civilno drustvo Cesto su podloga na kojoj se otpornost moze ukorijeniti te
potom nastaviti rasti na razini zajednice. Zene imaju posebnu i kljuénu ulogu koju treba
prepoznati te u pogledu koje treba djelovati, uklanjajuéi pritom strukturne uzroke rodne

neravnopravnosti.

5. Kod otpornosti je rije¢ o transformaciji, a ne zadrZavanju statusa quo. lako otpornost
znaci odrzavanje temeljnog identiteta i sposobnosti drzava, drustava i zajednica u situacijama
kada se suocavaju s destabilizirajué¢im pritiscima, ona isto tako obuhvaca osiguravanje
njihove sposobnosti prilagode i1 reformiranja radi zadovoljavanja novih potreba. IskoriStavanje

transformacijske dimenzije otpornosti od klju¢ne je vaznosti.

6.  Otpornost zahtijeva politicki pristup. Vlade imaju primarnu odgovornost da zadovolje
potrebe svojeg stanovnistva, a medunarodna pomo¢ ne bi smjela biti zamjena za lokalnu
odgovornost i politicko djelovanje. Sve su se drzave obvezale ispuniti ciljeve odrzivog
razvoja, koji ukljucuju 1 posebnu komponentu jaanja otpornosti. Stoga odgovornost za
ukljucivanje otpornosti u nacionalne i lokalne okvire politika snosi svaka pojedina zemlja.
Medutim, EU i njegove drzave ¢lanice mogu poduprijeti jatanje otpornosti uklju¢ivanjem tog

pitanja u svoj politi¢ki dijalog, medu ostalim na najvisoj razini.

7. Otpornost zahtijeva izradu programa koji se temelje na spoznajama o rizicima. Mjere za
rjeSavanje glavnih razli¢itih uzroka nestabilnosti trebale bi pratiti mjere za upravljanje rizikom
kako bi se stanovni$tvo zastitilo od Sokova i stresova, kako bi se ranim odgovorom ograni¢io

njihov ucinak te kako bi se pomoglo u brzom oporavku.
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8. Nece uvijek biti moguce trajne pritiske rijesiti na mjestu njihova nastanka ili izbje¢i posljedice
iznenadnih kriza. Medutim, rjeSavanje problema u zadnji trenutak stvara nerazmjerne
troSkove. To znaci da je u program od samo pocetka potrebno ugraditi fleksibilnost i
prilagodljivost promjenama. To ujedno znaci i razmisliti o mogucim stresovima koji

jacanjem ili slabljenjem jednog dijela sustava mogu prije¢i na drugi dio sustava.

9. Rano upozorenje treba biti povezano s ranim djelovanjem. Nije moguce izbjeci sve rizike,
pa ucinkovit pristup otpornosti zahtijeva da donositelji odluka budu sposobni prepoznati i
ocijeniti pritiske u dugoro¢nom, srednjoro¢nom i kratkoro¢nom razdoblju te poduzeti
ucinkovite rane mjere. To znaci da cjelokupna procjena mora biti povezana s odgovaraju¢im
procesima odlucivanja. Nije rije¢ samo o Sokovima (kao u slu¢aju prirodnih katastrofa,
medudrzavnih sukoba ili gospodarske krize), nego i o krizama koje nastupaju polako 1
postupno, pritiscima koji se ponavljaju ili kumulativnim dugoro¢nim pritiscima koji mogu
dose¢i prijelomnu tocku (demografski stresovi, stresovi povezani s uniStavanjem okolisa,

stresovi povezani s klimatskim promjenama, migracijski stresovi i ostali kroni¢ni stresovi).

10. Operativna je pocetna tocka Sira analiza prednosti, ranjivosti i pritisaka. DrZave 1
drustva djeluju na temelju slozenih meduovisnosti izmedu politickih i sigurnosnih aktera,
privatnog sektora, civilnog drustva, zajednica i pojedinaca. Tradicionalnim pristupima
sektorskih politika mozda se nece prepoznati sve ranjivosti i njihova medusobna povezanost
ili predvidjeti kako ¢e sustav kao cjelina odgovoriti kada se suoci s pritiskom, kao ni moguce
posljedice za druge zemlje. To znaci da je za svaki ishod potrebno na vise razina analizirati
rizik i sposobnost suo¢avanja s njime, a posebno onda kada jedan ¢imbenik otpornosti ili skup
aktera ovisi o otpornosti drugih, ili kada odnosi snaga izmedu razliitih razina drustva igraju
vaznu ulogu. To ¢e obi¢no znaciti pristup utemeljen na nacelu pokrivanja svih opasnosti
kojim se objedinjuju analize na regionalnoj, drzavnoj i organizacijskoj razini, na razini

zajednice te na pojedinacnoj razini.
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