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LIITE

STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA SELVIYTYMISKYKYYN EU:N ULKOISESSA
TOIMINNASSA

NEUVOSTON PAATELMAT

1. Neuvosto on tyytyvidinen strategiseen ldhestymistapaan, joka koskee selviytymiskykyd EU:n
ulkoisessa toiminnassa ja joka on esitetty korkean edustajan ja komission yhteisessi
tiedonannossa'. Neuvosto pyytid korkeaa edustajaa, komissiota ja jdsenvaltioita jatkamaan
tyOtd sen antamien suositusten ja kymmenen maédrittiménsd perusperiaatteen pohjalta ja
siséllyttimain sen kaikkiin asiaankuuluviin toiminnan osa-alueisiin. Tdma ty0 muodostaa
yhden Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian taytdntdonpanon

tarkeimmista pilareista.

2. EU on sitoutunut muutospainotteisiin tavoitteisiin kehityksen, ympériston,
ilmastonmuutoksen, humanitaarisen toiminnan, ihmisoikeuksien seké ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla. Selviytymiskykyé koskevan EU:n strategisen ldhestymistavan
tarkoituksena on turvata ndiden tavoitteiden saavuttaminen ja jatkaa vastaavaa kehitysta
maailman muuttuessa entisti verkottuneemmaksi, kiistanalaisemmaksi ja
monimutkaisemmaksi, samalla kun tunnustetaan EU:n ulkoisen toiminnan rooli
selviytymiskyvyn edistimisessd unionissa, sen vélittomassi naapurustossa ja

laajemminkin. Niin ollen sen tavoitteena on yhteistydssd kumppaniensa kanssa

. lisdta valtioiden, yhteiskuntien, yhteisdjen ja yksildiden valmiuksia vastata poliittisiin,
rakenteellisiin, sosioekonomisiin ja ympéristoon, ilmastoon, viestoon, yhteiskuntaan tai

turvallisuuteen liittyviin paineisiin ja sokkeihin seké kykya sopeutua niihin;

. tukea huomattavien sisdisten tai ulkoisten paineiden kohteena olevien kumppanimaiden
ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia kehittdi, ylldpitdi tai palauttaa julkisia
perustoimintojaan kunnioittaen tdysin demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmis- ja
perusoikeuksia sekd edistden sosiaalista ja poliittista yhteenkuuluvuutta ja osallistavaa

pitkdaikaista turvallisuutta, vakautta ja kestdvaa kehitysta;

! Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Strateginen lahestymistapa

selviytymiskykyyn EU:n ulkoisessa toiminnassa. JOIN(2017) 21 final, 7.6.2017.
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J kehittdad yhteiskuntien, yhteisdjen ja yksiléiden nykyisid valmiuksia hallita
mahdollisuuksia ja riskejd rauhanomaisesti ja vakaasti ja yll4pitdd tai palauttaa

toimeentulomahdollisuuksia toistuvista paineista ja sokeista huolimatta.

3. EU aikoo omaksua selviytymiskykyé koskevan strategisen ldhestymistapansa puitteissa
kunnianhimoisemman poliittisen, rakenteellisen, pitkdaikaisen ja tapauskohtaisen
riskeihin sen ulkoisessa ymparistossa sekd epdvakauden taustalla oleviin tekijoihin ja
dynamiikkaan. EU ja sen jésenvaltiot edistivit dynaamista ja moniulotteista toimintamallia
selviytymiskyvyn kehittdmiseksi kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
sitoumusten mukaisesti ja tunnustavat, ettd kukin maa on ensisijaisesti vastuussa siitd, etta
selviytymiskyky on viety osaksi sen kansallista ja paikallista polititkkaa. EU aikoo panna
enemmaén painoa hdiriotd aitheuttavien paineiden ja sokkien ennakoimiselle, muun muassa
tunnustamalla yhteiskuntien tiettyjen ryhmien erityisen haavoittuvuuden, seké valmiuksille ja
ennaltaehkdisylle. Se aikoo kasitelld pakolaisvirtojen, sdfintelemattoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmaisié syitd ja luoda parempia mekanismeja, joiden avulla arvioidaan
tulevia virtoja ja niiden vaikutusta kauttakulku- ja 1ahtomaihin. Maa- ja aluetason EU-
ohjelmista aiotaan tehda joustavampia. Niissd on tunnistettava paikalliset selviytymiskyvyn
tekijdt paremmin ja kehitettévi ja vahvistettava niitd sekd luotava yhteys yhteisotasolle. Téassa
lahestymistavassa otetaan huomioon YK:n kestidvin kehityksen toimintaohjelmassa 2030
esitetty sitoumus "ketddn ei jitetd" sekd tavoite rakentaa tehokkaita, vastuullisia ja osallistavia
instituutioita kaikilla tasoilla. Sen pitiisi olla myds tdysin linjassa sukupuoliulottuvuuden

kanssa ja turvata naisten ja tyttdjen oikeudet ja osallistuminen.

4.  EU aikoo korostaa enemmaén pitkittyneista kriiseistd johtuvien tarpeiden kisittelemisté ja
toistuvien kriisisyklien katkaisemista samalla kun edistetddn ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista ja kansainvilisen oikeuden noudattamista. Téti varten
neuvosto toimii yhdessi korkean edustajan ja komission kanssa varmistaakseen, ettd EU:n ja
sen jasenvaltioiden poliittisia, diplomaattisia, konfliktinesto-, sovittelu- ja
rauhanrakentamisvalmiuksia hyddynnetddn tehokkaammin yhdessé kehitys- ja humanitaarisen

avun kanssa noudattaen humanitaarisen toiminnan erillisid toimivaltuuksia ja periaatteita.
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5. EU:nulkopolitiikalla sen kaikissa muodoissaan voidaan suoraan tukea EU:n sisdistd
selviytymiskykya erityisesti parantamalla unionin etuihin ja sen kansalaisten turvallisuuteen
vaikuttavien ulkoisten kriisien havaitsemista ja niihin reagoimista. Téssd yhteydessd neuvosto
pyytdd korkeaa edustajaa ja komissiota kartoittamaan ja vahvistamaan EU:n ulkopolitiikan,
YTPP mukaan luettuna, ja Euroopan turvallisuusagendan vélisid yhteyksid EU:n arvojen ja
etujen turvaamisessa. Lisdksi EU jatkaa toimiaan seuraavilla aloilla: hybridiuhkien
torjuminen, kyberturvallisuus, strateginen viestintd, terrorismin ja vékivaltaisten
adriliikkeiden torjuminen seki kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden parantaminen. On
erityisen tdrkedd vahvistaa EU:n vélittodmissd naapurustossa ja laajemmalla alueella olevien
kumppanien selviytymiskykyd. Neuvosto kannustaa korkeaa edustajaa ja komissiota
edistdiméén tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan ja sen turvallisuusulottuvuuden
taytdntoonpanoa. Neuvosto muistuttaa myds, ettd on tiarkedéd varmistaa riittdva rahoitus,
mukaan lukien mahdollisuus kehittdd aikanaan erillinen véline, jonka maantieteellinen
soveltamisala on joustava, jotta turvallisuusalan uudistusten ja valmiuksien kehittdmista
voitaisiin tukea kumppanimaissa neuvoston turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta EU:n
globaalistrategian yhteydessd 18. toukokuuta 2017 antamien pdédtelmien mukaisesti. EU aikoo
my0s lujittaa selviytymiskykyd koskevaa yhteistyotd YK:n jarjestelmén ja Naton sekd Etyjin
ja muiden asianomaisten alueellisten organisaatioiden kanssa etenkin Afrikassa noudattaen

EU:n paitoksentekoprosessin riippumattomuutta.

6.  Neuvosto palauttaa mieleen selviytymiskyvyn merkityksen parhaillaan kdynnissi olevassa
tyOssd humanitaaristen ja kehitystoimien vélisen yhteyden kdytdnnon toteuttamiseksi, jonka
pitéisi olla nyt alkanut neuvoston toukokuussa antamien padtelmien mukaisesti aluksi
muutamissa pilottimaissa. Neuvosto on tyytyvdinen nykyisiin toimiin, jotka liittyvét
vikivaltaisia konflikteja ja kriisejd koskevaan yhdennettyyn toimintamalliin. Sen
tarkoituksena on tehostaa EU:n toimia konfliktien ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi ja
kestdvén rauhan rakentamiseksi. Se tarjoaa my0s vahvan selviytymiskykyé koskevan

ulottuvuuden.

7. EU:n ulkoisen toiminnan vaikutuksen lisddmiseksi neuvosto pyytdd korkeaa edustajaa,
komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan seuraavan neljén yhteisessi tiedonannossa esitetyn

peruskeinon kehittdmista:
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yhteisten riskianalyysien parantaminen maa- ja aluetasolla, jotta strategiat,
poliittinen vuoropuhelu, kehitystuen ohjelmasuunnittelu ja humanitaarisen avun
toimittaminen olisivat paremmin perusteltuja; Téhén olisi siséllyttavad nykyisten
arviointiprosessien yksinkertaistamisen, jotta voidaan laatia yksi ainoa tiivis
maakohtainen arvio, joka sisdltdd systemaattisemmin ja aktiivisemmin EU:n
diplomatian verkostoista, jdsenvaltioilta, Y TPP-operaatioista, erityisvirastoista ja muista
yksikoistd sekd tarvittaessa humanitaarisilta ja kehitysyhteistyon toimijoilta saatuja

tietoja, kunkin toimivaltuudet asianmukaisesti huomioon ottaen;

sellaisten ulkoisten paineiden seurannan tehostaminen, jotka saattavat merkittavalla
tavalla vaarantaa kumppanimaan kehityksen tai turvallisuuden tai vaikuttaa EU:n
selviytymiskykyyn. Télld keinolla olisi voitava varmistaa, ettid varhaiset varoitusmerkit
johtavat varhaisvaiheen ehkidisytoimiin ja tehokkaampiin EU:n poliittisiin ja
operatiivisiin toimiin. Suunnitelmia kolme—kuusi kuukautta kattavan tilannekatsauksen
antamiseksi olisi téltd osin kehitettdva edelleen. EU:n konfliktien
varhaisvaroitusjérjestelmai olisi kehitettdva edelleen, jotta siind huomioidaan

asianmukaiset selviytymiskyvyn indikaattorit;

selviytymiskykya koskevan lihestymistavan vieminen osaksi EU:n nykyisti
ohjelmasuunnittelua silti osin kuin se on mahdollista ja asianmukaista nykyisten
vélineiden mukaisesti ja siséllyttiminen pohdintoihin EU:n ulkoisten toimien

rahoittamisesta tulevaisuudessa;

selviytymiskykyyn liittyvien kansainvilisten toimintalinjojen ja kiytintojen
kehittiminen poliittisen vuoropuhelun, alakohtaisen poliittisen vuoropuhelun ja
ulkoisia investointeja koskevan politiikan avulla seké yhteistydssé
kansalaisyhteiskunnan ja muiden kehitysyhteistyon toimijoiden kanssa kaikilla tasoilla.
Tiiviimpai yhteistyotd ja parhaiden kdytintojen jakamista olisi kehitettdva
monenvilisten kumppanien kanssa, mukaan lukien YK:n jarjestelmd, Maailmanpankki,

OECD, EBRD sekai erilaajuisia alueita edustavat organisaatiot.

8. Neuvosto seuraa ja arvioi ndiden paédtelmien osatekijoiden edistymisti ja palaa tdhin asiaan

tarvittaessa.
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LIITTEEN LIITE

Selviytymiskykyi koskeva strateginen lihestymistapa: Kymmenen perusperiaatetta

Selviytymiskykyé koskevan tuloksellisen ja strategisen ldhestymistavan perusperiaatteet ovat

seuraavat:

1. Selviytymiskyvyn parantaminen on viline, ei itsetarkoitus. Selviytymiskykya koskevassa
EU:n strategisessa ldhestymistavassa on kyse kumppanimaiden institutionaalisten ja
yhteiskunnallisten vahvuuksien edelleen kehittdmisestd, jotta voidaan saavuttaa kestavai
kehitysti tai turvallisuutta koskevat pitkin aikavélin tavoitteet. Lahestymistavassa puututaan
edistyminen ndiden tavoitteiden toteutumisessa. Siind tunnustetaan, ettd sen enempaa kehitys
kuin edistyminen kohti demokratiaa, rauhaa ja turvallisuutta eivét ole lineaarisia prosesseja ja

ettd pelkilld alakohtaisilla 1dhestymistavoilla ei aina voida taata kestévii tuloksia.

2. Selviytymiskyvyn osatekijoiden ymmirtiminen kontekstissaan voi auttaa
valmistautumaan paremmin paineisiin ja yllattiviin tilanteisiin. Tdma edellyttdd valtioita,
yhteiskuntia ja yhteisojé sddtelevien ja ylldpitdvien monimutkaisten jérjestelmien eri osien
vilisten kytkosten todellista ymmartdmistd. Liséksi on ymmaérrettdvd, miten ne reagoivat

yllattdviin héiridihin tai toimivat toistuvissa tai pitkékestoisissa stressitilanteissa.

3.  Selviytymiskyky on tapauskohtaista ja edellyttia yksilollisiéi lihestymistapoja. Vaikka
selviytymiskykyisilld jarjestelmilld on joitakin yhteisid ominaisuuksia, alan ammattilaisten ja
paikallisten toimijoiden tehtdvédné on laatia tapauskohtaiset médritelmat. EU:n ja muiden
ulkopuolisten toimijoiden tehtdvina on tukea titi prosessia ja parantaa yhteiskuntien
valmiuksia tunnistaa ja ratkaista omat ongelmansa. Tdma edellyttédd, ettd politiikan laatijat ja
kehitysyhteistyokumppanit soveltavat pitkén aikavilin [&hestymistapaa, jota mukautetaan sité

mukaa kuin eri ldhestymistapoja testataan ja hiotaan.
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4. Selviytymiskyvyn osatekijoiden tunnistaminen ja vahvistaminen on yhti tirkeai kuin
haavoittuvuustekijoiden kartoittaminen ja niihin puuttuminen. Téllaisia osatekijoitd ovat
esimerkiksi vakiintuneet tai epdviralliset demokraattiset jarjestelméit, hyvan hallinnon
jarjestelmait ja oikeusjirjestelmat, muut kuin valtiolliset instituutiot ja organisaatiot,
vakiintuneet kulttuuriset normit ja kdytinteet sekd yhteisovetoiset yksittdiset ratkaisut, joilla
tdydennetdédn valtion valmiuksia tai korvataan puuttuvat valmiudet. Selviytymiskykyé on
kehitettivi valtion, yhteiskunnan ja yhteison tasolla. Paikallishallinto ja
kansalaisyhteiskunta ovat usein se perusta, jolle selviytymiskyky voi rakentua ja joka
mahdollistaa sen vahvistumisen yhteisdtasolla. Naisilla on erityinen ja keskeinen rooli, joka
on tunnustettava ja jota on hyddynnettdava samalla, kun puututaan sukupuolten epdtasa-arvon

rakenteellisiin syihin.

5. Selviytymiskyvyssi on kyse vallitsevan tilanteen muuttamisesta, ei sen siilyttimisesti.
Selviytymiskyvylld ei tarkoitetaan pelkdstddn valtioiden, yhteiskuntien ja yhteisdjen
perusidentiteetin ja -valmiuksien sdilyttdmisti tilanteessa, jossa niithin kohdistuu héiriota
aiheuttavia paineita. Se on myds sen varmistamista, ettd ne pystyvit sopeutumaan ja
uudistumaan uusien vaatimusten edessd. Olennaista onkin selviytymiskyvyn muutosvoiman

hy6dyntdminen.

6.  Selviytymiskyky edellyttii poliittista lihestymistapaa. Ensisijainen vastuu vieston
tarpeisiin vastaamisesta on hallituksilla. Kansainviliselld avulla ei pitdisi korvata
paikallistason vastuunottoa ja poliittista toimintaa. Kaikki maat ovat sitoutuneet kestivin
kehityksen tavoitteisiin, joissa viitataan selviytymiskyvyn vahvistamiseen. Néin ollen kukin
maa on ensisijaisesti vastuussa siitd, ettd selviytymiskyky on viety osaksi sen kansallisia ja
paikallisia polititkkakehyksid. EU ja sen jdsenvaltiot voivat kuitenkin tukea selviytymiskyvyn
vahvistamista tekemadll4 siitd erottamattoman osan poliittista vuoropuhelua, myds kaikkien

korkeimmalla tasolla.

7. Selviytymiskyky edellyttii riskit tiedostavaa ohjelmasuunnittelua. Toimia, joilla
puututaan epdvakauden taustalla oleviin eri syihin, olisi tdydennettiva
riskinhallintatoimenpiteilld, joilla véestdd suojellaan hiirio- ja stressitilanteilta, rajoitetaan

téllaisten tilanteiden vaikutuksia varhaisvaiheen toimilla ja tuetaan nopeaa elpymista.
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8.  Aina ei ole mahdollista puuttua pitkékestoisen paineen aiheuttajiin eiké valttya yllattavan
kriisin seurauksilta. Ongelmiin tarttuminen vasta romahduspisteessd kdy kuitenkin
kohtuuttoman kalliiksi. Siksi jousto ja sopeutumiskyky on otettava alusta alkaen osaksi
ohjelmasuunnittelua. Lisdksi on muistettava, ettd jarjestelmédn yhden osan vahvistaminen tai

heikentdminen voi aiheuttaa stressid jarjestelmén toisessa osassa.

9. Varhaisvaroittaminen on kytkettivi varhaisvaiheen toimintaan. Kaikkia riskejd ei ole
mahdollista valttad. Siksi selviytymiskykyéd koskevan tuloksellisen ldhestymistavan
edellytyksend on, ettd padtoksentekijét pystyvit tunnistamaan ja arvioimaan paineita pitkéalla,
keskipitkalld ja lyhyelld aikavililli ja toteuttamaan tehokkaita varhaisvaiheen toimia. Tama
tarkoittaa sité, ettd asiaankuuluviin padtoksentekomenettelyihin on sisdllytettdva tdydellinen
arvio, joka ei rajoitu héiridihin (kuten luonnononnettomuuksiin, valtion vilisiin konflikteihin
tai talouskriiseihin), vaan kattaa myos hitaasti kehittyvit kriisit, toistuvat paineet ja kriittisen
pisteen saavuttavat pitkdidn kumuloituneet paineet (esimerkiksi vdestopaine, ympériston tilan

heikkeneminen, ilmastonmuutos, muuttoliike ja muut krooniset stressitilat).

10. Toiminnan lihtokohta on kattava analyysi vahvuuksista, haavoittuvuustekijoisti ja
paineista. Valtiot ja yhteiskunnat rakentuvat monimutkaisille riippuvuussuhteille, joita
poliittisilla toimijoilla, turvallisuusalan toimijoilla, yksityissektorilla, kansalaisyhteiskunnalla,
yhteisdillé ja kansalaisilla on toistensa kanssa. Perinteisisséd alakohtaisissa lahestymistavoissa
el vélttdmattd havaita kaikkia haavoittuvuustekijéitd ja niiden vilisid yhteyksia eikd pystyta
ennakoimaan, miten jédrjestelma kokonaisuutena kéyttdytyy joutuessaan paineen alaiseksi tai
mitd mahdollisia seurauksia siitd on muille valtioille. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd misséd tahansa
tilanteessa riskit ja selviytymiskyky on arvioitava monella eri tasolla. Erityisesti on arvioitava
tilanteita, joissa yksi selviytymiskyvyn osatekijé tai yksi toimijaryhmaé on riippuvainen
muiden selviytymiskyvysta tai joissa yhteiskunnan eri tasojen vilisilld valtasuhteilla on iso
merkitys. Tyypillisesti timé edellyttidd kaikki vaaratekijit kattavaa ldhestymistapaa, jossa

yhdistyy alueen, valtion, organisaation, yhteison ja yksilon tasolla tehty analyysi.
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