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PRILOHA

STRATEGICKY PRISTUP K ODOLNOSTI VE VNEJSI CINNOSTI EU

ZAVERY RADY

sdéleni vysoké predstavitelky a Komise!. Vyzyva vysokou predstavitelku, Komisi a ¢lenské
staty, aby na zakladé doporuceni a deseti hlavnich faktord, které jsou v ném uvedeny,
pokrocily v préci a aby tento piistup zaclenily do vSech ptislusnych oblasti ¢innosti. Tato
prace bude jednim z hlavnich piliiG provadéni globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politiky Evropské unie.

2. EU se zavazala k souboru transformacnich cili tykajicich se rozvojové politiky, politiky
v oblasti zivotniho prostfedi, zmény klimatu, humanitarni pomoci a lidskych prav a zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Strategicky pfistup EU k odolnosti mé za cil zajistit a udrzet pokrok
pii dosahovani téchto cilti ve stale vice propojeném, zpochybnovaném a slozitém svéte,
jakoZ i v jejim bezprostfednim sousedstvi i mimo né;j. Pfi této ¢innosti si EU ve spolupraci se

svymi partnery klade za cil:

o posilovat pfipravenost a ptfizptusobivost statd, spolec¢nosti, komunit a jednotlivell ve
vztahu k politickym, strukturdlnim, socio-ekonomickym, environmentalnim,

klimatickym, demografickym, spole¢enskym ¢i bezpecnostnim tlakiim a otfestiim;

. podporovat schopnost partnerskych zemi a obanské spolecnosti tvari v tvar zna¢nym
vnitinim ¢1 vnéj$im tlakiim budovat, udrzovat nebo obnovovat zakladni vefejné funkce
pfi plném respektovani demokracie, pravniho statu, lidskych prav a zédkladnich svobod
a pii souc¢asném posilovani socialni a politické soudrznosti, inkluzivni dlouhodobé

bezpecnosti, stability a udrzitelného rozvoje;

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢: Strategicky ptistup k odolnosti ve vnéjsi
¢innosti EU. JOIN(2017) 21 final ze dne 7. ¢ervna 2017.
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. vychazet ze stavajici schopnosti spole¢nosti, komunit a jednotlivcl vyuzivat prilezitosti

a ridit rizika mirovym a stabilnim zptisobem a udrzovat nebo obnovovat zZivobyti tvari

v tvar opakujicim se tlaktim a otfestim.

3. EU v ramci strategického piistupu k odolnosti vypracuje ambici6znéjsi politicky, strukturalni
a dlouhodoby piistup, ktery bude vychazet z konkrétnich souvislosti a bude se zamétovat na
zranitelnd mista a zdkladni rizika ve vnéj$im prostiedi a na faktory a dynamiku nestability.
EU a jeji Clenské staty budou podporovat dynamicky a vicerozmérny ptistup k odolnosti
v souladu se zavazky Evropského konsensu o rozvoji, pficemz uznavaji, ze zaclenovani
odolnosti do vnitrostatnich a mistnich politik je primarn¢ odpovédnosti jednotlivych zemi. EU
bude prikladat vétsi vyznam piedvidani rusivych tlakd a otfesti, mimo jiné uznanim zvlastni
zranitelnosti urcitych skupin v rdmci spolecnosti, jakoz i pfipravenosti a prevenci. Bude fesit
zakladni pficiny uprchlickych toki, nelegalni migrace a nuceného vysidlovéani a soucasné
bude vyvijet lepsi mechanismy pro posuzovani budoucich tokti a dopadu na zemé tranzitu
a ptvodu. Programy EU na rovni jednotlivych zemi a regiond se budou vyznacovat vétsi
flexibilitou; tyto programy budou muset Iépe identifikovat mistni faktory odolnosti, vychazet
z nich a posilovat je a zajistit lepsi angazovanost na urovni komunit. Tento pfistup bude
odrazet zavazek ,,nikoho neopomijet* a budovat na vSech trovnich ucinné, inkluzivni
a odpovédné instituce, piijaty v ramci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. M¢l by také

pln¢ zohlednovat genderovy rozmér a zajiStovat prava a ucast zen a divek.

4.  EU bude klast vétsi diraz na feSeni potieb vyplyvajicich z vleklych krizi a na prolomeni
opakujicich se cykll krize a zarovei podporovat respektovani lidskych prav a pravniho statu
a dodrzovani mezinarodniho préva. Za timto c¢elem bude Rada spolupracovat s vysokou
predstavitelkou a Komisi s cilem zajistit 1¢inn¢j$i mobilizaci politickych a diplomatickych
kapacit a kapacit v oblasti pfedchazeni konfliktim, mediace a budovani miru, jimiz EU a jeji
¢lenské staty disponuji, spolu s rozvojovou a humanitdrni pomoci, a to pfi respektovani

konkrétniho mandatu a zdsad humanitarni ¢innosti.
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5. Vn¢&jsi politika EU ve vSech svych aspektech ma sehravat ptimou ulohu, pokud jde
o prispivani k odolnosti v ramci hranic EU, zejména lepSim odhalovanim vnéjsich krizi, které
se dotykaji zajml Unie a bezpec€nosti jejich obcant, a lepsi reakci na tyto krize. V této
souvislosti Rada vyzyva vysokou ptedstavitelku a Komisi, aby s ohledem na ochranu hodnot
a z4jmu EU identifikovaly a posilily vazby mezi vnéjsi politikou EU, véetné SBOP,
a Evropskym programem pro bezpecnost. EU bude nadale pokracovat rovnéz ve svém usili
v boji proti hybridnim hrozbam a v oblasti kybernetické bezpec¢nosti, strategické komunikace,
pfedchdzeni terorismu a nasilnému extremismu a boje proti nim a v oblasti zvySovani
bezpecnosti kritické infrastruktury. Zvlastni vyznam ma posileni odolnosti partnerd EU
v bezprostiednim sousedstvi 1 mimo n¢j. Rada vyzyva vysokou piedstavitelku a Komisi, aby
pokrocily v provadéni prezkumu evropské politiky sousedstvi, véetné jejiho bezpecnostniho
rozméru. Rada rovnéz pfipomina, Ze je dilezité zajistit odpovidajici financovani, véetné
moznosti zfidit ve vhodném case zv1astni nastroj s flexibilni zemépisnou pisobnosti,
na podporu reforem a budovani kapacit bezpecnostniho sektoru v partnerskych zemich, jak
Rada uvedla ve svych zdvérech ze dne 18. kvétna 2017 o bezpe€nosti a obran¢ v kontextu
globalni strategie EU. EU bude rovnéz — pii zachovani rozhodovaci samostatnosti EU —
posilovat spolupraci v oblasti zvySovani odolnosti se systémem OSN a NATO,

jakoz 1 s OBSE a dal$imi piislusnymi regionalnimi organizacemi, zejména v Africe.

6.  Rada pfipomina vyznam odolnosti pro probihajici praci souvisejici s naplilovanim vazeb mezi
humanitarni a rozvojovou oblasti v praxi, k némuz by se nyni mélo pfistoupit v souladu
s kvétnovymi zavéry Rady nejprve v nékolika pilotnich zemich. Vité praci, kterd v soucasné
dobé probiha za ucelem vytvoreni integrovaného piistupu k nasilnym konfliktim a krizim,
jehoz cilem je posilit Gsili EU o pfedchazeni konfliktim a jejich feSeni a podporovat

udrzitelny mir a ktery bude zahrnovat silny rozmér odolnosti.

a Clenské staty, aby pokroc€ily v praci na téchto ¢tyfech hlavnich prvcich, jez jsou stanoveny

ve spole¢ném sdéleni:
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J zlepSeni spole¢né analyzy rizik na drovni zemi a regionii tak, aby 1épe utvarela
strategii, politicky dialog, programovani rozvojové pomoci a poskytovani humanitarni

pomoci. To by mélo zahrnovat zjednoduseni soucasnych procestt posuzovani s cilem

vvvvvv

vvvvvv

¢lenské staty, mise a operace SBOP, specializované agentury a dal$i utvary a ptipadné
aktéfi plisobici v humanitarni a rozvojové oblasti, a to s nalezitym ohledem na jejich

ptislusné mandaty;

wewrs

o dynamictéjsi monitorovani vnéjsich tlaku, které by mohly pfedstavovat riziko
zasadniho naruSeni procesu rozvoje nebo bezpecnosti partnerskych zemi nebo které by
mohly mit vyznamné disledky pro odolnost Unie. Mélo by byt koncipovano tak, aby
byly prvni varovné signaly pievedeny ve v€asna preventivni opatfeni a v ucinngjsi
politickou a operac¢ni reakci EU. V tomto ohledu by mély byt dale rozpracovany tii- az
Sestimési¢ni plany monitorovani. M€l by byt dale rozvinut systém vcasného varovani

EU v ptipadé konfliktid s cilem zaclenit do n&j vhodné ukazatele odolnosti;

. zaClenéni pristupu ke zvySovani odolnosti do stavajiciho programovani EU, pokud
je to mozné a vhodné v ramci existujicich néstroji, a do ivah o financovani vnéjsi

¢innosti EU v budoucnosti;

o rozvoj mezinarodni politiky a praxe v oblasti odolnosti prostfednictvim politické¢ho
dialogu, dialogu o odvétvové politice a vnéjsi investi¢ni politiky a prostfednictvim
spoluprace s obCanskou spole¢nosti a dal§imi aktéry rozvoje na vSech urovnich. Méla
by byt rozvijena uzsi spolupréce a sdileni osvédcenych postupli s mnohostrannymi
partnery, véetné systému OSN, Svétové banky, OECD, EBRD a regionalnich

a subregionalnich organizaci.

8.  Rada bude sledovat a posuzovat pokrok v souvislosti s jednotlivymi prvky téchto zavéri

a podle potteby se bude touto otdzkou znovu zabyvat.
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PRILOHA K PRILOZE

Deset hlavnich faktori strategického pristupu k odolnosti

Lze identifikovat tyto hlavni faktory u¢inného a strategického ptistupu k odolnosti:

1. Posilovani odolnosti je prostiedkem, nikoliv cilem. Strategicky ptistup EU k odolnosti
vychazi ze zakladnich instituciondlnich a spolecenskych sil v partnerskych zemich za ucelem
dosazeni dlouhodobych cilii udrzitelného rozvoje nebo bezpecnosti. Jedna se o zajisténi
pokroku smérem k témto ciliim prostifednictvim feSeni zranitelnych mist a zdkladnich
strukturalnich rizik. Uznava, Ze rozvoj a pokrok smérem k demokracii, miru a bezpe¢nosti
neni linearnim procesem a ze odvétvové pristupy samy o sob¢ nejsou vzdy dostacujici

k zajisténi udrzitelnych vysledkt.

2. Porozuméni faktoriim odolnosti v daném kontextu nim miZe pomoci lépe planovat pro
pripady tlakii a nepredvidanych udalosti. To vyzaduje spravné pochopeni vazeb mezi
riznymi ¢astmi komplexnich systémd, které tidi a udrzuji staty, spolecnosti a komunity,

a také zpiisobu, jakymi reaguji, kdyz ¢eli nahlym otfestim, opakujicim se nebo dlouhodobym

zaté€zim.

3. Odolnost je specificka vzhledem ke kontextu a vyZaduje individualizované pristupy.
Ackoliv existuje fada spole¢nych vlastnosti odolnych systémtl, odbornici a mistni aktéfti
budou muset rozvijet pracovni definice specifické pro jednotlivé kontexty. Ulohou EU
a ostatnich vnéjSich aktéri je podporovat tento proces a podporovat spolecnosti, které maji
lepsi postaveni pro identifikaci a feSeni svych vlastnich problémii. Od tvlirct politik
a rozvojovych partneri to vyzaduje, aby pfijali dlouhodoby pfistup, ktery toleruje nezbytnou

prizptsobivost, protoze pristupy musi byt testovany a vylepSovany.
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4.  Identifikace a navazovani na existujici pozitivni zdroje odolnosti jsou stejné diilezité
jako sledovani zranitelnych mist a reakce na né. Takové faktory mohou mit podobu
institucionalizovanych nebo neformalnich demokratickych systémt a systému fadné spravy
nebo spravedlnosti, nestatnich instituci a organizaci, zakotvenych kulturnich norem a postupt
nebo komunitou fizenych ad hoc feseni, které dopliuji statni kapacity nebo kompenzuji jejich
nepiitomnost. Odolnost musi byt FeSena na riznych turovnich — statu, spole¢nosti
i komunity. Mistni vlady a obfanské spolecnost jsou Casto zakladem, na kterém se rozviji
a zvysuje odolnost na komunitni Girovni. Zeny maji specifickou a zasadni ulohu, kterou je

v oM v v

tfeba uznat a vyuzivat, a soucasné fesit strukturalni pti¢iny nerovnosti mezi zenami a muzi.

5. U odolnosti jde o transformaci, nikoliv o zachovani stavu. Pokud se u odolnosti jedna
o udrzovéni zakladni identity a schopnosti statli, spolecnosti a komunit tvaii v tvar rus§ivym
tlakim, jedna se zde rovnéZ o zajisténi jejich schopnosti pfizpiisobit se a reformovat tak, aby

naplnovaly nové potieby. Vyuziti transformacniho rozméru odolnosti je zasadni.

6.  Odolnost vyZzaduje politicky pristup. Vlady maji primarni odpovédnost za napliiovani
potteb svych obfanl a mezinarodni pomoc by neméla byt ndhradou za mistni odpovédnost
a politickou ¢innost. VSechny zemée se zavazaly k napliiovani cili udrzitelného rozvoje, které
zahrnuji konkrétni odkazy na posilovani odolnosti. Primarni odpovédnost za integraci
odolnosti do vnitrostatnich a mistnich politickych ramct proto spoc¢iva na kazdé jednotlivé
zemi. EU a jeji €lenské staty vSak mohou podpofit posilovani odolnosti tim, Ze budou tuto
problematiku vyzdvihovat jako nedilnou souc¢ést svého politického dialogu, a to i na nejvyssi

uarovni.

7. Odolnost vyZaduje programovani zohlednujici rizika. Opatieni zaméfena na feSeni
ruznych pfi€in nestability by méla byt doprovazena opatfenimi pro fizeni rizik, kterd by
chrénila obyvatelstvo pted otfesy a stresem, omezovala jejich dopad prostiednictvim vasné

reakce a napomahala rychlé obnové.
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8. Setrvalé tlaky nebude vzdy mozné fesit v okamziku jejich vzniku nebo uniknout néasledktim
néhlé krize. Reseni problémi az v okamziku selhani je v§ak nepiiméfené nakladné. To
znamena, zZe je tfeba zaclenovat flexibilitu a adaptabilitu na zmény do navrhii programi
od samého pocatku. Také to znamena pfemyslet o moznych tlacich, které posileni nebo

oslabeni jedné ¢asti systému mize zpusobit jinym ¢astem systému.

9. Vcasné varovani musi byt spojeno s v€éasnou reakci. Neni mozné vyhnout se v§em riziklim,
takze ucinny ptistup ke zvySovani odolnosti vyzaduje, aby osoby s rozhodovaci pravomoci
byly schopny identifikovat a posoudit tlaky v dlouhodobém, sttednédobém a kratkodobém
horizontu a podniknout G¢inné v¢asné kroky. To znamena, Zze kompletni posouzeni musi byt
spojeno s vhodnymi rozhodovacimi procesy. Nejednd se pouze o otfesy (jako v ptipadé
ptirodni katastrofy, mezistatniho konfliktu nebo hospodaiské krize), ale také o postupné
vznikajici krize, opakujici se tlaky nebo kumulativni dlouhodobé tlaky, které mohou doséhnout
bodu zlomu (demografické zatéz, zhorSovani zivotniho prostedi, zména klimatu, migra¢ni

a dalsi chronické zatéze).

10. Operativnim vychozim bodem je $irs$i analyza silnych stranek, zranitelnosti a tlakii.
Staty a spolecnosti jsou postaveny na komplexnich vzajemnych zavislostech mezi politickymi
a bezpecnostnimi Ciniteli, soukromym sektorem, obcanskou spole¢nosti, komunitami
a jednotlivci. Tradi¢ni ptistupy odvétvovych politik nemusi identifikovat vSechny
zranitelnosti a jejich vzajemné propojeni nebo predvidat, jak bude systém jako celek reagovat
pod tlakem véetné moznych disledkl pro ostatni staty. To znamena, Ze pro jakykoli dany
vysledek je tfeba analyzovat riziko a schopnost jej zvladnout na vice trovnich, zejména
v okamzicich, kdy je jeden faktor odolnosti nebo jedna skupina aktéri zavisla na odolnosti
ostatnich nebo kde hraji dtlezitou roli mocenské vztahy mezi riiznymi urovnémi spolecnosti.
Obvykle to bude znamenat pfistup zohlednujici veSkera rizika, ktery spojuje analyzy na

regionalni, statni, organiza¢ni, komunitni a individualni Grovni.
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