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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SAKERHET OCH FORSVAR
INOM RAMEN FOR EU:S GLOBALA STRATEGI

1. Radet framhaller att det i uppfoljningen av EU:s globala strategi och efter regelbunden
vigledning fran Europeiska radet har gjorts avsevirda framsteg med att stiarka var sikerhet
och vart forsvar, och erinrar om radets slutsatser om dessa fragor. Radet ar som tidigare fast
beslutet att genomfora EU:s ambitionsniva nar det géller att bemoéta externa konflikter och
kriser, bygga upp kapacitet hos partner och skydda EU och dess medborgare. Raddet manar
darfor till ytterligare arbete i syfte att bygga upp en union som é&r effektivare, mer kompetent
och mer samordnad pa sdkerhets- och forsvarsomradet och att stirka unionens gemensamma

sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

I det instabila och osékra sdkerhetsldge som nu rdder kommer Europeiska unionen och dess
medlemsstater att fortsétta att gora mer, bland annat genom att avsitta tillrackligt med
ytterligare resurser, for att pa ett avgorande sétt bidra till gemensamma insatser och ta ett
storre ansvar for den egna sékerheten, samtidigt som nationella forhillanden och réttsliga
ataganden beaktas. Genom att fortsétta att mota Europas nuvarande och framtida behov pa
sakerhets- och forsvarsomradet kommer EU att stirka sin kapacitet att agera som
sdkerhetsgarant, sitt strategiska oberoende och sin formaga att samarbeta med olika partner. I
detta hinseende forstirks ocksd Europas bidrag till en regelbaserad global virldsordning med
Forenta nationerna i centrum. EU kommer ocksa att sdkerstilla god samordning och
omsesidig forstiarkning mellan EU och Nato, med full respekt for principerna om delaktighet,

omsesidighet och EU:s beslutsautonomi, samt stirka de transatlantiska forbindelserna.
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Permanent strukturerat samarbete

2. Rédet vilkomnar medlemsstaternas gemensamma anmélan om deras avsikt att delta i det

permanenta strukturerade samarbetet, 1 vilken ingér en forteckning 6ver de mer bindande

ataganden pa omrddena for forsvarsinvesteringar, kapacitetsutveckling och operativa bidrag

som de gor i enlighet med bestimmelserna i fordraget, savél som forslag om styrning. Detta

utgor ett historiskt steg framét for Europas sdkerhet och forsvar. Den gemensamma anmélan

star oppen for andra medlemsstater som fortfarande vill ansluta sig till den.

I syfte att inrdtta det permanenta strukturerade samarbetet fore arets utgang, vilket har varit

Europeiska radets avsikt,

ser radet fram emot att anta ett radsbeslut i1 enlighet med artikel 46.2 1 EU-fordraget fore

arets slut,

vilkomnar radet att de medlemsstater som beslutar att delta i det permanenta
strukturerade samarbetet har for avsikt att vid tidpunkten for antagandet av detta
radsbeslut ldgga fram sina nationella genomférandeplaner med en beskrivning av deras
forméga att fullgora sina dtaganden, vilka ockséd kommer att utgéra grunden for en arlig

beddmning,

betonar radet vikten av att de medlemsstater som avser att delta i det permanenta
strukturerade samarbetet identifierar de forsta gemensamma projekt inom det
permanenta strukturerade samarbetet som man ska enas om nir samarbetet formellt har
inrattats, saval pa omréadet for kapacitetsutveckling som nér det giller den operativa
dimensionen, med malet att optimera de tillgangliga resurserna och forbéttra den
samlade effektiviteten, till stod for EU:s ambitionsniva och dess tre strategiska
prioriteringar; de forslag som hittills har lagts fram bor rangordnas i syfte att
astadkomma en maélinriktad forteckning 6ver projekt inom det permanenta strukturerade
samarbetet; rddet vilkomnar i detta ssmmanhang stodet fran Europeiska forsvarsbyran
och Europeiska utrikestjdansten (inklusive EU:s militdra stab) nar det giller utarbetandet
av en enhetlig strategi och beddmningsmetod, med avseende pa den framtida

projekturvalsmekanismen,
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—  1ilinje med den gemensamma anmélan noterar radet att tredjestater i undantagsfall far
bjudas in av projektdeltagare, 1 enlighet med de allmédnna arrangemang som ska
faststdllas ldngre fram av rddet i enlighet med artikel 46.6 1 EU-fordraget; for detta
krévs att de genom sitt deltagande skulle tillhandahalla ett betydande mervirde till
projektet inom det permanenta strukturerade samarbetet, bidra till att stirka det
permanenta strukturerade samarbetet och den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken och uppfylla mera langtgdende ataganden; detta innebér inte att saidana
tredjestater ges beslutsbefogenheter i styrningen av det permanenta strukturerade
samarbetet; dessutom kommer radet i konstellationen for det permanenta strukturerade
samarbetet att besluta om var och en av de tredjestater som bjuds in av de respektive

projektdeltagarna uppfyller villkoren 1 de allmidnna arrangemangen,

— ser radet fram emot ett effektivt och vil samordnat genomforande av det permanenta

strukturerade samarbetet, genom fullt utnyttjande av alla befintliga strukturer.
Europeiska forsvarsfonden

3. Rdidet vilkomnar framstegen med genomforandet av Europeiska forsvarsfonden, sirskilt
inledandet av den forberedande atgérden for forsvarsrelaterad forskning och den snabba
behandlingen av kommissionens forslag till forordning om ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram. Med beaktande av alla de relevanta aspekter som tas upp 1 Europeiska
radets slutsatser fran oktober 2017 ser rddet fram emot att enas om en allméin riktlinje fore
utgangen av 2017. Detta skulle bana vig for en 6verenskommelse med Europaparlamentet s&
tidigt som mgjligt under 2018 och snabbt faststilla ett arbetsprogram sa att de forsta projekten
kan fa stod senast 2019. Radet efterlyser ett fullt utnyttjande av Europeiska forsvarsbyrans
(EDA) potential nir det géller att tillhandahélla medlemsstaterna eventuellt stod med
avseende pa Europeiska forsvarsfonden. Radet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att inleda diskussioner om de finansiella verktygen inom Europeiska forsvarsfonden och ser
fram emot att motta forslag om sérskilda program efter 2020 inom Europeiska

forsvarsfondens forskning- och kapacitetsdel senast sommaren 2018.
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Den samordnade drliga forsvarsioversikten

4.  RAdet erinrar sirskilt om sina slutsatser av den 18 maj 2017 och vdlkomnar att pilotomgangen
for den samordnade arliga forsvarsoversikten (nedan kallad forsvarséversikten) har inletts
samt uppmanar alla medlemsstater att delta i den i s stor utstrdckning som mdjligt. Radet
betonar att forsvarsoversikten kommer att bidra till att géra kapacitetsutvecklingsplanen
operativ och identifiera nya omraden diar man kan inleda samarbetsprojekt, vilka kan beaktas
inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet och/eller Europeiska forsvarsfonden.
Vad giller de medlemsstater som deltar 1 det permanenta strukturerade samarbetet bor den
arliga bedomningen av framstegen med att uppna de dtaganden som har gjorts i samband med
detta samarbete 1 sa stor utstrdckning som mojligt bygga pa information som tillhandahalls
under forsvarsoversikten. Rédet ser fram emot rapporten om forsvarsoversiktens pilotomgéing,
som kommer att bana vég for ytterligare politisk vdgledning om samstdmmigheten i det
europeiska kapacitetslandskapet infor det forsta fullskaliga genomforandet av
forsvarsdversikten, som inleds 2019. Radet upprepar att det finns ett behov av att sékerstélla
samstdimmighet mellan forsvarsoversikten, kapacitetsutvecklingsplanen och respektive
Natoprocesser, sdsom Natos forsvarsplaneringsprocess, dir kraven dverlappar varandra,

samtidigt som de bada organisationernas skilda karaktéir och respektive ansvar erkédnns.
Samstimmighet mellan EU:s forsvarsinitiativ

5. Rédet understryker att det permanenta strukturerade samarbetet, férsvarsoversikten och
Europeiska forsvarsfonden tillsammans kommer att leda till en vésentlig fordndring i
medlemsstaternas forsvarssamarbete och kommer att fordjupa det europeiska
forsvarssamarbetet 1 linje med rédets slutsatser fran november 2016. Dessa tre separata men
Omsesidigt forstarkande initiativ kommer att bidra till 6kad effektivitet och béttre resultat pa
omrédet for Europas sékerhet och forsvar genom att fora medlemsstaternas vipnade styrkor
niarmare varandra och stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen,
genom forstirkt samarbete och samordning. Vidare inser radet vikten av en
forsorjningstrygghet som grundar sig p4 medlemsstaternas politiska ataganden. Radet
uppmanar den hoga representanten/kommissionens vice ordférande/chefen for Europeiska
forsvarsbyran att nér sa ar lampligt frimja ytterligare synergier och samordning mellan de

olika processerna, i ndra samrad med medlemsstaterna.
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Behovskatalogen 2017

6. I dag godkénner radet ocksd behovskatalogen 2017 dédr man identifierar de behov av militér
kapacitet for GSFP som foljer av EU:s ambitionsniva, vilken godkéndes av rddet i november
2016, med beaktande av de tre strategiska prioriteringar som foljer av EU:s globala strategi.
Med utgingspunkt i behovskatalogen 2017, som nu dr mer omfattande och ocksa tar i
beaktande nya hot, kommer arbetet att fortsétta med att genomfora rekommendationerna déri i
syfte att identifiera och prioritera bristerna i EU:s militéra kapacitet som ett bidrag till
kapacitetsutvecklingsplanen med sikte pé att identifiera prioriteringarna for EU:s

kapacitetsutveckling.
EU:s stridsgrupper

7. Radet upprepar att det finns ett kontinuerligt behov av att forstirka EU-stridsgruppernas
forberedelser, modularitet och &ndamélsenliga finansiering, och detta dven for att underlétta

de politiska besluten om utplacering, i linje med radets slutsatser av den 18 maj 2017.
En enda uppsiittning av styrkor

8. Rédet erinrar om att eftersom medlemsstaterna har ”en enda uppsittning av styrkor” som de
kan anvédnda inom olika ramar kommer utvecklingen av medlemsstaternas kapacitet genom
GSFP och med anvidndning av EU-instrument ddrmed ocksa hjilpa till att stirka den kapacitet

som potentiellt star till FN:s och Natos forfogande.
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Forbiittrad militir rorlighet

9. I detradande sdkerhetsldget har behovet av att underldtta och paskynda den militéra
rorligheten for effektiv, snabb och séker forflyttning av militéra styrkor och resurser i och
bortom Europa dkat avsevirt. Radet vilkomnar i detta avseende det ldgliga framldggandet av
gemensamma meddelandet fran den hdga representanten och kommissionen som redogor for
mojliga atgirder som EU kan vidta for att underldtta och paskynda den militéra rorligheten pa
sitt territorium, genom att bland annat maximera de civil-militira synergieffekterna mellan
olika EU-instrument. Radet vilkomnar det arbete som utforts inom ramen for EDA, bl.a. i den
tillfalliga arbetsgruppen, i nira samarbete med utrikestjdnsten och kommissionens
avdelningar, med sikte pa att ldgga fram en detaljerad fardplan med rekommenderade
uppgifter och ansvarsomraden, inklusive ambitidsa tidsramar som ockséd gagnar GSFP. Radet
vilkomnar den hdga representantens och kommissionens avsikt att ldgga fram en
handlingsplan for militdr rorlighet med utgdngspunkt i dessa resultat senast i mars 2018. For
att frimja rorligheten for personal och tillgangar 1 hela EU bor man i handlingsplanen
noggrant dverviga fragor rorande infrastruktur, forfaranden och regler mot bakgrund av de
militdra krav som faststills av medlemsstaterna. Mot denna bakgrund erkédnner radet dven
engagemanget hos de medlemsstater som deltar i det permanenta strukturerade samarbetet nér
det géller att forenkla och standardisera gransoverskridande militirtransporter. Dessa insatser
bor involvera medlemsstaternas behdriga myndigheter i samrdd med andra relevanta aktorer,
och vara forenliga med respektive Natoinitiativ pd omridet. Radet &r medvetet om
medlemsstaternas ansvar vad géller suveréna nationella beslut om militara forflyttningar och

kommer att aterkomma till fraigan med jdmna mellanrum.
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Forstirkning av den civila GSFP

Prioriteringar for den civila krishanteringen

10.

11.

Rédet framhéller det vdsentliga bidraget fran den civila gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) till de tre strategiska prioriteringarna som foljer av EU:s globala
strategi, ndmligen att bemota externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet och
skydda EU och dess medborgare. Radet upprepar att de centrala uppgifterna for den civila
GSFP édven fortsattningsvis ar att forstidrka polisen, rittsstatsprincipen och den civila
forvaltningen och framhaller vikten av reform av sikerhetssektorn och dvervakningsuppgifter
och mojligheten att sinda ut uppdrag med verkstéllande mandat. Den civila GSFP éar ett
viktigt verktyg 1 EU:s Gvergripande yttre insatser ocksa for att méta sdkerhetsutmaningar,
déribland sddana som dr kopplade till irreguljar migration, hybridhot, cybersikerhet, terrorism
och radikalisering, organiserad brottslighet, gransforvaltning och sjofartsskydd. Radet
uttrycker, med hénvisning till sina slutsatser fran november 2016 och maj 2017, sin foresats
att vidareutveckla och stdrka den viktiga roll som den civila GSFP kan spela vid sidan av

andra EU-instrument for hanteringen av bade nya och ldngvariga sékerhetsutmaningar.

Vidare betonar rddet att EU:s integrerade strategi for konflikter och kriser och ett nira
samarbete mellan aktorer inom GSFP och pa omradet frihet, sikerhet och rittvisa ar viktiga
for att starka bade kopplingen mellan den inre och yttre sédkerheten och de civil-militdra
synergieffekterna inbegripet samarbete pd omradet och uppbyggnad av partners kapacitet.
Vad géller samarbetet mellan byrder inom GSFP och pd omrddet frihet, sdkerhet och réttvisa
framhéller radet behovet av att snabbt komma vidare med utbyte av relevant information och

forbattra samarbetet pé strategisk och operativ niva.
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12. Mot bakgrund av detta uppmanar radet den hdga representanten att lagga fram ett
framétblickande diskussionsunderlag i borjan av 2018. Detta bor innehélla en bedomning av
hur den civila GSFP rent konkret bor utdka sitt bidrag till hanteringen av nya och ldngvariga
sakerhetsutmaningar och av var den civila GSFP har ett mervirde inom EU:s integrerade
strategi for konflikter och kriser och genom hela konfliktcykeln, inklusive forebyggande
atgirder, tidig varning, krishantering, stabilisering och fredsbyggande, bland annat genom
byggande av motstandskraft, kapacitetsuppbyggnad samt stdd till stabilitet och sdkerhet. Detta
arbete bor utforas i ndra samrdd med medlemsstaterna, kommissionens avdelningar, civila

GSFP-uppdrag, aktorer pa omradet frihet, sdkerhet och réttvisa och andra berdrda aktorer.

13. Rédet uppmanar den hoga representanten att pa grundval av detta och i ndra samrad med —
och med beaktande av relevant information fran — medlemsstaterna, kommissionens
avdelningar samt aktdrer pa omréadet frihet, sdkerhet och réttvisa (inbegripet byraer) senast
varen 2018 lagga fram en plan for utveckling av civil kapacitet. I denna kommer man att ange

vad som ska goras harnést for att utveckla den civila kapaciteten.

14. Pé grundval av detta arbete samt ytterligare vigledning frin medlemsstaterna bor en civil
GFSP-pakt, inbegripet ett politiskt engagemang for processen godkdnnas 2018 for att leva upp
till ambitionsnivén i EU:s globala strategi. Diskussioner pa hog niva kan vid behov stodja
denna process. Radet uppmanar den hoga representanten att, inom ramen for sin rapportering

om planen for genomforandet av EU:s globala strategi, rapportera om gjorda framsteg.
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Civila uppdrags reaktionsformdaga

15.

Rédet upprepar vikten av att unionen blir flexiblare samt battre och snabbare pa att reagera. |
detta hinseende vilkomnar rddet de konkreta forslagen om att genomfora en strategi pa flera
nivéer for en civil GSFP, som innebér att man bygger vidare pa befintliga strukturer. Radet ér
sdrskilt positivt till inrdttandet av en grundlaggande kapacitet for reaktionsforméga, vilken
bestar av en forstarkt plattform for uppdragsstdd samt resurser i befintliga uppdrag. Den
grundlaggande kapaciteten for reaktionsformaga kan kompletteras med snabbt tillgingliga
medel och planeringselement fran medlemsstaterna samt — efter overenskommelse —
specialiserade arbetsgrupper och multinationella formationer, sdsom den europeiska
gendarmeristyrkan. De olika nivderna kan aktiveras samtidigt och utnyttjas vid behov och pa
lampligt satt. Strategin pa flera nivder kommer att genomforas pd ett inkluderande sitt.
Medlemsstaterna kommer, i nira samrdd med utrikestjdnsten och kommissionen, att behdva
ge vidare végledning for genomforandet, for att man ska kunna uppna en ambitios kapacitet
for reaktionsforméaga. Radet uppmanar den hoga representanten att 1 ndra samordning med
kommissionen sdkerstilla att den grundldggande kapaciteten for reaktionsforméga ar fullt

operativ senast i maj 2018. Strategin pd flera nivder bor ses over senast varen 2019.

Situationsmedvetenhet

16.

Med hénvisning till sina slutsatser fran november 2016 och maj 2017 vélkomnar radet de
fortsatta framstegen nér det giller att frimja EU:s civil-militdra, underrdttelsebaserade
situationsmedvetenhet, sirskilt genom en progressiv anpassning av olika strukturer inom
utrikestjansten och befintliga forfaranden samt det strukturerade samarbetet med Europeiska
unionens satellitcentrum (Satcen). Radet efterlyser en storre delaktighet fran
medlemsstaternas sida for att underlétta ytterligare underréttelsestdd till EU och uppmanar
medlemsstaterna att tillhandahélla experter och stod, dven till den gemensamma enheten for
hybridhot. Rddet kommer att dterkomma till frigan med beaktande av vilka framsteg som

gors.
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Finansiering av militira GSFP-uppdrag och GSFP-operationer

17. Rédet efterlyser forbéttrade bestimmelser och arrangemang for finansieringen av de
gemensamma kostnaderna for EU:s militidra uppdrag och operationer. I detta hiinseende
emotser det en dverenskommelse fore utgangen av 2017 om en dvergripande dversyn av
Athenamekanismen for att forvalta finansieringen av de gemensamma kostnaderna for EU:s

operationer med militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser.
Cyberforsvar

18. Radet inser att synergieffekterna mellan cyberforsvar och cybersidkerhet bor maximeras,
inbegripet som svar pa it-incidenter, pa grundval av genomforande och uppdatering av 2014
ars ram for EU:s politik for it-férsvar, varvid man bor dra nytta av genomforandet av den
europeiska forsvarshandlingsplanen och det cybersékerhetspaket som lades fram i1 september
2017. Det véalkomnar sérskilt 6vningarna EU Cybrid 2017 och EU Pace 2017 och vill att man
ska bygga vidare pa tillvaratagna erfarenheter. Radet uppmuntrar medlemsstaterna att betona
forskning och utveckling av cyberteknik, motstandskraft mot it-angrepp och it-incidenter samt
kunskapsklyftor, ocksa for att battre kunna skydda EU:s GSFP-uppdrag och GSFP-
operationer. Radet understryker sérskilt att det &r nddvandigt att snabbt inrdtta en
cyberutbildningsplattform. Radet framhaller vidare mojligheten att fullt ut dra nytta av de
foreslagna forsvarsinitiativen for att paskynda utvecklingen av adekvat cyberkapacitet i
Europa och inser mdjligheterna att eventuellt utveckla cyberforsvarsprojekt genom ett

permanent strukturerat samarbete, om deltagande medlemsstater anser detta nddvandigt.
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Kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling

19. Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts med att d&ndra forordningen om instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred, ndgot som banar vigen for kapacitetsuppbyggnad till stod for
sdkerhet och utveckling i partnerlédnder, och det ser fram emot genomforandet. Radet erinrar
om sina tidigare slutsatser av den 6 mars och den 18 maj 2017 och den 14 november 2016, dér
det talas om behovet av att ticka upp alla krav for att ytterligare stodja partnerlanderna att pa
egen hand forhindra och hantera kriser, dven inom ramen for GSFP-uppdrag. Radet bekréftar
det flexibla geografiska tillimpningsomradet for kapacitetsuppbyggnaden till stod for sdkerhet
och utveckling och uppmanar kommissionen och utrikestjénsten att snabbt faststdlla och
utveckla nya projekt. Radet erinrar vidare om sitt forslag om att arbeta med ett sirskilt
instrument for tillhandahéllande av kapacitetsuppbyggnad, med beaktande av det

forberedande arbete som krivs.
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