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Delegaciam v prilohe zasielame zadvery Rady o bezpec¢nosti a obrane v rdmci globalnej stratégie

EU, ktoré prijala Rada na svojom 3 574. zasadnuti 13. novembra 2017.

14190/17 ka/ah

DGC 2B SK



PRILOHA

ZAVERY RADY O BEZPECNOSTI A OBRANE
V RAMCI GLOBALNEJ STRATEGIE EU

1.  Rada zdoraznuje vyznamny pokrok, ktory sa dosiahol pri posiliiovani bezpecnosti a obrany
v ramci globalnej stratégie EU na zaklade pravidelnych usmerneni Eurdpskej rady
a s vyuzitim jej zaverov o tychto otazkach. Je nad’alej odhodlané dosiahnut’ troven ambicii
EU, pokial ide o reakciu na vonkajsie konflikty a krizy, budovanie kapacit partnerov
a ochranu EU a jej ob&anov. Rada na tento el vyzyva, aby sa vynaloZilo d’alsie usilie
s cielom vytvorit’ G¢innejsiu, schopnej$iu a sudrznejsiu Uniu v oblasti bezpe¢nosti a obrany

a posilnit’ jej spolocntl bezpecnostnu a obrannu politiku (SBOP).

V sucasnom nestabilnom a neistom bezpecnostnom prostredi budu Eurdpska unia a jej
¢lenské staty zintenziviiovat’ svoje Usilie, okrem iného aj vy¢lenenim dostatku d’al§ich
zdrojov, s cielom rozhodujicou mierou prispiet’ k spoloénému usiliu a prevziat’ vacsiu
zodpovednost’ za svoju bezpe¢nost’, a to s ohl'adom na vnutrostatne okolnosti a pravne
zavizky. Dal§im rieSenim su¢asnych a budiicich potrieb Eurdpy v oblasti bezpeénosti

a obrany sa posilni schopnost’ EU konat’ ako garant bezpe&nosti, ako aj jej strategicka
autonémia a zlepsi sa jej schopnost’ spolupracovat’ s partnermi. V tejto suvislosti sa tiez
posilni prispevok Europy ku globalnemu poriadku zalozenému na pravidlach, ktorého jadrom
je Organizacia Spojenych narodov. Taktiez sa zabezpeci dobra koordinacia a vzajomné
posilnenie medzi EU a NATO pri plnom re$pektovani zasad inkluzivnosti, reciprocity

a rozhodovacej autonémie EU a posilnia sa transatlantické vztahy.
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Stala Strukturovana spoluprdaca

2. Rada vita dnesné spolocné oznamenie ¢lenskych Statov o ich zdmere zapojit’ sa do stalej

Struktirovanej spoluprace (PESCO), ktoré obsahuje zoznam d’alSich zavizkov, ktoré

prijimaju v sulade s ustanoveniami Zmluvy v oblasti investicii do obrany, rozvoja spdsobilosti

a opera¢ného prispevku, ako aj navrhy tykajuce sa riadenia. Ide o historicky krok vpred

v zaujme eurdpskej bezpecnosti a obrany. K tomuto spolo¢nému oznadmeniu sa stale mézu

pripojit’ d’alSie Clenské Staty.

Rada v zaujme vytvorenia stalej Struktirovanej spoluprace do konca tohto roka, ako

predpoklada Eurépska rada:

S nadejou oéakava prijatie rozhodnutia Rady v sulade s ¢lankom 46 ods. 2 ZFEU

do konca roka.

Vita zdmer Clenskych $tatov, ktoré sa rozhodnu zapojit’ do stalej Struktirovanej
spoluprace, predlozit’ do prijatia tohto rozhodnutia Rady prislusné narodné plany
vykonavania, v ktorych nacrtnt1 svoju schopnost’ plnit’ zavazky, ktoré prijali, co bude aj

zakladom vyro¢ného hodnotenia.

Zdoraziuje, ze je dolezité, aby Clenské Staty, ktoré maju v imysle zapojit’ sa do stalej
Strukturovanej spoluprace, identifikovali prvé spolo¢né projekty v ramei tejto
spoluprace, ktoré sa dohodnt po jej formalnom zriadeni, a to v oblasti rozvoja
spdsobilosti, ako aj z operaéného hladiska, s ciel'om optimalizovat’ dostupné zdroje

a zlepsit ich celkovu efektivnost v zaujme podpory trovne ambicii EU a jej troch
strategickych priorit. DoterajSie ndvrhy by sa mali zoradit’ podla priority v rdmci
Specifického zoznamu projektov PESCO. Rada v tejto suvislosti vita podporu, ktoru
poskytuje agentiira EDA a ESVC (vratane Vojenského $tabu EU) pri tvorbe jednotného

pristupu a metodiky hodnotenia na tucely buduceho mechanizmu na vyber projektov.
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— Vzhl'adom na spolo¢né oznamenie konstatuje, ze ti€astnici projektov mozu vynimocne
prizvat’ aj tretie Staty v sulade so vSeobecnymi pravidlami, o ktorych vo vhodnom case
rozhodne Rada v sulade s ¢lankom 46 ods. 6 ZEU. Danému projektu PESCO by museli
priniest’ zna¢nl pridanti hodnotu, prispiet’ k posilneniu PESCO a SBOP a splnit’
naroc¢nejsie podmienky. Dotknutym tretim Statom sa tymto neudelia rozhodovacie
pravomoci v ramci riadenia PESCO. Okrem toho Rada vo formate PESCO rozhodne,
&i jednotlivé tretie $taty pozvané icastnikmi projektu spiiiaji podmienky, ktora sa

stanovili vo v§eobecnych pravidlach.

— S nadejou ocakava efektivne a dobre koordinované vykonavanie stalej Strukturovanej

spoluprace za ¢o najlepSieho vyuzitia vSetkych existujucich struktur.
Europsky obranny fond

3. Rada vita pokrok dosiahnuty pri realizacii Eurdpskeho obranného fondu, najmi zacatie
pripravnej akcie pre obranny vyskum a rychle preskimanie navrhu Komisie na nariadenie
o Programe rozvoja eurépskeho obranného priemyslu (EDIDP). S ohl'adom na vSetky
relevantné skutoCnosti uvedené v zaveroch Eurdpskej rady z oktobra 2017 Rada so zaujmom
oc¢akava, ze do konca roka 2017 sa dosiahne dohoda o v§eobecnom smerovani. Tym by sa
pripravila poéda na dosiahnutie dohody s Eur6pskym parlamentom ¢o najskor v roku 2018
a na rychle vymedzenie pracovného programu, aby sa najneskor v roku 2019 mohli podporit’
prvé projekty. Rada vyzyva na to, aby sa pri poskytovani pripadnej podpory ¢lenskym Statom
v stvislosti s Europskym obrannym fondom v plnej miere vyuzival potencial EDA. Rada
vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby zacali diskutovat’ o stibore finanénych nastrojov
Eurdopskeho obranného fondu, a do leta 2018 so zduyjmom ocakava navrhy Specializovanych
programov na obdobie po roku 2020 zameranych na €asti Eurépskeho obranného fondu

venované vyskumu a spdsobilostiam.
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Koordinované vyrocné preskumanie v oblasti obrany

4.

Rada pripomina svoje zévery z 18. maja 2017 a vita zacatie skuSobného kola koordinované¢ho
vyro¢ného preskiimania v oblasti obrany (CARD), pricom nabada vSetky clenské Staty, aby sa
na flom zucastnili v ¢o najvicsej miere. Zdoraziuje, Ze CARD pomdze realizovat’ plan
rozvoja sposobilosti a identifikovat’ nové oblasti na zacatie projektov spoluprace, ktoré by sa
mohli zvazit' v ramci stalej Struktirovanej spoluprace a/alebo Eurdépskeho obranného fondu
V pripade ¢lenskych Statov, ktoré sa zapajaju do stalej Strukturovanej spolupréce, by
kazdoro¢né posudenie pokroku pri plneni zavizkov PESCO malo v ¢o najviacsej miere
vychadzat’ z informacii poskytnutych v rdimci CARD. Rada so zdujmom ocakéva spravu

o skusobnom kole CARD, ktora pripravit’ pddu pre d’alSie politické usmernenia o stilade
europskych spdsobilosti pred prvym uplnym uplatnenim CARD, ktoré sa ma uskuto¢nit’

v roku 2019. Opitovne zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpecit’ sulad medzi CARD, ako aj
planom rozvoja spdsobilosti a prislusnymi procesmi NATO, ako je proces planovania obrany
NATO, v oblastiach, kde sa poziadavky navzajom prekryvaju, priCom sa uznava odlisny

charakter oboch organizécii a ich uloh.

Sulad medzi obrannymi iniciativami EU

Rada pod¢iarkuje, ze PESCO, CARD a Eur6psky obranny fond spolo¢ne pomdézu dosiahnut’
postupni zmenu obrannej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi a prehibia europsku obrannt
spoluprécu v stilade so zdvermi Rady z novembra 2016. Tieto tri samostatné, ale navzajom sa
posiliiujuce iniciativy prispeju k zlepseniu ucinnosti a vysledkov v oblasti europske;j
bezpecnosti a obrany zblizenim ozbrojenych sil ¢lenskych Statov a posilnenim eurdpske;j
obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB) prostrednictvom posilnenej
spolupréce a koordinacie. Rada d’alej uznava vyznam bezpecnosti doddvok na zaklade
politickych zavazkov ¢lenskych Statov. Rada vyzyva vysoku predstavitel'ku/podpredsednicku
Komisie/vediicu Eurdpskej obrannej agentury, aby vo vhodnych pripadoch v uzkej
konzultécii s ¢lenskymi Statmi presadzovala d’alSiu synergiu a koordinaciu medzi prisluSnymi

procesmi.
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Katalog poZiadaviek 2017

6.  Rada dnes schval'uje aj katalog poziadaviek na rok 2017 (RC17), v ktorom sa identifikuju
poziadavky na vojenské sposobilosti SBOP vyplyvajiice z Girovne ambicii EU, na ktorej sa
dohodla Rada v novembri 2016, pricom sa zohl'adnuju tri strategické priority vyplyvajice
z globalnej stratégie EU. Na zaklade RC17, ktory je $irsi a zohl'adiiuje aj nové hrozby, sa
bude pokracovat’ v praci na plneni jeho odporucani s cielom identifikovat’ a prioritizovat’
nedostatky vo vojenskych sposobilostiach EU, ¢im sa prispeje k planu rozvoja sposobilosti

s cielom stanovit’ priority rozvoja sposobilosti EU.
Bojové skupiny EU

7. Rada opitovne zdoraziuje, Ze je nad’alej potrebné posiliiovat’ pripravu bojovych skupin EU,
ich modularitu a G¢inné financovanie, okrem iného s cielom ul'ah¢it’ politické rozhodovanie

o nasadzovani v stlade so zdvermi Rady z 18. maja 2017.
Jednotny subor sil

8.  Rada pripomina, Ze ¢lenské Staty disponuju jednotnym stborom sil, ktoré moézu vyuzivat
v rozli€nych ramcoch, a preto rozvoj sposobilosti ¢lenskych Statov prostrednictvom SBOP
a za pouzitia nastrojov EU poméze posilnit’ aj kapacity, ktoré st potencialne k dispozicii pre

OSN a NATO.
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ZlepSenie vojenskej mobility

9.  V aktudlnom bezpecnostnom prostredi vyrazne vzrastla potreba ul’'ah¢it’ a urychlit’ vojenskt
mobilitu v zdujme G¢inného, v€asného a bezpecného pohybu vojenskych sil a prostriedkov
v ramci celej Eurdpy i za jej hranicami. V tejto stivislosti Rada vita v€asné predlozenie
spolo¢ného oznadmenia vysokej predstavitel’ky a Komisie, v ktorom sa uvadzaju mozné kroky,
ktoré by EU mohla podnikniit’ na ul'ah&enie a urychlenie vojenskej mobility v ramci svojho
lizemia, okrem iného aj maximalizaciou civilno-vojenskych synergii medzi nastrojmi EU.
V tejto stvislosti vita pracu, ktord sa vykonala v rdimci EDA vratane pracovnej skupiny ad
hoc v izkej spolupraci s ESVC a utvarmi Komisie s cielom predlozit’ podrobny plan
s odporucanymi ulohami a povinnostami vratane ambicioznych lehdt aj v prospech SBOP.
Rada vita zdmer vysokej predstavitel’ky a Komisie predlozit’ do marca 2018 akény plan
vojenskej mobility, ktory vychadza z tychto vysledkov. V tomto akénom plane by sa mali
komplexne zohl'adnit’ infrastrukturne, procesné a regulacné otazky v suvislosti s vojenskymi
poziadavkami, ktoré vymedzili Clenské Staty na ul'ahCenie mobility persondlu a prostriedkov
v ramci EU. V tomto smere Rada uznéva aj zavizok ¢lenskych $tatov zapojenych do PESCO
zjednodusit’ a Standardizovat’ cezhrani¢nu vojensku prepravu. Do tohto usilia, ktoré by malo
byt v stilade s prislusnymi iniciativami NATO v tejto oblasti, by sa mali zapojit’ prislusné
organy Clenskych statov v konzultacii s ostatnymi relevantnymi zainteresovanymi stranami.
Rada uznava zodpovednost’ ¢lenskych statov, pokial’ ide o zvrchované vnutrostatne

rozhodnutia o vojenskych presunoch a k tejto otdzke sa bude pravidelne vracat’.
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Posilnenie civilnej SBOP

Priority civilného krizového riadenia

10.

11.

Rada zdorazituje nenahraditel'ny prinos civilnej SBOP z hladiska troch strategickych priorit
stanovenych na zaklade globalnej stratégie EU, a to reagovat’ na vonkajsie konflikty a krizy,
budovat’ kapacity partnerov a chranit EU a jej obéanov. Rada opitovne zdérazituje, ze
hlavnou ulohou SBOP zostava posilnenie policie, pravneho §tatu a civilnej spravy, pricom
zdoraziuje aj vyznam reformy sektora bezpecnosti a monitorovacich tloh a moznost’ vysielat’
misie s vykonnym mandatom. Civilna SBOP je dolezitym nastrojom S§irSej vonkajSej reakcie
EU zameranej okrem iného na rie§enie bezpe¢nostnych vyziev vratane tych, ktoré sa tykaji
neregularnej migracie, hybridnych hrozieb, kybernetickej bezpecnosti, terorizmu

a radikalizacie, organizovanej trestnej ¢innosti, riadenia hranic a ndmornej bezpe¢nosti. Rada
v nadvéznosti na svoje zavery z novembra 2016 a marca a méja 2017 vyjadruje odhodlanie
dalej rozvijat’ a posiliovat’ vyznamnu tlohu, ktora moéze civilnda SBOP popri inych nastrojoch

EU zohravat’ pri rieSeni novych aj dlhodobych bezpe&nostnych vyziev.

Rada okrem toho zdéraziuje vyznam integrovaného pristupu EU ku konfliktom a krizam

a uzkej spoluprace medzi aktérmi v ramci SBOP a priestoru slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti s cielom posilnit’ prepojenie medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnostou,
ako aj civilno-vojenské synergie vratane spoluprace v tejto oblasti a budovania kapacit
partnerov. Pokial’ ide o spolupracu medzi SBOP a agentirami pdsobiacimi v oblasti priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, Rada zdoraznuje, ze je potrebné rychlo napredovat’

v stuvislosti s vymenou relevantnych informacii a zaroven posilnit’ spolupracu na strategickej

a operac¢nej urovni.
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12.

13.

14.

Rada v tejto stvislosti vyzyva vysoku predstavitel’ku, aby zaciatkom roku 2018 predlozila
progresivny koncepcny dokument. Malo by sa v iom posudit’, ako by civilné misie SBOP
mali d’alej konkrétne prispievat’ k rieSeniu novych a dlhodobych bezpecnostnych vyziev a aké
je ich pridana hodnota v ramci integrovaného pristupu EU ku konfliktom a krizam i v rAmci
celého cyklu konfliktu vratane prevencie, véasného varovania, krizového riadenia, stabilizacie
a budovania mieru, okrem iného prostrednictvom budovania odolnosti, budovania kapacit

a podpory bezpec€nosti a stability. Pri tejto praci by sa mali viest’ intenzivne konzultacie

s ¢lenskymi §tatmi, utvarmi Komisie, civilnymi misiami SBOP, aktérmi v rdmci priestoru

slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami.

Rada vyzyva vysoku predstavitel’ku, aby na tomto zéklade po tizkej konzultécii s Clenskymi
Statmi, utvarmi Komisie i aktérmi v rdmeci priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti
(vratane agentlr) a po zohl'adneni ich informdcii predlozila do jari 2018 plan rozvoja
civilnych sposobilosti. Stanovia sa v iom d’al$ie kroky v oblasti rozvoja civilnych

spoOsobilosti.

Na zéklade tejto prace a d’alSich usmerneni od ¢lenskych $tatov by sa mala v roku 2018
dosiahnut’ dohoda o pakte civilnej SBOP vratane politického zavézku k tomuto procesu, aby
sa dosiahla Girove ambicii vyplyvajiica z globalnej stratégie EU. Vo vhodnych pripadoch by
tento proces mohli podporit’ rokovania na vysokej irovni. Rada vyzyva vysokt
predstavitel’ku, aby informovala o dosiahnutom pokroku v ramci podévania sprav o plane

vykonavania globélnej stratégie EU.
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Schopnost civilnych misii reagovat’

15.

Rada opitovne zdoraziiuje, ze Unia sa musi stat’ pohotovej$ou, pruznej$ou a musi rychlejsie
reagovat’. Rada v tejto suvislosti vita konkrétne ndvrhy na vykonévanie viacvrstvového
pristupu k civilnej SBOP, v ktorom by sa vychéadzalo z existujucich Struktar. Rada
predovsetkym suhlasi s vytvorenim zakladnej reakénej kapacity pozostavajicej z posilnenej
platformy na podporu misii, ako aj zdrojov existujucich misii. Tato zadkladnu reaként
kapacitu mozno doplnit’ prostrednictvom rychlo nasaditeI'nych prostriedkov a prvkov
planovania z ¢lenskych $tatov a v pripade dohody aj Specializovanych timov

a mnohonarodnych utvarov, akym st napriklad Eurdpske zandarske sily. Jednotlivé vrstvy sa
daju aktivovat’ sucasne a nasadzovat’ podl'a potreby a vhodnosti. Viacvrstvovy pristup sa bude
realizovat’ inkluzivnym spésobom. Clenské $taty budia musiet’ v uzkej konzultacii s ESVC

a Komisiou poskytnut’ d’alSie usmernenia tykajuce sa vykonavania s cielom dosiahnut’
ambicioznu reakénu kapacitu. Rada vyzyva vysoku predstavitel’ku, aby v uzkej koordinacii

s Komisiou vytvorila zékladnu reak¢ént kapacitu, ktora bude plne funk¢éné najneskor v méji

2018. Viacvrstvovy pristup by sa mal preskimat’ do jari 2019.

Situacné povedomie

16.

Rada v nadviznosti na svoje zavery z novembra 2016 a méja 2017 vita neustaly pokrok, ktory
sa dosahuje pri podpore civilno-vojenského situaéného povedomia EU zaloZeného

na spravodajskych informaciach, najmai prostrednictvom postupného zostilad’ovania réznych
struktar ESVC a existujucich postupov a prostrednictvom $truktirovanej spoluprace so
Satelitnym strediskom EU (SATCEN). Vyzyva ¢lenské $taty na vyssiu angazovanost, ktorou
sa ulah¢i d’alsia spravodajska podpora EU, ako aj na poskytnutie expertov a podpory, okrem
iného aj pre stredisko EU pre hybridné hrozby. K tejto zaleZitosti sa vrati opit’ v zavislosti

od d’alsieho pokroku.
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Financovanie vojenskych misii a operdcii SBOP

17. Rada nabada na zlepSenie ustanoveni a dojednani o financovani spolo¢nych nékladov
vojenskych misii a operacii EU. V tejto stvislosti so zaujmom oc¢akava, Ze do konca roka
2017 sa dosiahne dohoda o komplexnej revizii mechanizmu Athena zameranej

na financovanie spolo¢nych nakladov operécii EU s vojenskymi alebo obrannymi dosledkami.
Kyberneticka obrana

18. Rada uznava, Ze by sa mali maximalizovat’ synergie medzi kybernetickou obranou
a kybernetickou bezpecnostou, okrem iného aj v reakcii na kybernetické incidenty, a to
na zaklade vykonavania a aktualizacie politického ramca EU pre kybernetickt obranu z roku
2014 a s vyuzitim ak¢ného planu v oblasti europskej obrany a balika o kyberneticke;j
bezpecnosti predlozeného v septembri 2017. Vita najma iniciativy EU CYBRID 2017 a EU
PACE 2017 a nabada na vyuZzivanie ziskanych skuisenosti. Rada nabada ¢lenské Staty, aby
kladli doraz na vyskum a vyvoj kybernetickych technologii, kyberneticktl odolnost’ a medzery
v zruénostiach, okrem iného aj v zadujme zlep$ovania ochrany misii a operacii SBOP EU.
Rada zdoraziiuje najmé potrebu rychlo zriadit’ platformu kybernetickej odbornej pripravy
a vzdeldvania. Rada d’alej zdoraziiuje moznost’ v plnej miere vyuzit navrhované iniciativy
v oblasti obrany na urychlenie rozvoja primeranych kybernetickych spdsobilosti v Europe
a uznava, ze ak to budu ¢lenské staty zapojené do PESCO povazovat’ za potrebné, mozu sa
projekty oblasti kybernetickej obrany vyvijat’ prostrednictvom stalej Struktirovane;j

spolupréce.
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Budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja

19. Rada vita, Ze sa podnikli pozitivne kroky na zmenu nariadenia o néstroji na podporu stability
a mieru (IcSP), ¢im sa otvorila cesta pre budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja
v partnerskych krajinach, a so zdujmom ocakéva jeho vykondvanie. Rada pripomina svoje
zavery z 18. méja a 6. marca 2017 a zo 14. novembra 2016 v suvislosti s potrebou v plne;j
miere pokryt’ vSetky poziadavky na d’alSiu podporu partnerskych krajin v tom, aby samy
predchadzali krizam a samy ich zvladali, a to aj v kontexte misii SBOP. Opétovne zdoraziiuje
flexibilny geograficky rozsah budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja a vyzyva
Komisiu a ESVC, aby urychlene identifikovali a vypracovali nové projekty. Rada d’alej
pripomina svoj navrh, aby sa pracovalo na $pecializovanom ndastroji na budovanie kapacit,

pricom je potrebné zohl'adnit’ potrebné pripravné prace.
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