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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu 13. novembril 2017 toimunud 3574. istungil vastu

voetud ndukogu jareldused julgeoleku ja kaitse kohta ELi iildise strateegia raames.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED JULGEOLEKU JA KAITSE KOHTA ELI ULDISE
STRATEEGIA RAAMES

1. Noukogu tostab esile madrkimisvédrseid edusamme, mida on tehtud julgeoleku ja kaitse
tugevdamisel ELi iildise strateegia jirelmeetmete raames, jirgides Euroopa Ulemkogult
saadud korrapéraseid suuniseid ja tuletades meelde oma vastavasisulisi jareldusi. Noukogu on
jatkuvalt pithendunud ELi ambitsioonitaseme rakendamisele véliskonfliktidele ja -kriisidele
reageerimisel, partnerite suutlikkuse suurendamisel ning ELi ja selle kodanike kaitsmisel. Sel
eesmirgil kutsub ndukogu tiles jatkama t60d, et luua julgeoleku ja kaitse valdkonnas tohusam,

suutlikum ja iihtsem liit ning tugevdada selle iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat (UJKP).

Praeguses ebastabiilses ja ebakindlas julgeolekuolukorras jitkavad Euroopa Liit ja
litkkmesriigid t66d, et teha dra senisest rohkem, sealhulgas vottes kohustuseks teha
kattesaadavaks piisavalt lisavahendeid, eesmérgiga panustada otsustavalt kollektiivsetesse
joupingutustesse ja votta suurem vastutus oma julgeoleku eest, vottes samal ajal arvesse
ritkide olusid ja diguslikke kohustusi. Euroopa praeguste ja tulevaste julgeoleku- ja
kaitsealaste vajaduste tdiendav kisitlemine suurendab ELi suutlikkust tegutseda julgeoleku
tagajana ja tema strateegilist autonoomsust ning parandab tema vdimet partneritega koost6od
teha. Sellega seoses aitab see ka tohustada Euroopa panust reeglitel pohinevasse
maailmakorda, mille keskmes asub URO. See aitab samuti tagada hea koordineerimise ja
vastastikuse tugevdamise ELi ja NATO vahel, austades tdiel miiral kaasamise, vastastikkuse

ja ELi otsuste tegemise sdltumatuse pdhimadtet, ning tugevdada atlandiiileseid suhteid.
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Alaline struktureeritud koostoo

Noukogu viljendab heameelt liikmesriikide tdnase tihisteate {ile, mis késitleb nende kavatsust
osaleda alalises struktureeritud koostdds ja sisaldab loetelu siduvamatest kohustustest, mille
nad kooskdlas aluslepingu sétetega votavad kaitseinvesteeringute, voimete arendamise ja
operatiivse panuse vallas, samuti juhtimisalaseid ettepanekuid. See on Euroopa julgeoleku ja
kaitse seisukohast ajaloolise tihtsusega samm. Uhisteade jéib avatuks teistele

litkkmesriikidele, kes soovivad veel sellega iihineda.

Pidades silmas alalise struktureeritud koost66 loomist kdesoleva aasta 16puks, nagu Euroopa

Ulemkogu on ette nidinud, ndukogu:

—  jadb ootama ELi lepingu artikli 46 16ike 2 kohase ndukogu otsuse vastuvotmist enne

kiesoleva aasta 10ppu;

—  peab tervitatavaks alalises struktureeritud koostdds osaleda otsustavate litkmesriikide
kavatsust esitada kdnealuse ndukogu otsuse vastuvotmise ajaks vastavad riiklikud
rakendamiskavad, milles kirjeldatakse nende suutlikkust tdita voetud kohustusi, mis on

iihtlasi aluseks iga-aastasele hindamisele;

- rohutab, kui tihtis on alalises struktureeritud koostoos osaleda kavatsevatel
litkkmesriikidel madrata kindlaks esimesed alalise struktureeritud koostdo projektid,
milles lepitakse kokku, kui alaline struktureeritud koostod ametlikult luuakse — seda nii
vOimete arendamise kui ka vigede operatiivse modtme osas —, eesmédrgiga optimeerida
kéttesaadavaid vahendeid ja parandada nende iildist tShusust, toetades ELi
ambitsioonitaset ja kolme strateegilist prioriteeti. Seni tehtud ettepanekud tuleks seada
prioriteetide kaupa jirjekorda, et koostada alalise struktureeritud koosto6 projektide
tdpne loetelu. Noukogu peab sellega seoses tervitatavaks Euroopa Kaitseagentuuri
(EDA) ja Euroopa vilisteenistuse (sh ELi sdjalise staabi) panust iihtse ldhenemisviisi ja
hindamismetoodika véljatootamisse, pidades silmas tulevast projektide viljavalimise

mehhanismi;
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— mirgib kooskolas iihisteatega, et projektis osalejad voivad erandjuhtudel kutsuda
osalema kolmandaid riike kooskdlas iildise korraga, mille ndukogu méérab aegsasti
kindlaks vastavalt ELi lepingu artikli 46 1dikele 6. Need riigid peavad andma alalise
struktureeritud koost66 projektile olulist lisavdirtust, aitama tugevdada alalist
struktureeritud koostdod ja UIKPd ning tiitma suuremaid kohustusi. See ei anna
sellistele kolmandatele riikidele otsustusdigust alalise struktureeritud koost6o juhtimise
kiisimustes. Peale selle otsustab alalise struktureeritud kost6o formaadis tegutsev
ndukogu, kas tildises korras kehtestatud tingimused on iga vastavate projektis osalejate

poolt osalema kutsutud kolmanda riigi poolt tdidetud;

—  jaidb ootama alalise struktureeritud koosto6 tohusat ja koordineeritud rakendamist, nii et

kasutataks maksimaalselt koiki olemasolevaid struktuure.

Euroopa Kaitsefond

Noukogu tervitab Euroopa Kaitsefondi rakendamisel tehtud edusamme, eelkdige kaitsealaste
teadusuuringute ettevalmistava meetmega alustamist ja Euroopa kaitsevaldkonna t6ostusliku
arendamise programmi méruse kiiret libivaatamist. Vottes arvesse kdiki Euroopa Ulemkogu
2017. aasta oktoobrikuu jareldustes nimetatud asjakohaseid elemente, loodab ndukogu
saavutada iildise 1dhenemisviisi enne 2017. aasta 10ppu. See sillutaks teed Euroopa
Parlamendiga 2018. aastal voimalikult varakult kokkuleppele joudmisele ja aitaks méérata
kiiresti kindlaks to6programmi, nii et esimesi projekte oleks voimalik toetada enne

2019. aastat. Noukogu kutsub iiles kasutama tdiel mééral &ra EDA potentsiaali
litkkmesriikidele seoses Euroopa Kaitsefondiga voimaliku toetuse andmisel. Noukogu kutsub
litkkmesriike ja komisjoni iiles alustama arutelusid Euroopa Kaitsefondi rahastamisvahendite
iile ning jddb ootama 2018. aasta suvel esitatavaid ettepanekuid 2020. aastale jargneva
perioodi sihipéraste programmide kohta seoses Euroopa Kaitsefondi teadusuuringute

vahendiga ja vOoimete vahendiga.
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Kaitsekiisimuste iga-aastane kooskolastatud libivaatamine

4.  Tuletades eelkdige meelde oma 18. mai 2017. aasta jareldusi, vdljendab ndukogu heameelt
kaitsekiisimuste iga-aastase kooskolastatud ldbivaatamise (CARD) katseprojektiga alustamise
iile ja julgustab kdiki litkmesriike selles maksimaalselt osalema. Noukogu rohutab, et CARD
aitab votta kasutusele voimearendusplaani ja médrata kindlaks uued valdkonnad
koostodprojektide kdivitamiseks, mida saaks kaaluda alalise struktureeritud koost66 ja/voi
Euroopa Kaitsefondi raamistikus. Nende liikmesriikide puhul, kes osalevad alalises
struktureeritud koost6ds, peaks alalise struktureeritud koost66 kohustuste tditmise suunas
tehtud edusammude iga-aastane hindamine tuginema nii palju kui vdoimalik CARDi kdigus
saadud teabele. Noukogu jddb ootama CARDi katseprojekti aruannet, mis voimaldab anda
tdiendavaid poliitilisi suuniseid Euroopa vdimete maastiku sidususe jaoks enne CARDI
esimese tdieliku rakendamisega alustamist 2019. aastal. Noukogu kordab vajadust tagada
sidusus CARDI ja voimearendusplaani ning vastavate NATO protsesside, nditeks NATO
kaitseplaneerimise protsessi vahel, kus vajadused kattuvad, tunnistades samal ajal nende kahe

organisatsiooni erinevat laadi ja vastavaid vastutusi.
ELi kaitsealgatuste vaheline sidusus

5. Noukogu rohutab, et alaline struktureeritud koost6d, CARD ja Euroopa Kaitsefond iiheskoos
aitavad tuua hiippelise muutuse litkmesriikidevahelises kaitsekoostdds ning siivendavad
Euroopa kaitsekoostdd kooskdlas ndukogu 2016. aasta novembri jareldustega. Need kolm
eraldiseisvat, kuid vastastikku tdiendavat algatust aitavad kaasa suuremale tdhususele ja
parematele tulemustele Euroopa julgeoleku- ja kaitsevallas, tuues liikmesriikide relvajoud
iiksteisele 1dhemale ning tugevdades Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja todstuslikku baasi
(EDTIB) tdhusama koost606 ja koordineerimise kaudu. Peale selle tunnistab ndukogu, kuivord
tahtis on litkkmesriikide poliitilistel kohustustel pdhinev tarnekindlus. Noukogu kutsub korget
esindajat / komisjoni asepresidenti / Euroopa Kaitseagentuuri juhti iiles soodustama
asjakohastel juhtudel tdiendavat koostoimet ja koordineerimist seoses vastavate protsessidega,

konsulteerides tihedalt liikmesriikidega.
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Sojaliste vajaduste kataloog 2017

Noukogu kiidab tdna samuti heaks sdjaliste vajaduste kataloogi 2017 (RC17), milles
midratakse kindlaks sdjaliste vdimete vajadused UJKP jaoks tulenevalt ELi
ambitsioonitasemest, nagu noukogu leppis kokku 2016. aasta novembris, vottes arvesse ELi
tildisest strateegiast tulenevat kolme strateegilist prioriteeti. Vottes aluseks RC17, mis on
niilid laiapohjalisem ning milles voetakse samuti arvesse uusi ohte, jitkatakse t66d selle
soovituste rakendamisega, et teha kindlaks ja seada prioriteetide jirjekorda ELi sdjaliste
voimete puudujidgid, panustades voimearendusplaani eesmirgiga miirata kindlaks ELi

voimete arendamise prioriteedid.

ELi lahingugrupid

7.

Noukogu kordab jitkuvat vajadust tugevdada ELi lahingugruppide ettevalmistust, nende
modulaarsust ja nende tShusat rahastamist, samuti sel eesmargil, et hdlbustada siirmisega

seotud poliitilisi otsuseid, kooskdlas oma 18. mai 2017. aasta jareldustega.

Uhtsed joud

Noukogu tuletab meelde, et liikmesriikidel on ,,iihtsed joud®, mida nad saavad kasutada
mitmesugustes raamistikes, ning et liikmesriikide vdimete arendamine UJKP kaudu ja ELi
vahendeid kasutades aitab seega ka tugevdada vdimeid, mis on potentsiaalselt kittesaadavad

ka URO ja NATO jaoks.
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Sojaviielise liitkuvuse parandamine

Praeguses julgeolekuolukorras on mérkimisvaarselt suurenenud vajadus hdlbustada ja
kiirendada sojavéelist litkuvust sdjavieiiksuste ja sdjaliste vahendite tulemuslikuks,
Oigeaegseks ja ohutuks liikumiseks kogu Euroopas ja véljapoole Euroopat. Sellega seoses
viljendab ndukogu heameelt, et korge esindaja ja komisjon on esitanud digel ajal {ihisteatise,
milles esitatakse voimalikud ELi tegevusliinid, et holbustada ja kiirendada sojavéelist
litkuvust kogu ELi territooriumil, sealhulgas maksimeerides ELi instrumentide vahelist tsiviil-
ja sojalise tegevuse koostoimet. Sellega seoses viljendab ndukogu heameelt t60 iile, mida
tehakse Euroopa Kaitseagentuuri, sealhulgas ajutise tooriihma raamistikus, kes teevad tihedat
koostodd Euroopa vélisteenistuse ja komisjoni talitustega, eesmargiga esitada iiksikasjalik
tegevuskava koos soovitatavate lilesannete ja vastutustega, sealhulgas niha ette
ambitsioonikas ajakava, mis on kasuks ka UJKP-le. Ndukogu tervitab kdrge esindaja ja
komisjoni kavatsust esitada 2018. aasta mértsiks sdjavielise litkkuvuse tegevuskava, tuginedes
nendele tulemustele. Tegevuskava peaks terviklikul viisil késitlema infrastruktuuri-,
menetlus- ja regulatiivkiisimusi, pidades silmas litkmesriikide poolt kindlaks méiéiratud sdjalisi
vajadusi, et holbustada isikkoosseisu ja vahendite liikuvust kogu ELis. Sellega seoses
tunnustab ndukogu ka alalises struktureeritud koostdds osalevate litkkmesriikide voetud
kohustust lihtsustada ja tihtlustada piiritilest sjalist transporti. Nendesse joupingutustesse
tuleks kaasata litkmesriikide padevad asutused, kes konsulteerivad teiste asjakohaste
sidusrithmadega, ning need joupingutused peaksid olema sidusad vastavate NATO
algatustega selles valdkonnas. Noukogu tunnistab litkmesriikide vastutust seoses sdltumatute
riiklike otsustega sdjavieliste litkumiste osas ja tuleb selle kiisimuse juurde regulaarselt

tagasi.
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UJKP valdkonna tsiviiltegevuse tugevdamine
Tsiviilkriisiohje prioriteedid

10. Noukogu rohutab UJKP tsiviiltegevuse téhtsat panust ELi iildises strateegias miratletud
kolme strateegilisse prioriteeti, milleks on reageerimine véliskonfliktidele ja -kriisidele,
partnerite suutlikkuse suurendamine ning ELi ja selle kodanike kaitsmine. Noukogu kordab,
et politsei, digusriigi ja tsiviilhalduse tugevdamine on endiselt UJKP tsiviiltegevuse keskmes,
ning réhutab julgeolekusektori reformi ja jarelevalvetilesannete olulisust ning voimalust siirda
tiitevvolitusega missioone. UJKP tsiviiltegevus on ELi laiema vilistegevuse oluline vahend,
et tegeleda ka julgeolekuprobleemidega, sealhulgas ebaseadusliku riande, hiibriidohtude,
kiibeturvalisuse, terrorismi ja radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse, piirihalduse ja
merendusjulgeolekuga seotud probleemidega. Tuginedes oma 2016. aasta novembri ning
2017. aasta martsi ja mai jéreldustele, vdljendab ndukogu oma otsustavust arendada edasi ja
tugevdada olulist rolli, mida UJKP tsiviiltegevus vdib koos teiste ELi vahenditega tiita nii

uute kui ka pikaajaliste julgeolekuprobleemide kisitlemisel.

11. Noukogu rohutab lisaks, kui tdhtis on ELi integreeritud 1dhenemisviis konfliktidele ja
kriisidele ning tihe koost6é UJKP valdkonna ning vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonna
osalejate vahel, et tugevdada sise- ja vilisjulgeoleku vahelisi seoseid ning tsiviil-sojalist
koostoimet, sealhulgas koostodd konealuses valdkonnas ja partnerite suutlikkuse
suurendamist. UJKP ning vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonna ametite koostdd osas
rohutab ndukogu, et asjakohase teabe vahetamise alal on vaja kiiresti edasi liikuda ning

samuti on vaja tdhustada koostodd strateegilisel ja operatiivsel tasandil.
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12.

13.

14.

Eeltoodut arvesse vottes kutsub ndukogu korget esindajat iiles esitama 2018. aasta alguses
tulevikku suunatud dokumendi. Selles tuleks hinnata, kuidas UJKP tsiviiltegevus peaks
andma tdiendava konkreetse panuse uute ja pikaajaliste julgeolekuprobleemide kisitlemisel
ning kus on sellel lisavédrtus nii konfliktide ja kriiside suhtes voetava ELi integreeritud
lahenemisviisi raames kui ka kogu konfliktitsiikli viltel, sealhulgas ennetamise, varajase
hoiatamise, kriisiohje, stabiliseerimise ja rahu kindlustamise valdkonnas, muu hulgas
vastupanuvdime suurendamise, suutlikkuse arendamise ning stabiilsuse ja julgeoleku
toetamise kaudu. Seda t60d tehes tuleks tihedalt konsulteerida litkmesriikide, komisjoni
talituste, UJKP tsiviilmissioonide, vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonna osalejate ning

muude asjaomaste sidusrithmadega.

Noukogu kutsub kdrget esindajat iiles esitama selle pdhjal 2018. aasta kevadeks tsiviilvoimete
arendamise kava, konsulteerides tihedalt liikmesriikide, komisjoni talituste ning vabaduse,
turvalisuse ja diguse valdkonna osalejatega (sealhulgas ametitega) ning vottes arvesse neilt

saadud asjakohast teavet. Kavas nidhakse ette jargmised sammud tsiviilvoimete arendamisel.

Selle t60 ja litkmesriikidelt saadud edasiste suuniste pohjal tuleks 2018. aastal kokku leppida
UJKP tsiviiltegevust kisitlevas kokkuleppes, sealhulgas poliitilises piihendumises sellele
protsessile, et pidada kinni ELi iildises strateegias esitatud ambitsioonitasemest. Kui see on
asjakohane, voiksid seda protsessi toetada korgetasemelised arutelud. Noukogu palub korgel
esindajal anda tehtud edusammudest aru ELi {ildise strateegia rakenduskava kohta esitatava

aruande raames.
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Tsiviilmissioonide reageerimisvoime

15.

Noukogu kordab, kui oluline on, et liit suudaks reageerida paremini, paindlikumalt ja
kiiremini. Sellega seoses tervitab ndukogu konkreetseid ettepanekuid kohaldada UJKP
tsiviiltegevuse suhtes mitmetasandilist ldhenemisviisi, tuginedes olemasolevatele
struktuuridele. Eelkdige tunnustab ndukogu keskse reageerimisvdime loomist, mis hdlmab
missioonide toetamise tugevdatud platvormi ja olemasolevatesse missioonidesse paigutatud
ressursse. Keskset reageerimisvoimet voib tdiendada liikmesriikide kiirsiirmisvoimeliste
ressursside ja planeerimiselementidega, samuti, vastavalt kokkuleppele, eririthmade ja mitut
riiki holmavate iiksustega nagu Euroopa eripolitseiiiksus. Eri tasandid saab korraga
aktiveerida ning rakendada neid vastavalt vajadusele ja asjakohasusele. Mitmetasandilist
lahenemisviisi rakendatakse kaasaval viisil. Edasisi suuniseid rakendamise osas, et saavutada
ambitsioonikas reageerimisvdime, peavad andma liikmesriigid, konsulteerides tihedalt
Euroopa vilisteenistuse ja komisjoniga. Noukogu kutsub kdrget esindajat iiles looma tihedas
koostdds komisjoniga keskse reageerimisvoime, mis oleks tdielikult toimiv 2018. aasta maiks.

Mitmetasandiline ldhenemisviis tuleks 14bi vaadata 2019. aasta kevadeks.

Olukorrateadlikkus

16.

Lisaks jarelduste vastuvotmisele 2016. aasta novembris ja 2017. aasta mais peab ndukogu
tervitatavaks jatkuvaid edusamme ELi tsiviil-sojalistel luureandmetel pohineva
olukorrateadlikkuse edendamisel eeskatt tinu vélisteenistuse eri struktuuride ja kdibel olevate
menetluste jarkjargulisele iihtlustamisele ning struktureeritud koostoole ELi
Satelliidikeskusega (SATCEN). Noukogu kutsub liikmesriike iiles aktiivsemale osalemisele,
mis soodustaks nende luuretuge ELile ning samuti ekspertide saatmist ja tuge muu hulgas ELi
hiibriidohtude iihisiiksuse jaoks. Noukogu pdordub selle kiisimuse juurde tagasi, kui on tehtud

uusi edusamme.
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UJKP séjaliste missioonide ja operatsioonide rahastamine

17.  Noukogu innustab parandama ELi sdjaliste missioonide ja operatsioonide iihiste kulude
rahastamise sétteid ja korda. Seoses sellega loodab ndukogu saavutada 2017. aasta 16puks
kokkuleppe Euroopa Liidu sdjalise voi kaitsepoliitilise tihendusega operatsioonide {ihiste
kulude rahastamise haldamise mehhanismi (Athena mehhanismi) pdhjaliku 14bivaatamise

kohta.

Kiiberkaitse

18.  Noukogu tunnistab, et kiiberkaitse ja kiiberjulgeoleku koostoime tuleks muuta muu hulgas

kiiberintsidentidele reageerimisel maksimaalseks, 1&htudes seejuures 2014. aasta ELi

kiiberkaitsepoliitika raamistiku rakendamisest ja selle ajakohastamisest ning kasutades

Euroopa kaitsealase tegevuskava ja 2017. aasta septembris esitletud kiiberjulgeoleku paketi

rakendamisest tulenevaid vdimalusi. Eriti tunneb ndukogu heameelt EU CYBRID 2017 ja EU

PACE 2017 dppuste iile ning julgustab saadud kogemusi arvesse votma. Noukogu innustab

litkkmesriike panema rohku kiibertehnoloogia, kiibervastupidavusvoime ja oskuste nappuse

alasele teadus- ja arendustegevusele, seda ka ELi UIKP missioonide ja operatsioonide
paremaks kaitsmiseks. Noukogu rohutab ennekdike vajadust luua kiiresti kiiberkoolituse

ja -Oppe platvorm. Lisaks rohutab ndukogu, et vilja pakutud kaitsealgatusi on voimalik

kasutada tdiel miiral selleks, et kiirendada Euroopa piisava kiibervoimekuse véljaarendamist,

ning nieb vdimalusi kiiberkaitseprojektide voimalikuks véljaarendamiseks PESCO raames,

kui PESCOs osalevad liikmesriigid seda vajalikuks peavad.
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Suutlikkuse suurendamine julgeoleku ja arengu toetamiseks

19.

Noukogu peab tervitatavaks positiivseid samme stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendi loomist késitleva méddruse muutmise poole, mis looks vdimaluse toetada
partnerriikide julgeolekut ja arengut suutlikkuse suurendamise kaudu, ning jidb ootama
maiiruse rakendamist. Noukogu tuletab meelde oma 18. mai 2017. aasta, 6. mértsi 2017. aasta
ja 14. novembri 2016. aasta jareldusi vajaduse kohta téita tiielikult koik nduded, et veelgi
toetada partnerriike iseseisval kriiside ennetamisel ja ohjamisel, sealhulgas nduded UJKP
missioonide kontekstis. Noukogu kordab, et julgeolekut ja arengut toetava suutlikkuse
suurendamise algatuse geograafiline kohaldamisala on paindlik, ning kutsub komisjoni ja
Euroopa vilisteenistust iiles tegema kiiresti kindlaks ja to6tama vélja uusi projekte. Peale selle
tuletab ndukogu meelde oma ettepanekut teha t66d spetsiaalse suutlikkuse suurendamiseks

mdeldud rahastamisvahendiga, vottes arvesse vajalikku ettevalmistavat to66d.
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