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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM SIKKERHED OG FORSVAR

INDEN FOR RAMMERNE AF EU'S GLOBALE STRATEGI

1.  Rédet fremhaver de betydelige fremskridt, der er gjort med hensyn til at styrke sikkerhed og
forsvar som opfelgning af EU's globale strategi og 1 overensstemmelse med Det Europziske
Réds regelmassige retningslinjer, og minder om sine konklusioner og minder om sine
konklusioner om disse spergsmal. Det er fortsat fast besluttet pa at gennemfeore EU's
ambitionsniveau med hensyn til at imedegd eksterne konflikter og kriser, opbygge partnernes
kapaciteter og beskytte EU og dets borgere. Med dette for gje opfordrer Rédet til yderligere
arbejde med henblik pa at opbygge en mere effektiv, kompetent og sammenhangende Union

inden for sikkerhed og forsvar og styrke dens falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP).

I det nuvarende ustabile og usikre sikkerhedsmiljo vil Den Europaiske Union og dens
medlemsstater fortsette med at gore mere, bl.a. ved at afsatte tilstraekkelige ekstra ressourcer,
for at bidrage afgerende til den kollektive indsats og tage sterre ansvar for deres egen
sikkerhed, samtidig med at der tages hensyn til nationale forhold og retlige forpligtelser. Ved
yderligere at imedekomme Europas nuvarende og fremtidige sikkerheds- og forsvarsbehov
vil dette forbedre EU's evne til at agere som formidler af sikkerhed, age dets strategiske
uathangighed og styrke dets evne til at samarbejde med partnere. Det vil i denne henseende
ogsa styrke det europaeiske bidrag til en regelbaseret verdensorden med De Forenede Nationer
1 centrum. Det vil ogsé sikre god koordination og gensidig styrkelse mellem EU og NATO 1
fuld respekt for principperne om inklusivitet, gensidighed og EU's beslutningsautonomi samt

styrke det transatlantiske forhold.

14190/17 ipj 2
BILAG DGC 2B DA



Permanent struktureret samarbejde

2. Rédet ser med tilfredshed pd dagens fzlles underretning fra medlemsstaterne om deres

hensigt om at deltage i det permanente strukturerede samarbejde (PESCO), der omfatter listen

over de mere bindende forpligtelser, som de i henhold til traktatbestemmelserne patager sig pa

omraderne forsvarsinvesteringer, kapacitetsudvikling, operationelle bidrag, samt forslag

vedrerende styringen. Dette er et historisk skridt fremad til gavn for europaisk sikkerhed og

forsvar. Den falles underretning er ben for andre medlemsstater, der stadig ensker at tilslutte

sig den.

Med henblik pa oprettelse af PESCO inden arets udgang, som forudset af Det Europaiske

Rad,

ser Rddet frem til at vedtage en rddsafgerelse 1 overensstemmelse med artikel 46, stk. 2,

1 TEU inden udgangen af aret

gleder Rédet sig over, at de medlemsstater, der beslutter at deltage i PESCO, pa
tidspunktet for vedtagelsen af denne radsafgerelse har til hensigt at fremlaegge
respektive nationale gennemforelsesplaner, som redegor for deres evne til at
gennemfore de forpligtelser, de har pataget sig, hvilket ogsa vil danne grundlag for en

arlig vurdering.

understreger Radet, at det er vigtigt, at de medlemsstater, der agter at deltage 1 PESCO
identificerer de forste PESCO-samarbejdsprojekter, der skal vedtages, nar PESCO er
formelt oprettet — bade inden for kapacitetsudvikling og med hensyn til den operative
dimension — med det formal at optimere de tilgeengelige ressourcer og forbedre deres
samlede effektivitet til stotte for EU's ambitionsniveau og dets tre strategiske prioriteter.
De forslag, der hidtil er fremsat, ber prioriteres med henblik pé en fokuseret liste over
PESCO-projekter. Radet gleder sig i denne forbindelse over den stotte, som EDA og
EU-Udenrigstjenesten (herunder EU's Militerstab) har ydet i forbindelse med
udviklingen af en sammenhangende tilgang og evalueringsmetode med henblik pa den

fremtidige projektudvelgelsesmekanisme
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—  bemarker Radet i overensstemmelse med den faelles underretning, at tredjelande
undtagelsesvis kan indbydes af projektdeltagerne i overensstemmelse med generelle
ordninger, som Radet pé et senere tidspunkt treeffer afgerelse om i overensstemmelse
med artikel 46, stk. 6, 1 TEU. De ville skulle levere en vasentlig mervardi til PESCO-
projektet, bidrage til en styrkelse af PESCO og FSFP og opfylde mere kreevende
forpligtelser. Dette tilleegger ikke disse tredjelande befojelser til at treeffe beslutninger
om styringen af PESCO. Desuden vil Radet i en PESCO-sammensatning afgere, om
betingelserne i de generelle ordninger overholdes af hvert enkelt tredjeland, der

indbydes af de respektive projektdeltagere.

— ser Radet frem til en effektiv og velkoordineret gennemforelse af PESCO, som udnytter

alle eksisterende strukturer mest muligt.
Den Europceiske Forsvarsfond

3. Radet glader sig over fremskridtene med gennemforelsen af Den Europaiske Forsvarsfond,
navnlig iverksattelsen af den forberedende foranstaltning vedrerende forsvarsforskning og
den hurtige behandling af Kommissionens forslag til forordning om et program for udvikling
af den europaiske forsvarsindustri (EDIDP). Radet tager hensyn til alle de relevante
elementer, der er naevnt i Det Europaiske Réds konklusioner fra oktober 2017, og ser frem til
at na til enighed om en generel indstilling inden udgangen af 2017. Dette vil bane vejen for
enighed med Europa-Parlamentet s tidligt som muligt i 2018 og for en hurtig fastleeggelse af
et arbejdsprogram for at kunne stotte de forste projekter i 2019. Radet opfordrer til at gore
fuld brug af EDA's potentiale med henblik pé at yde mulig stette til medlemsstaterne for sa
vidt angar Den Europ@iske Forsvarsfond. Radet opfordrer medlemsstaterne og
Kommissionen til at indlede dreftelser om Den Europziske Forsvarsfonds finansielle
vaerktejskasse og ser frem til senest i sommeren 2018 at modtage forslag til sarlige
programmer til tiden efter 2020 inden for Den Europaiske Forsvarsfonds forsknings- og

kapacitetsvinduer.
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Samordnet arlig gennemgang vedrorende forsvar

4.

Réadet minder navnlig om sine konklusioner af 18. maj 2017 og ser med tilfredshed pa
iverksattelsen af afprovningen af den samordnede arlige gennemgang vedrerende forsvar
(CARD) og tilskynder alle medlemsstater til at deltage i den i videst muligt omfang. Det
understreger, at CARD vil bidrage til at gore kapacitetsudviklingsplanen operationel og
identificere nye omrader for ivaerksettelse af samarbejdsprojekter, der kan overvejes inden for
rammerne af PESCO og/eller Den Europaiske Forsvarsfond. For de medlemsstater, der
deltager 1 PESCO, ber den arlige vurdering af fremskridtene hen imod at realisere PESCO-
forpligtelserne sa vidt muligt treekke pa oplysninger, der er indgivet i henhold til CARD-
gvelsen. Radet ser frem til rapporten om CARD-afpravningen, der baner vejen for yderligere
politisk vejledning om sammenhangen i den europaiske kapacitetssituation forud for den
forste fuldsteendige gennemforelse af CARD, der vil blive igangsat i 2019. Det gentager
behovet for at sikre sammenhang mellem CARD og kapacitetsudviklingsplanen og respektive
NATO-processer som f.eks. NATO's forsvarsplanlegningsproces, hvis kravene overlapper
hinanden, i erkendelse af de to organisationers forskellige karakter og respektive

ansvarsomrader.

Sammenhceng mellem EU's forsvarsinitiativer

Rédet understreger, at PESCO, CARD og Den Europ@iske Forsvarsfond sammen vil
medvirke til at skabe en trinvis @ndring i forsvarssamarbejdet mellem medlemsstaterne og
uddybe det europaiske forsvarssamarbejde i overensstemmelse med Radets konklusioner fra
november 2016. Disse tre forskellige, men gensidigt forsteerkende initiativer vil bidrage til at
forbedre effektiviteten og outputtet inden for europaisk sikkerhed og forsvar ved at bringe
medlemsstaternes vabnede styrker tettere sammen og styrke det europeiske forsvars
teknologiske og industrielle basis (EDTIB) gennem oget samarbejde og koordinering. Radet
anerkender endvidere betydningen af forsyningssikkerhed pa grundlag af medlemsstaterne
politiske forpligtelser. Radet opfordrer den hgjtstdende reprasentant/nastformand/leder af Det
Europiske Forsvarsagentur til, hvis det er relevant, at fremme synergier og koordinering

mellem de respektive processer i nert samrad med medlemsstaterne.
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Behovskatalog 2017

6. I dag godkender Radet ogsa behovskataloget for 2017, der identificerer de militere
kapacitetsbehov for FSFP, som felger af EU's ambitionsniveau, der blev vedtaget af Radet 1
november 2016, under hensyntagen til de tre strategiske prioriteter i EU's globale strategi. Pa
grundlag af behovskataloget for 2017, der nu er bredere og ogsa tager hensyn til nye trusler,
vil der fortsat blive arbejdet pa at gennemfore dets anbefalinger om at identificere og
prioritere EU's militeere kapacitetsmangler, hvilket vil bidrage til kapacitetsudviklingsplanen

med sigte pd at fastsatte prioriteter for EU's kapacitetsudvikling.
EU-kampgrupper

7. Radet gentager, at det fortsat er nedvendigt at styrke forberedelsen af EU-kampgrupperne,
deres modularitet og deres effektive finansiering, ogsd med henblik pa at lette den politiske

beslutningstagning om indsattelse i overensstemmelse med dets konklusioner af 18. maj

2017.
Et seet styrker
8. Rédet minder om, at eftersom medlemsstaterne kun har "ét sat styrker", som de kan bruge

inden for forskellige rammer, vil udvikling af medlemsstaternes kapaciteter gennem FSFP og
under anvendelse af EU's instrumenter saledes ogsa bidrage til at styrke kapaciteter, der

potentielt er til radighed for FN og NATO.
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Forbedring af militcer mobilitet

9. I det nuvarende sikkerhedsmiljo er behovet for at lette og fremskynde militeer mobilitet med
henblik pa effektiv, rettidig og sikker bevagelse af militere styrker og aktiver i og uden for
Europa vokset betydeligt. I den henseende udtrykker Radet tilfredshed med den rettidige
fremlaeggelse af den falles meddelelse fra den hejtstiende repraesentant og Kommissionen,
der fastsetter mulige aktionslinjer, EU kan ivaerksette for at lette og fremskynde militer
mobilitet pa hele dets omréde, herunder ved at maksimere civile/militere synergier mellem
EU-instrumenterne. I denne forbindelse glaeder det sig over det arbejde, der er gjort inden for
rammerne af EDA, herunder ad hoc-gruppen, i teet samarbejde med EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionens tjenestegrene med henblik pé at forelaegge en detaljeret kereplan med
anbefalede opgaver og ansvarsomrader, herunder ambitiese tidsfrister, ogsa til fordel for
FSFP. Radet hilser det velkommen, at den hgjtstdende repraesentant og Kommissionen inden
udgangen af marts 2018 agter at fremlaegge en handlingsplan om militeer mobilitet, der bygger
pa disse resultater. I handlingsplanen ber der gores omfattende overvejelser over de
infrastrukturmaessige, proceduremaessige og lovgivningsmessige sporgsmal i lyset af de
militeere krav, som er fastsat af medlemsstaterne, med henblik pé at lette mobilitet for
personale og aktiver i hele EU. Pa denne baggrund anerkender Radet ogsa de PESCO-
deltagende medlemsstaters forpligtelse til at forenkle og standardisere den
grenseoverskridende militertransport. Disse bestrebelser bor omfatte medlemsstaternes
kompetente myndigheder i samrad med andre relevante interessenter og vere i
overensstemmelse med de respektive NATO-initiativer pa dette omrade. Radet anerkender
medlemsstaternes ansvar for sd vidt angar suverane nationale beslutninger om militere

bevagelser og vil vende tilbage til spergsmalet med jevne mellemrum.
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Styrkelse af den civile FSFP

Prioriteter for civil krisestyring

10.

11.

Rédet fremhaver det vasentlige bidrag fra den civile FSFP til de tre strategiske prioriteter i
EU's globale strategi, nemlig at reagere pa eksterne konflikter og kriser, at opbygge
partnernes kapaciteter og at beskytte EU og dets borgere. Radet gentager, at styrkelsen af
politiet, retsstaten og den civile administration fortsat vil vaere den centrale funktion i den
civile FSFP, og understreger ogsa betydningen af sikkerhedssektorreformen (SSR) og
overvagningsopgaver og muligheden for at udsende missioner med eksekutive mandater. Den
civile FSFP er et vigtigt redskab i EU's bredere indsats udadtil for at tackle
sikkerhedsmassige udfordringer, herunder de udfordringer, der er forbundet med irregulaer
migration, hybride trusler, cybersikkerhed, terrorisme og radikalisering, organiseret
kriminalitet, grenseforvaltning og maritim sikkerhed. I forlengelse af sine konklusioner fra
november 2016 og marts og maj 2017 giver Radet udtryk for sin vilje til yderligere at udvikle
og styrke den vigtige rolle, som den civile FSFP sammen med andre EU-instrumenter kan

spille 1 hadndteringen af bade de nye og de mangeérige sikkerhedsudfordringer.

Rédet understreger endvidere betydningen af EU's integrerede tilgang til konflikter og kriser
og det tette samarbejde mellem FSFP og aktererne pa omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed med henblik pa at styrke sammenhangen mellem intern og ekstern sikkerhed
samt civil-militere synergier, herunder samarbejde i marken og kapacitetsopbygning hos
partnere. Hvad angédr samarbejdet mellem FSFP og agenturer pa omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed understreger Radet behovet for hurtigt at komme videre med udvekslinger af

relevant information og ogsa forbedre samarbejdet pa strategisk og operationelt plan.
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12. P& denne baggrund opfordrer Radet den hejtstdende reprasentant til at foreleegge et
fremadrettet idéoplaeg 1 begyndelsen af 2018. Det ber heri vurderes, hvordan den civile FSFP
yderligere bor bidrage konkret til hdndteringen af de nye og mangedrige
sikkerhedsudfordringer, og hvor den har skabt mervardi i EU's integrerede tilgang til
konflikter og kriser og igennem hele konfliktcyklussen, herunder forebyggelse, tidlig varsling,
krisestyring, stabilisering og fredsopbygning, bl.a. ved at opbygge resiliens og kapacitet og
stotte stabilitet og sikkerhed. Dette arbejde skal foregé i taet samrad med medlemsstaterne,
Kommissionens tjenestegrene, civile FSFP-missioner, aktererne pé omréadet frihed, sikkerhed

og retfeerdighed og andre berorte parter.

13. Radet opfordrer den hgjtstdende repraesentant til pa dette grundlag og senest i foraret 2018 at
fremleegge en plan for udvikling af civil kapacitet i teet samarbejde med og under hensyntagen
til relevante oplysninger fra medlemsstaterne, Kommissionens tjenestegrene og aktererne pa
omradet frihed, sikkerhed og retfaerdighed (herunder agenturer). Dette vil fastlegge de naste

skridt 1 udviklingen af civile kapaciteter.

14. P4 grundlag af dette arbejde og medlemsstaternes yderligere vejledning ber der opnds enighed
om en civil FSFP-aftale, herunder politisk forpligtelse til processen, i 2018 for at leve op til
ambitionsniveauet i EU's globale strategi. Droftelser pa hejt plan vil kunne stette denne
proces, ndr det er relevant. Rddet opfordrer den hejtstiende reprasentant til at aflegge rapport
om de fremskridt, der er gjort som led i1 hendes rapportering om gennemforelsesplanen for

EU's globale strategi.
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Civile missioners reaktionsevne

15.

Rédet gentager betydningen af, at Unionen bliver mere lydher og fleksibel og hurtigere til at
reagere. | denne forbindelse ser Radet med tilfredshed pé de konkrete forslag til at
gennemfore en flerstrenget strategi til den civile FSFP baseret pé eksisterende strukturer.
Rédet godkender navnlig oprettelsen af den centrale kapacitet for reaktionsevne, der bestar af
en styrket missionsstetteplatform samt ressourcer placeret i eksisterende missioner. Denne
centrale kapacitet kan suppleres af hurtigt indsatsklare aktiver og planlaegningselementer fra
medlemsstaterne samt, nar det er aftalt, specialiserede hold og multinationale formationer
sasom den europaiske gendarmeristyrke. Lagene kan aktiveres samtidigt og indsattes, hvis
det er nadvendigt og relevant. Den flerstrengede strategi vil blive gennemfort pé inklusiv vis.
Medlemsstaterne vil 1 teet samrdd med EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen skulle give
yderligere vejledning om gennemferelsen med henblik pa at opna en ambitigs kapacitet for
reaktionsevne. Radet opfordrer den hgjtstdende reprasentant til at etablere den centrale
kapacitet for reaktionsevne i teet samarbejde med Kommissionen, sa den er fuldt operationel

senest 1 maj 2018. Den flerstrengede strategi ber revideres senest 1 fordret 2019.

Situationsbevidsthed

16.

I forlengelse af sine konklusioner fra november 2016 og maj 2017 ser Radet med tilfredshed
pa de fortsatte fremskridt, der er gjort med hensyn til at fremme EU's civil-militaere
efterretningsbaserede situationsbevidsthed, navnlig gennem den gradvise tilpasning af EU-
Udenrigstjenestens forskellige strukturer og eksisterende procedurer og det strukturerede
samarbejde med EU-Satellitcentret (Satcen). Det opfordrer medlemsstaterne til oget
deltagelse, der fremmer yderligere efterretningsstette til EU, og hvor medlemsstaterne
tilvejebringer eksperter og stette, herunder til analyseenheden for hybride trusler. Det vil

vende tilbage til spargsmalet igen 1 lyset af de videre fremskridt.
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Finansiering af militeere FSFP-missioner og -operationer

17. Rédet opfordrer til forbedring af finansieringsbestemmelserne og -ordningerne for de felles
udgifter til EU's militeere missioner og operationer. I den henseende ser det frem til indgdelsen
af en aftale inden udgangen af 2017 om den omfattende revision af Athenamekanismen for at
administrere finansieringen af de falles udgifter til EU-operationer, der har indvirkning pa

militeer- eller forsvarsomradet.
Cyberforsvar

18. Radet anerkender, at synergierne mellem cyberforsvar og cybersikkerhed ber maksimeres,
bl.a. som reaktion pa cyberhandelser, som folge af gennemforelsen og ajourforingen af EU's
cyberforsvarspolitiske ramme fra 2014 og for at drage fordel af gennemforelsen af den
europ@iske forsvarshandlingsplan og pakken om cybersikkerhed, der blev forelagt i
september 2017. Det glader sig iser over EU CYBRID 2017- og EU PACE 2017-gvelserne
og tilskynder til at bygge videre pa de indhestede erfaringer. Radet opfordrer medlemsstaterne
til at leegge veegt pa forskning 1 og udvikling af cyberteknologier, cyberrobusthed og
kvalifikationsgab, ogsé for bedre at beskytte EU's FSFP-missioner og -operationer. Rédet
understreger navnlig behovet for hurtigt at oprette en cyberuddannelsesplatform. Radet
understreger endvidere muligheden for at drage fuld fordel af de foreslaede forsvarsinitiativer
for at fremskynde udviklingen af passende cyberkapaciteter i Europa og anerkender
mulighederne for eventuelt at udvikle cyberforsvarsprojekter gennem PESCO, hvis det

skennes nedvendigt af de PESCO-deltagende medlemsstater.
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Kapacitetsopbygning til stotte for sikkerhed og udvikling

19. Rédet glaeder sig over de positive skridt, der er taget 1 retning af en @ndret forordning for
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, hvilket baner vejen for kapacitetsopbygning til
stotte for sikkerhed og udvikling i partnerlandene, og det ser frem til gennemforelsen heraf.
Rédet minder om sine tidligere konklusioner af 18. maj og 6. marts 2017 og 14. november
2016 vedrerende nedvendigheden af at deekke alle behovene fuldt ud for yderligere at stotte
partnerlande med at forebygge og hindtere kriser pa egen hand, herunder i forbindelse med
FSFP-missioner. Det gentager, at CBSD har et fleksibelt geografisk anvendelsesomrade og
opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til hurtigt at identificere og udvikle nye
projekter. Radet erindrer endvidere om sit forslag om at arbejde pa et serligt instrument til

kapacitetsopbygning under hensyntagen til det nedvendige forberedende arbejde.
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