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PRILOHA

ZAVERY RADY O BEZPECNOSTI A OBRANE
V KONTEXTU GLOBALNI STRATEGIE EU

1. Rada v navaznosti na globalni strategii EU a pravidelné pokyny Evropské Rady zdlraznuje,
ze bylo dosazeno zna¢ného pokroku pfi posilovani bezpe€nosti a obrany, pficemz pfipomina
zavery tykajici se téchto otazek. Je nadale odhodlana uplatiiovat iroven ambici EU v reakci
na vn&j$i konflikty a krize, budovat kapacity partnerti a chranit EU a jeji obCany. Rada proto
vyzyva k dalsi praci v zajmu vytvoreni ucinnéjsi, schopnéjsi a propojenéjsi Unie v oblasti

bezpecnosti a obrany a posileni jeji spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP).

Ve stavajicim nestabilnim a nejistém bezpecnostnim prostifedi budou Evropska unie a jeji
Clenské staty pokracovat v navySovani Gsili, mimo jiné vyclenénim dostatecnych dalSich
zdroju, za Gi€elem zasadniho pfispéni ke kolektivnim snaham a pfijeti vyssi odpovédnosti za
vlastni bezpecnost, a to pii zohlednéni vnitrostatnich podminek a pravnich zavazka. Pokryji
se tak 1épe stavajici a budouci potfeby Evropy v oblasti bezpecnosti a obrany a posili se
schopnost EU jednat jako zajiStovatel bezpecnosti i jeji strategickd nezavislost, jakoZ 1 jeji
schopnost spolupracovat s partnery. V tomto ohledu se diky tomuto ptistupu posili rovnéz
prispéni Evropy ke svétovému potadku zalozenému na pravidlech, jehoz ustiedni pilit tvori
OSN. Rovnéz se tak zajisti dobré koordinace a vzajemné posileni mezi EU a NATO pii plném
zohlednéni zésad inkluzivnosti, reciprocity a samostatnosti rozhodovacich procesti EU a posili

se transatlantické vztahy.
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Stala strukturovana spoluprdace

2. Rada vitd dnesni spole¢né ozndmeni ¢lenskych stati, které vyjadiuje jejich imysl ucastnit se
stalé strukturované spoluprace (PESCO) a zahrnuje ptehled ptisnéjsich zavazkd, které clenské
staty pfijaly v souladu s ustanovenimi Smlouvy v oblasti investic do obrany, rozvoje
schopnosti a opera¢niho ptispévku, jakoz i navrhy tykajici se fizeni. Jedna se o historicky
krok vpred v zajmu evropské bezpecnosti a obrany. K tomuto spolenému oznamenti se stale

mohou pfipojit i dalsi ¢lenské staty.

V zajmu vytvoreni stalé strukturované spoluprace do konce roku, jak jej predpoklada

Evropské rada, Rada:

— se zajmem ocekava ptijeti rozhodnuti Rady v souladu s ¢l. 46 odst. 2 SEU do konce

roku;

—  vita zdmér Clenskych stath, které se rozhodly Gi€astnit se stalé strukturované spoluprace,
predlozit do piijeti tohoto rozhodnuti Rady jednotlivé vnitrostatni provadéci plany
popisujici jejich schopnost dostat zavazkim, které ptijaly, coz bude rovnéz zékladem

pro ro¢ni vyhodnocent;

— zdiraziluje, Ze je dulezité, aby Clenské staty, které maji v umyslu t€astnit se stalé
strukturované spoluprace, nejdiive urCily projekty v rdmci této spoluprace, které je tteba
pii jejim formalnim zahéjeni dohodnout v oblasti rozvoje schopnosti i pokud jde
o operacni rozmér, a to s cilem optimalizovat dostupné zdroje a zlepsit jejich celkovou
efektivitu, aby se podpotila uroven ambici EU a jeji tfi strategické priority. Doposud
ucinéné navrhy by mély byt sefazeny podle priority, aby se vytvoftil specificky seznam
projekta v ramci stalé strukturované spoluprace. Rada v této souvislosti vitd podporu,
kterou poskytla agentura EDA a ESVC (véetn& Vojenského §tabu EU) pii vytvareni
soudrzného pfistupu a metodiky hodnoceni s ohledem na budouci mechanismus vybéru

projektu;
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— v souladu se spolecnym ozndmenim poznamenava, Ze teti staity mohou byt vyjimecné
prizvany ucastniky projektti v souladu s obecnymi ujednanimi, o nichz Rada zavcas
rozhodne postupem podle ¢l. 46 odst. 6 SEU. Tyto staty by musely pfinaset dot€enému
projektu v ramci stalé strukturované spoluprace podstatnou ptidanou hodnotu, musely
by ptispét k posileni této spoluprace a SBOP a plnit naro¢néjsi zavazky. Tim nebudou
témto tietim statim udéleny rozhodovaci pravomoci pii fizeni stalé strukturované
spolupréace. Rada ve formatu pro stalou strukturovanou spolupraci rozhodne, zda
piislusny tieti stat ptizvany ptislusnymi ucastniky projektu splnil podminky stanovené

v obecnych ujednanich;

— se z4jmem ocekava ucinné a dobie koordinované provadeéni stalé strukturované

spolupréce, které bude co nejlépe vyuzivat vSechny stavajici struktury.
Evropsky obranny fond

3. Rada vita pokrok, kterého bylo dosazeno pti provadéni Evropského obranného fondu,
zejména zahajeni pfipravné akce v oblasti obranného vyzkumu a rychlé projednani navrhu
nafizeni o Programu rozvoje evropského obranného primyslu (EDIDP) pfedlozeného Komisi.
Pti zohlednéni vSech piislusnych prvkl uvedenych v zavérech Evropské rady z tijna 2017
Rada se zajmem ocekava dosazeni dohody o obecném ptistupu do konce roku 2017. To by
otevielo cestu k co nejrychlejsi dohodé€ s Evropskym parlamentem v roce 2018
a k urychlenému vytvofeni pracovniho programu, aby bylo mozné do roku 2019 podpofit
prvni projekty. Rada vyzyva k plnému vyuziti potencidlu agentury EDA pfi poskytovani
mozné podpory ¢lenskym statiim v souvislosti s Evropskym obrannym fondem. Rada vyzyva
Clenské staty a Komisi, aby podnitily diskuse o finan¢nich néstrojich Evropského obranného
fondu, a se zdjmem ocekdva, ze do 1éta 2018 obdrzi ndvrhy na specifické programy na obdobi

po roce 2020 tykajici se oken Evropského obranného fondu pro vyzkum a schopnosti.
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Koordinovany kaZdorocni piezkum v oblasti obrany

4.

Rada ptipomina zejména své zaveéry z 18. kvétna 2017 a vita zahajeni zkuSebniho
koordinovaného kazdoro¢niho pfezkumu v oblasti obrany (CARD) a vyzyva vSechny ¢lenské
staty, aby se do néj v co nejvyssi mife zapojily. Zduraziuje, Ze pfezkum CARD pomiize
zahajit provadéni planu rozvoje schopnosti a uréit nové oblasti pro realizaci projekta
spoluprace, které by mohly byt posouzeny v ramci stalé strukturované spoluprace nebo
Evropského obranného fondu. Pokud jde o ¢lenské staty Gcastnici se stalé strukturované
spolupréce, rocni vyhodnoceni pokroku v plnéni zavazkl v rdmci této spoluprace by mélo co
nejvice vychazet z informaci poskytnutych na zakladé provadéni piezkumu CARD. Rada se
zajmem ocCekava zpravu o zkusebnim provedeni ptezkumu CARD, ktera umozni vydani
dalsich politickych pokynti o soudrznosti ve sféte evropskych schopnosti pfed tim, nez bude
v roce 2019 proveden prvni plnohodnotny ptezkum CARD. Rada znovu zdiiraziiyje, Ze je
tieba zajistit soudrznost mezi pfezkumem CARD, jakoz i planem rozvoje schopnosti

a prisluSnymi procesy NATO, jako je proces obranného planovani NATO, v oblastech,

v nichZ se pozadavky piekryvaji, pficemz uznava odliSnou povahu a piisluSnou odpovédnost

obou organizaci.

SoudrZnost iniciativ EU v oblasti obrany

Rada zduraziiuje, Ze stald strukturovana spoluprace, pfezkum CARD a Evropsky obranny
fond spole¢né napomohou k zdsadnimu posunu ve spolupraci ¢lenskych statii v oblasti obrany
a prohloubi evropskou obrannou spolupraci v souladu se zavéry Rady z listopadu 2016. Tyto
tfi samostatné, avSak vzajemné se posilujici iniciativy prispéji k vétsi efektivité a lepSim
vysledkiim v oblasti evropské bezpecnosti a obrany tim, ze vytvoii uzsi vztah mezi
ozbrojenymi silami ¢lenskych stati a posili evropskou technologickou a primyslovou
zakladnu obrany, a to diky posilené spolupraci a koordinaci. Rada dale uznava dtlezitost
bezpecnosti dodavek na zaklad¢ politického zavazku ¢lenskych stati. Rada vyzyva vysokou
predstavitelku/mistopfedsedkyni Komise/vedouci Evropské obranné agentury, aby ve
vhodnych ptipadech a v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty podpoftila dal$i soucinnost

a koordinaci mezi pfisluSnymi procesy.
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Katalog poZadavkii pro rok 2017

6.  Rada dnes rovnéz schvalila katalog pozadavku pro rok 2017, v némz jsou uvedeny pozadavky
pro SBOP vyplyvajici z trovn€ ambici EU, na kterém se Rada dohodla v listopadu 2016,
s pfihlédnutim ke tfem strategickym prioritdm plynoucim z globalni strategie EU. Na zaklad¢
tohoto katalogu, ktery je nyni obsahlejsi a zohlediiuje i nové hrozby, se bude pokracovat
v praci pii provadéni ptisluSnych doporuceni s cilem urcit nedostatky v oblasti vojenskych
schopnosti EU a stanovit mezi nimi priority, a piispét tak k planu rozvoje schopnosti

s ohledem na urceni priorit pro rozvoj schopnosti EU.
Bojova uskupeni EU

7. Rada opétovné zdlraziiuje, zZe je nadale zapotiebi posilit pfipravu bojovych uskupeni EU,
jejich modularitu a G€inné financovani, mimo jiné s cilem usnadnit politické rozhodovani

o nasazeni, v souladu se zavéry Rady ze dne 18. kvétna 2017.
Jeden soubor sil

8.  Rada pfipomina, Ze Clenské staty disponuji ,,jednim souborem sil®, jejz mohou vyuzit
v riznych ramcich, takze rozvoj schopnosti ¢lenskych statl prostiednictvim SBOP a vyuzitim
nastroji EU rovnéz napomiiZze posileni schopnosti, které budou potencialné k dispozici OSN

a NATO.
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ZlepSeni vojenské mobility

9.  V soucasné bezpecnostni situaci vyznamné vzrostla potieba usnadnit a urychlit vojenskou
mobilitu v zdjmu G¢inného, v€asného a bezpecného presunu vojenskych sil a prostiedki
napii¢ Evropou i mimo ni. Rada v tomto ohledu vita v¢€asné piedloZeni spole¢ného sdéleni
vysoké predstavitelky a Komise, v némz je uvedena fada moznych krokd, jez by EU mohla
ucinit k usnadnéni a urychleni vojenské mobility napii¢ svym uzemim, mimo jiné
maximalizaci civilné-vojenské soucinnosti mezi néastroji EU. V této souvislosti vita usili
vynaloZené v ramci agentury EDA — vcetné ad-hoc zfizené pracovni skupiny —, kterd tizce
spolupracuje s ESVC a s utvary Komise s cilem piedlozit podrobny plan s doporu¢enymi
ukoly a povinnostmi, v¢éetné¢ ambicidoznich harmonogramd, coz je rovnéz ve prospéch SBOP.
Rada vita zdmér vysoké predstavitelky a Komise ptedlozit do bifezna 2018 akéni plan
zaméfeny na vojenskou mobilitu, ktery bude na uvedenych vysledcich zalozen. V akénim
planu by mély byt komplexné zohlednény otazky souvisejici s infrastrukturou a proceduralni
1 regulacni otazky s ohledem na vojenské pozadavky vymezené ¢lenskymi staty s cilem
usnadnit mobilitu persondlu a prostedki napti¢ EU. Rada v této souvislosti rovnéZ uznava
zavazek zjednodusit a sjednotit postupy pro pieshrani¢ni vojenskou piepravu, ktery ptijaly
Clenské staty ucastnici se stalé strukturované spoluprace zjednodusit. Do tohoto usili by mély
byt zapojeny piislusné organy Clenskych stath postupujici za konzultace s dalSimi ptislusSnymi
zainteresovanymi stranami a mélo by byt soudrzné s odpovidajicimi iniciativami NATO
v této oblasti. Rada uznava odpoveédnost Elenskych statl, pokud jde o svrchovana vnitrostatni

rozhodnuti tykajici se vojenskych piesunti, a bude se k této otdzce pravidelné vracet.
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Posilovani civilni SBOP

Priority pro civilni 7eSeni krizi

10.

11.

Rada podtrhuje zasadni piinos civilni SBOP ke tfem strategickym prioritdm vyplyvajicim

z globalni strategie EU, tedy k reakci na vné&jsi konflikty a krize, k budovani kapacit partnert
a k ochrané EU a jejich obcanii. Rada znovu opakuje, Ze zékladni funkci civilni SBOP

1 nadéle zistava posilovani policie, pravniho statu a civilni spravy, a zdlraziuje rovnéz
vyznam reformy bezpecnostniho sektoru a tikold v oblasti monitorovani a moznost nasazovat
mise s vykonnym mandatem. Civilni SBOP je dulezity nastroj SirSi vnéjsi reakce EU slouzici
mimo jiné k feSeni bezpecnostnich vyzev, vcetné téch, které jsou spojeny s nelegalni migraci,
hybridnimi hrozbami, kybernetickou bezpecnosti, terorismem a radikalizaci, organizovanou
trestnou Cinnosti, spravou hranic a ndmoini bezpe€nosti. V ndvaznosti na své zavery

z listopadu 2016 a biezna a kvétna 2017 vyjadiuje Rada odhodlani déle rozvijet a posilovat
dilezitou ulohu, jiz mtze civilni SBOP spolu s dal$imi nastroji EU hrat pfi feSeni novych

1 dlouhodobych bezpec¢nostnich vyzev.

Rada dale zdiraziluje, Ze je zapotiebi integrovany piistup EU ke konfliktiim a krizim a uzka
spoluprace mezi aktéry v oblasti SBOP a v oblasti svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti

s cilem posilit propojeni mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, jakoz i civilné-vojenskou
soucinnost vcetné spoluprace na misté a budovani kapacit partnert. Pokud jde o spolupraci
mezi SBOP a agenturami ¢innymi v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, Rada
zdlraznuje potiebu urychlené pokrocit ve véci vymény relevantnich informaci a posilit rovnéz

spolupréaci na strategické a opera¢ni Grovni.
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12.

13.

14.

Vzhledem k vySe uvedenému Rada vyzyva vysokou predstavitelku, aby zacatkem roku 2018
piedlozila do budoucna orientovany koncep¢ni dokument. M¢l by obsahovat posouzeni toho,
jak by civilni SBOP méla dale konkrétné piispivat k feSeni novych a dlouhodobych
bezpecnostnich vyzev a jaka je jeji pfidana hodnota v ramci integrovaného piistupu EU ke
konfliktim a krizim a v celém cyklu konfliktu véetné ptredchazeni, v€asného varovani, feseni
krizi, stabilizace a budovani miru, mimo jiné budovanim odolnosti, budovanim kapacit

a podporou stability a bezpecnosti. Tato ¢innost by méla probihat v tizké konzultaci

s Clenskymi staty, utvary Komise, civilnimi misemi SBOP, aktéry v oblasti svobody,

bezpecnosti a spravedlnosti a dal§imi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

Rada vyzyva vysokou ptedstavitelku, aby na tomto zakladé a za tzké konzultace Clenskych
statll, utvarti Komise a aktért (v€etné agentur) v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
a se zohlednénim pfislusnych informaci jimi poskytnutych predlozila do jara roku 2018 plan

rozvoje civilnich schopnosti. Tim budou stanoveny dal$i kroky v rozvoji civilnich schopnosti.

Na zakladé této prace a dalSich pokynti od ¢lenskych stati by mél byt v roce 2018 dohodnut
pakt pro civilni SBOP, v¢etné politického zdvazku vii¢i tomuto procesu, s cilem dostat tirovni
ambici vyplyvajici z globélni strategie EU. Tento proces by ve vhodnych ptipadech mohla
podpofit jednani na vysoké trovni. Rada vyzyva vysokou predstavitelku, aby o dosazeném

pokroku informovala v ramci podévani zprav o planu provadéni globalni strategie EU.
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Schopnost reakce civilnich misi

15.

Rada znovu zdiiraziuje vyznam toho, aby byla Unie schopna pohotovéji, flexibilngji

a rychleji reagovat. Rada v této souvislosti vita konkrétni ndvrhy na zavedeni viceuroviiového
ptistupu k civilni SBOP vychazejiciho ze stavajicich struktur. Rada zejména schvalila
vytvoreni zakladni kapacity schopnosti reakce, sestavajici z posilené platformy pro podporu
misi, jakoz 1 zdrojl ve stavajicich misich. Tuto zékladni kapacitu schopnosti reakce 1ze
doplnit pomoci rychle nasaditelnych prostiedkl a prvkii pldnovani z ¢lenskych stati

a v dohodnutych ptipadech i prostfednictvim specializovanych tymt a mnohonérodnich
Gtvard, jako jsou Evropské policejni sily. Urovné mohou byt aktivovany soudasné

a nasazovany podle potieby a bude-li to vhodné. Viceuroviiovy pfistup bude proveden
inkluzivnim zptisobem. Bude zapotiebi, aby &lenské staty v uzké konzultaci s ESVC a Komisi
poskytly dalsi pokyny ohledn¢ provadéni s cilem dosdhnout ambiciézni kapacity schopnosti
reakce. Rada vyzyva vysokou piedstavitelku, aby vytvoftila zakladni kapacitu schopnosti
reakce v uzké koordinaci s Komisi tak, aby byla plné funkéni od kvétna 2018. Viceturovitovy

ptistup by mél byt pfezkouman do jara roku 2019.

Informovanost o situaci

16.

V névaznosti na své zavéry z listopadu 2016 a kvétna 2017 Rada vita dalsi pokrok, jehoz bylo
dosaZeno pfi prosazovani civilné-vojenské situacni informovanosti EU na zaklad¢
zpravodajskych informaci, zejména prosttednictvim postupného sblizovani jednotlivych
struktur ESVC a stavajicich postupti a diky strukturované spolupréci se Satelitnim stfediskem
EU (SATCEN). Vyzyva k vétsSimu zapojeni ¢lenskych statil, jez usnadni dalsi zpravodajskou
podporu pro EU a jez bude spocivat 1 v poskytovani jejich odborniki a podpory, mimo jiné
pro Ucely stiediska pro hybridni hrozby. Rada se k této otdzce znovu vrati ve svétle dalSiho

dosazeného pokroku.
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Financovani vojenskych misi a operaci SBOP

17.

Rada vybizi ke zdokonaleni ustanoveni a ujednani o financovani spole¢nych nakladi
vojenskych misi a operaci EU. V tomto ohledu Rada o¢ekéava, Ze do konce roku 2017 bude
dosazeno dohody o komplexni revizi mechanismu Athena pro spravu financovani spole¢nych

nakladl operaci EU v souvislosti s vojenstvim nebo obranou.

Kyberneticka obrana

18.

Rada uznava, Ze je tfeba maximalizovat sou¢innost v oblasti kybernetické obrany

a kybernetické bezpec¢nosti, mimo jiné v reakci na kybernetické incidenty, a to na zékladé¢
provadéni a aktualizace politického ramce EU pro kybernetickou obranu z roku 2014

a s vyuzitim provadéni evropského obranného akéniho planu a balicku tykajiciho se
kybernetické bezpecnosti piedloZzené¢ho v zafi 2017. Vit zejména cviceni EU CYBRID 2017
a EU PACE 2017 a vybizi k navazani na ziskané zkuSenosti. Rada vybizi ¢lenské staty, aby
kladly diiraz na vyzkum a vyvoj kybernetickych technologii a kybernetické odolnosti a feseni
nedostatkl v oblasti dovednosti, mimo jiné v zajmu lepSi ochrany misi a operaci EU SBOP.
Rada zejména zdlraziiuje, Ze je tfeba urychlené vytvofit platformu pro odbornou piipravu

a vzdélavani v oblasti kybernetiky. Rada dale zdiirazituje moznost pln¢ vyuzivat
navrhovanych iniciativ v oblasti obrany s cilem urychlit rozvoj dostate¢nych schopnosti

v oblasti kybernetiky v Evrop¢ a je si védoma pfilezitosti, pokud jde o ptipadné
vypracovavani projektl v oblasti kybernetické obrany prostfednictvim stalé strukturované

spoluprace, pokud to ¢lenské staty ucastnici se této spoluprace budou povazovat za nezbytné.
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Budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje

19. Rada vita pozitivni kroky zaméfené na zménu natizeni o néstroji prispivajicim ke stabilité
a miru (IcSP), ¢imzZ byly vytvoreny pfedpoklady pro budovani kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoje v partnerskych zemich, a se zdjmem ocekava provadéni. Rada
poukdzéano na potiebu pln¢ zohlednit vS§echny pozadavky pro dalsi podporu partnerskych
zemi, aby tyto zem¢ dokazaly samy pfedchazet krizim a fesit je, a to 1 v kontextu misi SBOP.
Znovu zduraziuje flexibilni zemépisnou plisobnost budovani kapacit na podporu bezpecnosti
a rozvoje a vyzyva Komisi a ESVC, aby urychlené identifikovaly a vypracovaly nové
projekty. Rada dale pfipomina sviij navrh pracovat na cileném nastroji pro ucely zajisténi

budovani kapacit s pfihlédnutim k nezbytné ptipravné ¢innosti.
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