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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL
CONSEJO por el que se establece el marco juridico del Cuerpo Europeo
de Solidaridad y se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1288/2013, (UE)
n.° 1293/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1306/2013 y la Decision n.° 1313/2013/UE (primera lectura)

- Orientacion general

En su reunion celebrada el 8 de noviembre de 2017, el Comité de Representantes Permanentes
observé que habia acuerdo sobre el texto del proyecto de Reglamento de referencia, sujeto
solamente a las reservas siguientes:

- reservas de estudio parlamentario de DK y UK (nota 1 al pie de la pagina 2);
- reserva de la Comision, EL e IT sobre el presupuesto (nota 9 al pie de la pagina 11);

- reserva de la Comision sobre el articulo 11 (nota 14 al pie de la pagina 13).

En consecuencia, se ruega al Consejo que proceda a comprobar el estado en que se encuentran las
reservas pendientes con vistas a alcanzar una orientacion general sobre el proyecto de Reglamento

de referencia.
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ANEXO

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO
por el que se establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad

y se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1288/2013, (UE) n.” 1293/2013, (UE) n.” 1303/2013,
(UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.” 1306/2013 y la Decision n.’ 1313/2013/UE!

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad, que
aumentard la participacion de los jévenes y las organizaciones en actividades solidarias de alta
calidad y accesibles a todos los jovenes, como medio de contribuir a reforzar la cohesion, la
solidaridad y la democracia en Europa, esforzandose en especial en el fomento de la

integracion social.?

2. El Cuerpo Europeo de Solidaridad perseguira sus objetivos a través del voluntariado,
practicas, empleos, proyectos solidarios y actividades en red, asi como mediante medidas de
calidad y de apoyo. Dichas actividades solidarias se llevaran a cabo de conformidad con
requisitos especificos fijados para cada tipo de actividad llevada a cabo en el marco del
Cuerpo Europeo de Solidaridad, asi como de los marcos reglamentarios aplicables en los

paises participantes.

Reserva de estudio parlamentario de DK y UK.

Se afiadird un considerando 4 bis en el que se explique que el presente Reglamento incluye la
creacion de un programa de accion de la Union denominado Cuerpo Europeo de Solidaridad,
como base para llevar a cabo cambios positivos en la sociedad mediante el apoyo a colectivos
de personas y entidades dedicados a impulsar la solidaridad en toda Europa. Dispone asi un
instrumento financiero de accidon de la Union creado con el fin de que entre en vigor a partir
de (fecha por confirmar) con cardcter permanente y siente asimismo las bases de dicho
Cuerpo, constituido a modo de colectivo, como fuente de inspiracion que propicie un mayor
espiritu de solidaridad en Europa, mediante un mayor impacto de las actividades del Cuerpo
Europeo de Solidaridad.
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El Cuerpo Europeo de Solidaridad apoyara tales actividades solidarias, que representan un

claro valor afiadido europeo, por ejemplo mediante su:

a)  cardcter transnacional, especialmente respecto a la cooperacion y la movilidad por

motivos de formacion;

b) capacidad de complementarse con otros programas y politicas a escala local, regional,
nacional, internacional y de la Union;

c) dimension europea en relacion con los asuntos, objetivos, planteamientos, resultados
esperados y otros aspectos de dichas actividades solidarias;

d) planteamiento para atraer a jovenes de diferentes origenes;

e) contribucién a un uso eficaz de las herramientas de transparencia y reconocimiento de la

Union.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

1bis)

«actividad solidariay: actividad temporal de alta calidad que contribuya al logro de los
objetivos del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Tales actividades pueden adoptar la forma de
voluntariado, practicas, empleos, proyectos solidarios y actividades de creacion de redes en
ambitos diversos, garantizando el valor afadido europeo y el respeto de las normas de salud y
de seguridad. Dichas actividades solidarias incluyen una so6lida dimension de aprendizaje y
formacion mediante las actividades pertinentes ofrecidas a los participantes antes, durante y
después de la actividad solidaria. No obstante, no podran considerarse como actividades
solidarias en el contexto del Cuerpo Europeo de Solidaridad las siguientes: las actividades que
formen parte de planes de estudio correspondientes a una educacion formal o profesional o de
planes formativos y las actividades relacionadas con intervenciones en casos de emergencia.

Dichas actividades solidarias no deberan afectar al funcionamiento de mercado laboral;

«candidato inscritoy: persona de entre 17 y 30 afios de edad que reside de forma legal en el
pais participante y se ha inscrito en el portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad para
manifestar su interés por participar en actividades solidarias pero que atin no participa en

ninguna actividad de ese tipo;
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2)

3)

4)

5)

6)

«Participantey:: persona de entre 18 y 30 afios de edad que reside de forma legal en un pais
participante, se ha inscrito en el portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad y participa en una

actividad solidaria en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad;

«jovenes con menos oportunidadesy: jovenes que necesitan un apoyo adicional debido a su
desventaja en comparacion con sus homoélogos a causa de diversos obstaculos, como por
ejemplo una discapacidad, dificultades educativas o de aprendizaje, dificultades econémicas,

diferencias culturales, problemas de salud, obstaculos sociales u obstaculos geograficos;

«organizacion participantey: cualquier entidad publica o privada, ya sea local, regional,
nacional o internacional, a la que se ha atribuido el sello de calidad del Cuerpo Europeo de
Solidaridad, que garantiza que la organizacion es capaz de realizar las actividades solidarias
de alta calidad conforme a los objetivos del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Basandose en lo
anterior, la organizacion participante ofrece una oportunidad de voluntariado, practicas o
empleo a un participante en el Cuerpo Europeo de Solidaridad o lleva a cabo otras actividades

en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad en funciones de acogida o de apoyo;

«voluntariadoy: una actividad solidaria a la que se refiere el apartado 1, que se realiza como
actividad voluntaria no retribuida® de hasta doce meses de duracion. Ello ofrece a los jovenes
la oportunidad de contribuir al trabajo diario de organizaciones activas en dmbitos solidarios
en beneficio de los colectivos en que se realizan tales actividades, bien en un pais distinto del
pais de residencia del participantes (transfronterizas) o bien en el pais de residencia de los
participantes (nacionales). Dicho voluntariado no debe sustituir las practicas o empleos y debe

estar basado en un acuerdo de voluntariado por escrito;

Se afiadird un considerando que explique que, en el contexto de los proyectos de voluntariado
y solidaridad, los términos «no retribuido» remiten al principio de que los gastos derivados de
la participacion en dichas actividades solidarias deben compensarse financieramente, pero que
no debe considerarse que aporten un salario y un beneficio econdémico a los participantes en
dichas actividades solidarias.
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7)

8)

9

«actividades realizadas por equipos de voluntariosy: las actividades solidarias a las que se
refieren los apartados 1 y 6, que permiten a equipos de participantes en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad de diferentes paises participantes realizar juntos actividades de voluntariado
durante un periodo comprendido entre dos semanas y dos meses. Dichas actividades solidarias
podrian contribuir especialmente a la inclusion de jovenes con menos oportunidades en el
Cuerpo Europeo de Solidaridad y justificarse debido a los objetivos especificos de las

actividades solidarias;

«prdcticasy: una actividad solidaria a la que se refiere el apartado 1, durante un periodo de
entre dos y doce meses ofrecido y retribuido por la organizacidn participante que acoja al
Cuerpo Europeo de Solidaridad participante, bien en un pais distinto del pais de residencia del
participante (transfronteriza) o bien en el pais de residencia de los participantes (nacional).
Dichas practicas incluirdn un componente de aprendizaje y formacion y deberan basarse en un
convenio de practicas por escrito conforme al marco reglamentario aplicable en el pais en que
se realicen las practicas, segun proceda, y teniendo en cuenta los principios del marco de
calidad para los periodos de practicas (DO C 88 de 27.3.2014, p. 1). Dichas practicas no

deberan sustituir puestos de trabajo;

«empleoy: una actividad solidaria a la que se refiere el apartado 1, durante un periodo de entre
dos y doce meses, retribuido por la organizacion participante que emplee al Cuerpo Europeo
de Solidaridad participante, bien en un pais distinto del pais de residencia del participante
(transfronteriza) o bien en el pais de residencia de los participantes (nacional). Dichos
empleos incluiran un componente de aprendizaje y formacion y deberan basarse en un
contrato de trabajo conforme al marco reglamentario nacional del pais participante en que se

desempenia el empleo;
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10)  «proyecto solidarioy: una actividad solidaria nacional no retribuida* a la que se refiere el
apartado 1, durante un periodo de hasta doce meses. Dichos proyectos solidarios seran
desempeiados por grupos de al menos cinco participantes en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad con vistas a afrontar los principales desafios sociales dentro de sus comunidades,
y a la vez presentar un claro valor anadido europeo. Dichos proyectos solidarios no deberan

sustituir practicas ni empleos;

10bis) «actividades de creacion de redes» una actividad solidaria nacional o transfronteriza a
la que se refiere el apartado 1, orientada a reforzar las capacidades de las organizaciones
participantes para ofrecer proyectos de calidad a un nimero cada vez mayor de participantes
en el Cuerpo Europeo de Solidaridad, con el fin de atraer nuevas incorporaciones, tanto de
jovenes como de organizaciones participantes, y brindarles oportunidades para ofrecer la
experiencia adquirida en sus actividades solidarias. Dichas actividades de creacion de redes
podran contribuir asimismo a intercambiar experiencias y a reforzar un sentido de pertenencia
entre las personas y entidades participantes en el Cuerpo Europeo de Solidaridad, propiciando

asi la posibilidad de que tenga un impacto positivo superior;

11) «sello de calidady: el certificado atribuido a una organizacion participante que desee
desempefar actividades solidarias en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad en
funciones de acogida o de apoyo. El sello de calidad certifica que la organizacion participante
esta en condiciones de garantizar la calidad de las actividades solidarias de conformidad con
los objetivos del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Los requisitos especificos para recibir dicho
sello de calidad podran variar en funcion del tipo de actividad solidaria u organizacion

participante;

12) [...]

13) «centro de recursos del Cuerpo Europeo de Solidaridady: las funciones adicionales realizadas
por una agencia nacional designada para apoyar la concepcion, la ejecucion y la calidad de las
actividades en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad, asi como la determinacion de las

competencias adquiridas por los participantes a través de sus actividades solidarias;

Se afiadird un considerando que explique que, en el contexto de los proyectos de voluntariado
y solidaridad, los términos «no retribuido» remiten al principio de que los gastos derivados de
la participacion en dichas actividades solidarias deben compensarse financieramente, pero que
no debe considerarse que aporten un salario y un beneficio econdémico a los participantes en
dichas actividades solidarias.
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14)

«portal del Cuerpo Europeo de Solidaridady: herramienta web administrada bajo la
responsabilidad de la Comision Europea que proporciona servicios pertinentes en linea para
apoyar la calidad en la ejecucion de las actuaciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad, como
informacion sobre el Cuerpo Europeo de Solidaridad, inscripcion de los participantes,
busqueda de participantes, publicidad y busqueda de actividades solidarias, buisqueda de
posibles socios de proyectos, apoyo a la creacion de contactos y las ofertas de actividades
solidarias, formacion, actividades de comunicacion y creacion de redes e informacion y
notificacion sobre oportunidades y otras novedades importantes relacionadas con el Cuerpo

Europeo de Solidaridad.

14bis)«herramientas de la Union para el reconocimiento de las cualificaciones y la transparenciay:

instrumentos que ayudan a las partes interesadas a comprender, apreciar y, en su caso,
reconocer las cualificaciones y los resultados del aprendizaje no formal e informal en toda la
Union.

Articulo 3

Objetivo general

El objetivo del Cuerpo Europeo de Solidaridad es aumentar la participacion de los jovenes y las

organizaciones en actividades solidarias accesibles y de alta calidad como medio de contribuir a

reforzar la cohesion, la solidaridad y la democracia en Europa, respondiendo al mismo tiempo a los

desafios de la sociedad, esforzdndose en especial en el fomento de la integracion social. Contribuira

asi también a una cooperacion europea de utilidad para los jovenes.

Articulo 4

Objetivos especificos

El Cuerpo Europeo de Solidaridad perseguira los siguientes objetivos especificos:

a)

proporcionar a los jovenes, con la ayuda de las organizaciones participantes, oportunidades de
facil acceso para participar en actividades solidarias que impulsen cambios de sociedad
positivos, mejorando al mismo tiempo sus competencias en beneficio de su desarrollo
personal, educativo, social, civico y profesional, ademas de facilitar su ciudadania activa, su

empleabilidad, y su transicion al mercado de trabajo;
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b)

d)

garantizar que las actividades solidarias ofrecidas a participantes en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad estén debidamente validadas;

garantizar que se haga un esfuerzo especial por promover la integracion social y la igualdad
de oportunidades, en particular para la participacion de los jovenes con menores
oportunidades a través de una serie de medidas especiales®;

contribuir a una cooperacion europea de utilidad para los jovenes y sensibilizar al publico

respecto de su impacto positivo.

Articulo 5

Complementariedad de la accion de la Union

Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad seran coherentes y complementarias con las
correspondientes politicas, programas e instrumentos a el nivel de la Union, y con las redes
existentes a nivel de la Union pertinentes para las actividades del Cuerpo Europeo de

Solidaridad.

Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad seran también coherentes y complementarias
con las correspondientes politicas, programas e instrumentos a nivel nacional de los paises
participantes. A tal fin, la Comision, las autoridades nacionales y las agencias nacionales
intercambiardn informacion sobre los planes y prioridades nacionales vigentes relativas a la
solidaridad y la juventud, por una parte, a y las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad,
por otra, con el fin de basarse en las buenas précticas pertinentes y lograr eficacia y

eficiencia®.

Otros programas de la Union también podran contribuir al logro de los objetivos del Cuerpo
Europeo de Solidaridad respaldando actividades dentro de su &mbito de aplicacion. Esta

contribucion se financiarad de conformidad con sus respectivos actos de base.

El considerando 24 se modificara afiadiendo la frase: «Debe prestarse especial atencion a que
las actividades respaldadas por el Cuerpo Europeo de Solidaridad sean accesibles a todos los
jovenes, en particular a aquellos con menos oportunidades. Por lo tanto, deben ponerse en
marcha medidas especiales, como una formacion adicional, tutorias, apoyo financiero
especial, etc.».

El considerando 6 se modificara para destacar la necesidad de fomentar la coherencia entre la
UE y los paises participantes con vistas a impulsar y enriquecer el impacto y cualidades de las
politicas, instrumentos, planes, etc., ya existentes, y el Cuerpo Europeo de Solidaridad, y
promover una cooperacion leal entre los planes solidarios nacionales existentes y el Cuerpo
Europeo de Solidaridad.
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CAPITULO 11

ACCIONES DEL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD

Articulo 6
Acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad

El Cuerpo Europeo de Solidaridad perseguira sus objetivos a través de los siguientes tipos de

acciones:

a)  voluntariado, précticas, empleos, proyectos solidarios y actividades de creacion de
redes;

b)  medidas de calidad y de apoyo.

Articulo 7
Voluntariado, practicas, empleos, proyectos solidarios y actividades de creacion de redes

1. Esta accion apoyara:

a)  voluntariado, practicas, empleos. Comprendera tanto actividades individuales
transfronterizas como nacionales. En el caso del voluntariado, también se apoyaran las

actividades en que participen equipos de diferentes paises participantes;
b)  proyectos solidarios a iniciativa de participantes en el Cuerpo Europeo de Solidaridad,

c) actividades de creacion de redes para personas y organizaciones participantes en el

Cuerpo Europeo de Solidaridad.

2. Las actividades de voluntariado a titulo del Servicio Voluntario Europeo seguiran
realizandose tanto en el marco del Reglamento 1288/2013 como del Cuerpo Europeo de
Solidaridad, segun corresponda.

Debera entenderse que las referencias al Servicio Voluntario Europeo que constan en la
legislacion de la UE, en particular la Directiva 2016/801, comprenden las actividades de

voluntariado tanto a titulo del Reglamento 1288/2013 como del presente Reglamento’.

La ultima oracion del considerando 9 se modificard del modo siguiente: «Respecto de la
interpretacion de la legislacion de la Unidn (Directiva 2016/801)*, tanto las actividades de
voluntariado transfronterizas realizadas en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad como
las actividades de voluntariado realizadas en el marco del Reglamento 1288/2013 deberan
sustituir el Servicio Voluntario Europeo.».

*La Directiva 2016/801 se aplica Uinicamente a los Estados miembros vinculados por
dicha Directiva.
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Articulo 8
Medidas de calidad y de apoyo

Esta accion apoyara:

a)  medidas encaminadas a garantizar la calidad del voluntariado, las practicas o los empleos,
incluida la formacion, el apoyo lingiiistico, el apoyo administrativo a las personas y
organizaciones participantes, la asistencia complementaria de seguros, antes o después de las
actividades solidarias asi como la creacion de un certificado que determine y documente las
competencias adquiridas durante dichas actividades®;

b) lacreacion y el mantenimiento de un sello de calidad para las entidades que deseen
desempeniar actividades solidarias para el Cuerpo Europeo de Solidaridad;

c) lasactividades de un centro de recursos del Cuerpo Europeo de Solidaridad para respaldar e
incrementar la calidad de la ejecucion de las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad y
potenciar la validacion de sus resultados;

d) lacreacidn, el mantenimiento y la actualizacion del portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad
y otros servicios pertinentes en linea, asi como de los sistemas de apoyo informatico y

herramientas web necesarios.

8 El considerando 14 se modificara para que, segiin proceda y en toda la medida de lo posible,
se tenga en cuenta el recurso a instrumentos existentes como Y outhpass.
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[CAPITULO III]

DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 9°

Presupuesto

El presupuesto total disponible para la ejecucion del Cuerpo Europeo de Solidaridad se fija en
433 500 000 EUR'° a precios corrientes, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de

2018 y el 31 de diciembre de 2020.

La financiacion del importe a que se refiere el apartado 1'! se limita a las reasignaciones bajo

la rabrica 1A del marco financiero plurianual 2014-2020.

El apoyo financiero a las actividades solidarias contempladas en el articulo 7, apartado 1,
letras a) y b), serd indicativamente del 80 % para el voluntariado y los proyectos solidarios; y
del 20 % bien para practicas, o empleos, 0 ambas cosas'® con un maximo del 20 % para las

actividades nacionales.

La asignacion financiera también podra cubrir los gastos derivados de las actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion que sean necesarias para la gestion
del Cuerpo Europeo de Solidaridad y el logro de sus objetivos, en particular estudios,
reuniones de expertos y acciones de informacidén y comunicacion, gastos de creacion,
mantenimiento y actualizacion del portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad y los sistemas de
apoyo informatico necesarios, y todos los demas gastos de asistencia técnica y administrativa

que tenga la Comision para la gestion del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

10

11

12
13

Reservas de la Comision, EL e IT.

Debido a la ampliacion del ambito geografico acordada de modo undnime por las
delegaciones, el presupuesto general del CES ascendera a unos 433 500 000 euros (por
verificar la cifra exacta).

Esta dotacion financiera constituye el importe de referencia privilegiado en el sentido del
punto 17 del Acuerdo Interinstitucional (2013/C 373/01) entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria
y buena gestion financiera.

(UE) n.°1311/2013.

A la luz de la verificacion del importe del presupuesto definitivo se verificaran también los
porcentajes.
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5. En caso necesario, podran consignarse créditos en el presupuesto después de 2020, a fin de
cubrir gastos similares y permitir asi la gestion de las acciones aun no finalizadas a 31 de

diciembre de 2020.

6.  Los paises participantes podran poner a disposicion de los beneficiarios fondos nacionales,
que se administraran segun las normas del Cuerpo Europeo de Solidaridad, y utilizar a tal
efecto las estructuras descentralizadas de este, siempre que garantice la financiacion

complementaria y proporcional de dichas estructuras.

Articulo 10

Formas de financiacion de 1a Union

1.  La financiaciéon del Cuerpo Europeo de Solidaridad puede proporcionarse con arreglo a una o
varias de las formas previstas en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, en particular

subvenciones, contratacion publica y premios.

2. La Comision podra ejecutar el Cuerpo Europeo de Solidaridad indirectamente de conformidad

con el articulo 58, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION EN EL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD

Articulo 11

Paises participantes

El Cuerpo Europeo de Solidaridad estara abierto a la participacion de los siguientes

paises (los «paises participantes»), en las siguientes condiciones:

1.1.

1.2.

b)

El voluntariado, las practicas, los empleos, los proyectos solidarios y las
actividades de creacion de redes mencionados en el articulo 2 estaran abiertos a la

participacion de los Estados miembros.

El voluntariado y las actividades de creacion de redes mencionados en el articulo

2 estaran abiertos a la participacion de:

los Estados miembros

los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales que se
acojan a una estrategia de preadhesion, de conformidad con los principios
generales y los términos y condiciones generales para la participacion de estos
paises en programas de la Union establecidos en los respectivos acuerdos marco,

decisiones de los consejos de asociacion o acuerdos similares;

14

Reserva de la Comisidn.
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c) los Estados de la AELC que son parte en el Acuerdo sobre el EEE, con arreglo a

lo dispuesto en dicho Acuerdo;

d) la Confederacion Suiza, con arreglo a un acuerdo bilateral que se celebrara con

este pais;

e) los paises incluidos en la politica europea de vecindad que han celebrado con la
Uniodn acuerdos que prevén la posibilidad de su participacion en los programas de
la Unidn, siempre y cuando celebren con la Unidn un acuerdo bilateral sobre las

condiciones de su participacion en este programa.

1bis. Los paises mencionados en el articulo 11, apartado 1, punto 2, estaran supeditados a
todas las obligaciones y cumplirdn todas las tareas establecidas en el presente

Reglamento en relacion con los Estados miembros.

1ter. El Cuerpo Europeo de Solidaridad apoyara la cooperacion con paises socios,
especialmente con los paises de la politica de vecindad, en las actividades que se

mencionan en el articulo 2, apartados 6 y 11.

Articulo 12

Participacion de personas

Los jovenes de edades comprendidas entre 17 y 30 afios que deseen participar en el Cuerpo
Europeo de Solidaridad deberan inscribirse en el portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad.
Sin embargo, en el momento de comenzar un voluntariado, unas précticas, un empleo o un

proyecto solidario, los jovenes deberan tener al menos 18 afios y no mas de 30.
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Articulo 13

Organizaciones participantes

1. El Cuerpo Europeo de Solidaridad estara abierto a la participacion de las entidades publicas o

privadas que hayan recibido un sello de calidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

2. Las solicitudes de las entidades para convertirse en organizaciones participantes del Cuerpo
Europeo de Solidaridad deberan ser evaluadas por el organismo de ejecucion competente del
Cuerpo Europeo de Solidaridad a fin de garantizar que sus actividades respetan las exigencias

del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

3. Araiz de la evaluacion podra atribuirse a la entidad el sello de calidad del Cuerpo Europeo de

Solidaridad. El sello obtenido se reevaluara periddicamente y podra ser retirado.

4.  Toda entidad que haya recibido el sello de calidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad tendra
acceso al portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad en el papel de acogida y/o en funciones de

apoyo, y presentara ofertas de actividades solidarias a las personas inscritas.

5. Elsello de calidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad no implicard automaticamente una

financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

6.  Las actividades solidarias y las respectivas medidas de calidad y apoyo ofrecidas por una
organizacion participante podran recibir financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad, de
otro programa de la Unioén que contribuya de manera autoénoma a los objetivos del Cuerpo
Europeo de Solidaridad y respete sus exigencias o de otras fuentes de financiacion que no

dependan del presupuesto de la Union.
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Articulo 14

Acceso a la financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad

Podra solicitar financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad cualquier entidad publica o privada
establecida en un pais participante, asi como las organizaciones internacionales que lleven a cabo
actividades solidarias en los paises participantes. Para las actividades contempladas en el articulo 7,
apartado 1, letra a), las organizaciones participantes deberan obtener un sello de calidad como
condicion previa para recibir financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Para los proyectos
solidarios contemplados en el articulo 7, apartado 1, letra b), las personas fisicas también podran
solicitar financiacion en nombre de grupos informales de participantes en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad.
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CAPITULOV
RENDIMIENTO, RESULTADOS Y DIFUSION

Articulo 15

Seguimiento y evaluacion del rendimiento y los resultados

1.  La Comision, en cooperacion con las autoridades nacionales y las agencias nacionales de los
Estados miembros, hara un seguimiento periddico del rendimiento del Cuerpo Europeo de

Solidaridad en la consecucion de sus objetivos generales y especificos.

2. A partir del marco minimo de indicadores establecido en el anexo del presente Reglamento, a
mas tardar seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comision
establecerd, en cooperacion con los Estados miembros, un programa detallado para el
seguimiento de los productos, resultados e impactos del Cuerpo Europeo de Solidaridad, que
incluira un conjunto ampliado de indicadores cualitativos y cuantitativos para tal fin, asi como
un calendario y un método para dicho seguimiento. Ello se realizard por medio de un acto de
ejecucion de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 25,

apartado 2.

3. En 2020, la Comision publicara un informe en el que se evaluaran los avances realizados para

alcanzar los objetivos del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

4.  Cuatro anos después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento, la Comision llevara a
cabo una evaluacion independiente del presente Reglamento y presentard un informe sobre las
principales conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité de las Regiones y al

Comité Econdmico y Social Europeo.
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Articulo 16

Comunicacion y difusion

1.  La Comision, en cooperacion con las autoridades nacionales y las agencias nacionales de los
Estados miembros, garantizara la difusién de informacion, la publicidad y el seguimiento de

todas las acciones respaldadas en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

2. Las agencias nacionales a que se refiere el articulo 20 desarrollaran politicas con vistas a una
comunicacion efectiva, asi como a la difusion y explotacion de los resultados de las

actividades respaldadas en el marco de las acciones que gestionen.

3. Las actividades de comunicacion también contribuiran a la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Union, siempre que estén relacionadas con el objetivo general del

presente Reglamento.

4.  Las organizaciones participantes utilizaran la marca «Cuerpo Europeo de Solidaridad» a

efectos de comunicacién y difusion de informacion.
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CAPITULO VI
SISTEMA DE GESTION Y AUDITORIA

Articulo 17

Organismos de ejecucion
El presente Reglamento serd ejecutado de manera coherente por:
a) la Comision, a nivel de la Union;
b) las agencias nacionales a nivel nacional en los paises participantes.

Articulo 18

Autoridad nacional

En cada pais participante en el Cuerpo Europeo de Solidaridad, las autoridades nacionales
designadas para la gestion de las acciones a las que se refiere el capitulo III del Reglamento (UE)
n.° 1288/2013 ejerceran asimismo la funcion de autoridades nacionales en el marco del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. El articulo 27, apartados 1'°, 3, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, de dicho

Reglamento se aplicara al Cuerpo Europeo de Solidaridad por analogia.

15 Se afiadira un considerando que explique que las autoridades nacionales designadas para la
gestion de las acciones del capitulo III del Reglamento (UE) n.° 1288/2013 ejerceran
asimismo la funcion de autoridades nacionales en el contexto del Cuerpo Europeo de
Solidaridad. Ello no impide, no obstante, la designacioén de varias autoridades nacionales
conforme al Derecho y la practica nacionales (conforme al articulo 27.1 del Reglamento (UE)
n.° 1288/2013). Ni que decir tiene que, si el pais participante desea sustituir la autoridad
nacional en el transcurso del periodo de vigencia del programa, se aplican los procedimientos
mencionados en el articulo 27.2 de dicho Reglamento.
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Articulo 19

Organismo de auditoria independiente

1.  La autoridad nacional designard un organismo de auditoria independiente. El organismo de
auditoria independiente emitira un dictamen de auditoria sobre la declaracion anual de gestion

contemplada en el articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
2. El organismo de auditoria independiente:

a)  deberd tener las competencias profesionales necesarias para realizar auditorias en el
sector publico;

b)  debera garantizar que sus auditorias tengan en cuenta las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas;

c) no debera encontrarse en una posicion de conflicto de intereses en relacion con la
entidad juridica de que forme parte la agencia nacional contemplada en el articulo 20 y
debera ser independiente, en lo relativo a sus funciones, de la entidad juridica de la que

forma parte la agencia nacional.

3. El organismo de auditoria independiente proporcionara a la Comision y sus representantes, asi
como al Tribunal de Cuentas, pleno acceso a todos los documentos e informes en apoyo del

dictamen de auditoria que emita sobre la declaracion anual de gestion de la agencia nacional.

Articulo 20

Agencia nacional

1. En cada pais participante en el Cuerpo Europeo de Solidaridad, las agencias nacionales
designadas para la gestion de las acciones a las que se refiere el capitulo III del Reglamento
(UE) n.° 1288/2013 ejerceran asimismo la funcion de agencias nacionales de sus respectivos

paises en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

El articulo 28, apartados 1, 2, 5, 6, 7y 8, del Reglamento (UE) n.® 1288/2013 se aplicara al

Cuerpo Europeo de Solidaridad por analogia.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28, apartado 3, del Reglamento (UE)
n.° 1288/2013, la agencia nacional serd también responsable de gestionar todas las fases del
ciclo vital de las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad que figuren en los actos de
ejecucion contemplados en el articulo 24, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58,
apartado 1, letra c), incisos v) y vi), del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 y en el
articulo 44 del Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comision'®.

Articulo 21

Comision Europea

1. Las disposiciones aplicables a las relaciones entre la Comision y la agencia nacional se
estableceran, conforme a las normas del articulo 28 del Reglamento (UE) n.° 1288/2013, en

un documento escrito que debera:

a)  establecer las normas internas de control para las agencias nacionales y las
disposiciones para la gestion de los fondos de la Unidn destinados a la concesion de
subvenciones por las agencias nacionales;

b) incluir el programa de trabajo de la agencia nacional, en el que se establezcan las tareas
de gestion de la agencia nacional a las que la Unidn proporciona su apoyo;

c) especificar los requisitos de transmision de informacion para la agencia nacional.
2. Cada afo, la Comision pondra los siguientes fondos a disposicion de la agencia nacional:

a) fondos para la concesion de subvenciones en el pais participante del que se trate, para
las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad cuya gestion se haya encomendado a la
agencia nacional,

b)  una contribucidn financiera para apoyar las tareas de gestion de la agencia nacional
definidas con arreglo a lo descrito en el articulo 29, apartado 4, letra b), del Reglamento

(UE) n.° 1288/2013.

16 Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comision, de 29 de octubre de 2012, sobre
las normas de desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO
L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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3.  La Comision establecera los requisitos para el programa de trabajo de la agencia nacional. La
Comision no pondra fondos del Cuerpo Europeo de Solidaridad a disposicion de la agencia
nacional antes de haber aprobado formalmente el programa de trabajo de dicha agencia,

conforme a los principios establecidos en el articulo 5, apartado 2, y el articulo 24.

4. A tenor de los requisitos de conformidad para las agencias nacionales contemplados en el
articulo 27, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1288/2013, la Comision reexaminara los
sistemas nacionales de gestion y control, la declaracion de gestion de la agencia nacional y el
dictamen del organismo de auditoria independiente al respecto teniendo debidamente en
cuenta la informacién proporcionada por la autoridad nacional acerca de sus actividades de

seguimiento y supervision en relacion con el Cuerpo Europeo de Solidaridad.

5. Tras evaluar la declaracion anual de gestion y el dictamen del organismo de auditoria
independiente al respecto, la Comision remitira su opinioén y sus observaciones a la agencia

nacional y a la autoridad nacional.

6.  En caso de que la Comision no pueda aceptar la declaracion anual de gestion o el dictamen
del organismo de auditoria independiente al respecto, o en caso de una aplicacion
insatisfactoria de las observaciones de la Comision por la agencia nacional, la Comision podra
aplicar cualquier medida cautelar y correctora necesaria para salvaguardar los intereses
financieros de la Unién de conformidad con el articulo 60, apartado 4, del Reglamento (UE,

Euratom) n.° 966/2012.

7.  La Comision organizara reuniones y formaciones periodicas con y para la red de agencias
nacionales a fin de garantizar una ejecucion coherente del Cuerpo Europeo de Solidaridad en

todos los paises participantes.
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CAPITULO VII

SISTEMA DE CONTROL

Articulo 22

Principios del sistema de control

1.  La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las
acciones financiadas en el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la
Unioén queden protegidos a través de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y
cualquier otra actividad ilegal, mediante controles efectivos y, si se detectan irregularidades,
con la recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la

imposicion de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. La Comision sera responsable de los controles de supervision en relacion con las acciones del
Cuerpo Europeo de Solidaridad gestionadas por las agencias nacionales. Asimismo,
establecerd los requisitos minimos para los controles realizados por la agencia nacional y el

organismo independiente de auditoria.

3.  Las agencias nacionales seran responsables de los controles primarios de los beneficiarios de
subvenciones para las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad que se les confien. Estos
controles deberdn aportar una garantia razonable de que las subvenciones concedidas se
utilizan en las condiciones previstas y en cumplimiento de las disposiciones de la Unioén

aplicables.

4.  Enlo que respecta a los fondos transferidos a las agencias nacionales, la Comision velara por
que exista una adecuada coordinacion de sus controles con las autoridades nacionales y las
agencias nacionales, a partir de un unico principio de auditoria y aplicando un analisis basado
en el riesgo. Esta disposicion no se aplica a las investigaciones de la Oficina Europea de

Lucha contra el Fraude (OLAF).
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Articulo 23

Proteccion de los intereses financieros de 1a Union

1.  La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas Europeo estaran facultados para
realizar auditorias, sobre la base de documentos ¢ in situ, en relacion con todos los
beneficiarios de subvenciones, contratistas, subcontratistas y otras terceras partes que hayan
recibido fondos de la Union. También podran realizar auditorias y controles en relacion con

las agencias nacionales.

2. La OLAF podra realizar controles y verificaciones in situ de los operadores econdmicos
afectados directa o indirectamente por dicha financiacion de conformidad con el
procedimiento previsto en el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo'’, con vistas
a determinar cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Unidn en relacion con un convenio o decision de subvencion o con

un contrato relativo a la financiacion de la Union.

3. Sin perjuicio de los apartados 1 y 2, los acuerdos de cooperacion con terceros paises y con
organizaciones internacionales, asi como los convenios, decisiones de subvencion y los
contratos derivados de la aplicacion del presente Reglamento, estableceran expresamente la
potestad de la Comision, del Tribunal de Cuentas y de la OLAF para llevar a cabo las

auditorias y los controles y verificaciones in situ mencionados.

17" Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a
los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los

intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L
292 de 15.11.1996, p. 2).
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CAPITULO VIII

DISPOSICIONES DE EJECUCION

Articulo 24

Ejecucion del Cuerpo Europeo de Solidaridad

1. A fin de aplicar el presente Reglamento, la Comision adoptara programas de trabajo, que
tendran en cuenta las prioridades segln las politicas solidarias nacionales, cuando dicha
informacion sea comunicada a la Comision, mediante actos de ejecucion. Cada programa de
trabajo garantizara que los objetivos generales y especificos recogidos en los articulos 3 y 4 se
apliquen de manera coherente y definira los resultados esperados, el método de ejecucion y su
importe total. Los programas de trabajo también incluiran una descripcion de las acciones que
vayan a financiarse, una indicacion del importe asignado a cada accion, una indicacién de la
distribucion de fondos entre los paises participantes para las acciones gestionadas a través de

las agencias nacionales y un calendario de ejecucion indicativo.

1bis. Para el presupuesto gestionado a través de las agencias nacionales, el acto de ejecucion
permitira a las agencias nacionales asignar importes entre las principales acciones nacionales
y transfronterizas de modo coherente con las prioridades que determinen las politicas
solidarias nacionales, de conformidad con el articulo 9, apartado 3, y dentro de los limites

fijados en los programas de trabajo.

2. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a

que se refiere el articulo 25, apartado 2.
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Articulo 2518

Procedimiento de comité

1.  La Comision estard asistida por el comité creado en virtud del articulo 36 del Reglamento
(UE) n.° 1288/2013. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

18 El considerando 37 se modificara para hacerlo mas claro.
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CAPITULO IX

DISPOSICIONES MODIFICATIVAS Y FINALES

Articulo 26
Modificacion del Reglamento (UE) n.” 1288/2013

El Reglamento (UE) n.° 1288/2013 queda modificado como sigue:
1. Elarticulo 13 del Reglamento (UE) n.° 1288/2013 se sustituye por el texto siguiente:
1.  «Lamovilidad de las personas por motivos de aprendizaje apoyara lo siguiente:

a) lamovilidad de los jovenes que realizan actividades de aprendizaje no formal e
informal entre los paises del Programa; esta movilidad puede consistir en
intercambios de jovenes y voluntariado, o en acciones innovadoras no

contempladas en las disposiciones existentes relativas a la movilidad;

b) lamovilidad de las personas que trabajan como monitores juveniles o en
organizaciones juveniles, y de los dirigentes juveniles; esta movilidad podra

adoptar la forma de actividades de formacion y trabajo en red.

2. Esta accion apoyara asimismo la movilidad de los jovenes, incluido el voluntariado, asi
como la de las personas que trabajan en el ambito de la juventud o en organizaciones
juveniles y de los dirigentes juveniles, hacia los paises asociados y desde los mismos,

especialmente paises vecinos.

3. Las actividades de voluntariado a titulo del Servicio Voluntario Europeo seguiran
realizandose tanto en el marco del Reglamento 1288/2013 como del Cuerpo Europeo de
Solidaridad, segin corresponda. Debera entenderse que las referencias al Servicio
Voluntario Europeo que constan en la legislacion de la UE, en particular la Directiva
2016/801 comprenden las actividades de voluntariado tanto a titulo del Reglamento

1288/2013 como del presente Reglamento .

19 La ultima oracion del considerando 9 se modificara del modo siguiente: Respecto de la
interpretacion de la legislacion de la Unidn (Directiva 2016/801)*, tanto las actividades de
voluntariado transfronterizas realizadas en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad como
las actividades de voluntariado realizadas en el marco del Reglamento 1288/2013 deberan
sustituir el Servicio Voluntario Europeo.
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2. [Encel articulo 18 del Reglamento (UE) n.° 1288/2013, los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por
el texto siguiente:

1.  «l. La dotacion financiera para la ejecucion del Programa a partir del 1 de enero de
2014 sera de 14 576 824 000 EUR en precios corrientes.

2. El importe mencionado en el apartado 1 se asignara a las acciones del Programa de la
forma que figura a continuacion, con un margen de flexibilidad que no supere el 5 % de
cada uno de los importes asignados:

a)  al menos el 80,7 % a educacion y formacion, debiendo asignarse los porcentajes
minimos siguientes a los ambitos que figuran a continuacion:

1) el 44,3 % a la educacion superior, lo que equivale al 35,7 % del presupuesto
total,

i1) el 21,4 % ala educacion y formacion profesional, lo que equivale al 17,3 %
del presupuesto total,

1) el 14,6 % a la educacion escolar, lo que equivale al 11,8 % del presupuesto
total,

iv) el 4,9 % al aprendizaje de adultos, lo que equivale al 3,9 % del presupuesto
total;

b) el 8,8 % alajuventud;
c) hastael 1,5 % al mecanismo de garantia de préstamos a estudiantes;
d) el 1,9 % aJean Monnet;

e) el 1,8% al deporte, del cual un porcentaje maximo del 10 % a la actividad
mencionada en el articulo 17, apartado 1, letra b);

f) el 3,5% en concepto de subvenciones de funcionamiento a las agencias
nacionales;

g) el 1,8 % para cubrir gastos administrativos.

3. De las asignaciones a que se refieren las letras a) y b) del apartado 2, un 63 %, como
minimo, se dedicard a la movilidad de las personas por motivos de aprendizaje; un
minimo del 27 % a la cooperacion para la innovacion y el intercambio de buenas
practicas; y un minimo del 4,2 % al apoyo de la reforma de las politicas.».]*

*La Directiva 2016/801 se aplicara tinicamente a los Estados miembros vinculados por
dicha Directiva.

20 Las cifras estan por verificar.
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Articulo 27

Articulo 28
[...]

Articulo 29
[...]

Articulo 30
[...]

Articulo 31

Articulo 32

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

Sera aplicable a partir del [1 de enero de 2018].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo

Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO DEL ANEXO

El Cuerpo Europeo de Solidaridad seré supervisado atentamente con el fin de calibrar en qué
medida se hayan logrado los objetivos generales y especificos asi como para supervisar sus
productos, resultados e impactos. Con tal fin se establece en el presente anexo un marco minimo de
indicadores, que servira de base y que sera transformado posteriormente en un programa detallado
comun de supervision que permitira evaluar el Cuerpo Europeo de Solidaridad, y que incluira el

conjunto ampliado de indicadores cualitativos y cuantitativos a que se refiere el articulo 15:
a) nimero de participantes en voluntariado (nacional y transfronterizo);

b) numero de participantes en practicas (nacionales y transfronterizas);

¢) niimero de participantes en empleos (nacionales y transfronterizos);

d) nimero de participantes en proyectos de solidaridad;

e) nimero de organizaciones que poseen un sello de calidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Ademas, y segun proceda, se garantizaré la coherencia con los indicadores clave para la juventud a

los que se refiere el anexo 1 del Reglamento (UE) n.® 1288/2013.
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