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Prezydencja przedstawia w załączeniu projekt konkluzji Rady w wersji przygotowanej po 

posiedzeniach Radców ds. WSiSW, które miały miejsce 28 października i 5 listopada 2007 r.

Zalecenia, które Komisja przedstawiła podczas Dnia Zwalczania Handlu Ludźmi, następnie 

zmienione przez nią tego samego dnia, znajdują się w ADD 1 do dok. 14186/07 CRIMORG 156 

MIGR 106.

Wzywa się COREPER do zalecenia Radzie przyjęcia załączonych konkluzji.
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Konkluzje Rady z dnia

..... 2007

w sprawie handlu ludźmi

Uwzględniając fakt, że handel ludźmi jest poważnym pogwałceniem praw człowieka 

i naruszeniem godności oraz nietykalności ludzi i może doprowadzić do zniewolenia ofiar.

Podkreślając, że obrona praw człowieka jest jedną z głównych trosk UE oraz że w Traktacie 

o Unii Europejskiej umieszczono cel, jakim jest podejmowanie przez państwa członkowskie 

wspólnych działań zapobiegawczych w różnych obszarach przestępczości, w szczególności 

w dziedzinie handlu ludźmi.

Uwzględniając fakt, że Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zabrania handlu ludźmi, co 

jest wyrazem nienaruszalności godności ludzkiej, zasady obecnej w międzynarodowych aktach 

dotyczących praw człowieka, takich jak Powszechna Deklaracja Praw Człowieka Organizacji 

Narodów Zjednoczonych i konwencja o ochronie praw człowieka Rady Europy.

Uwzględniając decyzję ramową Rady 2002/629/WSiSW z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania 

handlu ludźmi, określającą cel, jakim jest zbliżanie przepisów ustawowych i wykonawczych państw 

członkowskich w zakresie współpracy policyjnej i sądowej w sprawach karnych, by zwalczać 

handel ludźmi, i wprowadzającą na szczeblu europejskim ramy wspólnych przepisów, by zająć się 

takimi sprawami, jak wnoszenie oskarżeń, kary, okoliczności obciążające, jurysdykcja 

i ekstradycja.

Uwzględniając decyzję ramową Rady 2004/68/WSiSW z 22 grudnia 2003 r. dotyczącą zwalczania 

seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecięcej, która ma na celu zbliżenie przepisów 

ustawowych i wykonawczych państw członkowskich w zakresie współpracy policyjnej i sądowej 

w sprawach karnych, by zwalczać handel ludźmi, seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografię 

dziecięcą.
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Podkreślając znaczenie Konwencji Rady Europy z 16 maja 2005 r. o działaniach zapobiegających 

handlowi ludźmi, promującą wzmocnienie ram zapobiegania handlowi ludźmi, zwalczania go 

i ochrony praw ofiar tego handlu.

Uwzględniając komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytułowany 

„Zwalczanie handlu ludźmi – zintegrowane podejście oraz wnioski dotyczące planu działania” 

z 18 października 2005 r., który ma wzmocnić zobowiązanie Unii Europejskiej do zapobiegania 

handlowi ludźmi i zwalczania go.

Podkreślając znaczenie planu UE dotyczącego najlepszych praktyk, standardów i procedur 

zwalczania handlu ludźmi i zapobiegania mu, przyjętego w grudniu 2005 roku, i uwzględniając, że 

jego wdrożenie musi być zakończone przed upływem 2007 roku.

Podkreślając potrzebę zapewnienia ciągłych działań służących zwalczaniu handlu ludźmi 

i przywołując konkluzje Rady w sprawie handlu ludźmi z 4–5 grudnia 2006 r., w wyniku których 

powołano do życia Grupę Ekspertów ds. Handlu Ludźmi1, mającą za zadanie wspierać Komisję

w ocenie i monitorowaniu realizacji planu UE dotyczącego najlepszych praktyk, standardów 

i procedur zwalczania handlu ludźmi i zapobiegania mu.

Przywołując plan działań na rzecz równości kobiet i mężczyzn (2006–2010), zgodnie z którym 

handel ludźmi jest istotnym obszarem wymagającym podjęcia działań.

Przypominając, że Rada ds. WSiSW uznała w czerwcu 2007 roku zwalczanie handlu ludźmi za 

priorytet UE w zapobieganiu przestępczości zorganizowanej,

Rada Unii Europejskiej,

Podkreśla znaczenie rozpatrywania tego zjawiska w globalnym, multidyscyplinarnym kontekście, 

w którym współpracują wszystkie zainteresowane strony i wszystkie podmioty, także właściwi 

przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego z Europy i spoza niej;

  
1 Ustanowiona decyzją Komisji z 17 października 2007 r., Dz.U. z 20.10.2007, L 277/29.



14186/2/07 REV 2 MKK/pw 4
DG H 2B PL

Wzywa państwa członkowskie do wzmocnienia środków służących ochronie ofiar i wspieraniu ich, 

w tym do wzmocnienia skutecznych mechanizmów pomocy ofiarom i zapewniania im 

zadośćuczynienia – w szczególności mechanizmów przedstawionych w dyrektywie Rady UE 

2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom 

państw trzecich, którzy są ofiarami handlu ludźmi lub wcześniej byli przedmiotem działań 

ułatwiających nielegalną imigrację – i do promowania przy tym praw człowieka i stosowania 

podejścia zależnego od płci;

Uznaje potrzebę poświęcenia specjalnej uwagi sytuacji dzieci będących ofiarami handlu, 

w szczególności tych, które są wykorzystywane seksualnie, i należytego uwzględnienia faktu, 

że dzieci będące ofiarami handlu powinny otrzymywać właściwą pomoc i ochronę oraz że ich 

specjalne prawa i potrzeby powinny być w pełni respektowane;

Podkreśla konieczność wzmocnienia przez wszystkie państwa członkowskie krajowych systemów 

zbierania danych i informacji oraz ich wymiany między państwami członkowskimi i z Europolem;

Podkreśla, że wszystkie państwa członkowskie powinny promować regularne szkolenia wszystkich 

organów i funkcjonariuszy, którzy udzielają pomocy ofiarom handlu ludźmi lub mogą się znaleźć 

w sytuacji tego wymagającej;

Podkreśla, że pokłada zaufanie w Konwencji Rady Europy z 16 maja 2005 r. o działaniach 

zapobiegających handlowi ludźmi, popiera wdrożenie przewidzianych w niej środków i zachęca do 

tego wdrażania, a także wzywa do szerokiego udziału w niej wszystkich państw.

Podkreśla, jak ważne jest, by państwa członkowskie przygotowały i wdrożyły kompleksowy 

krajowy plan działań służących zwalczaniu handlu ludźmi, stosując jako wspólną definicję tę, którą 

zastosowano w decyzji ramowej Rady 2002/629/WSiSW z 19 lipca 2002 r.;

Wzywa państwa członkowskie do rozważenia środków zniechęcających do wszelkich form handlu 

ludźmi, zgodnie z celem przedstawionym w pkt 4.2 planu UE dotyczącego najlepszych praktyk, 

standardów i procedur zwalczania handlu ludźmi i zapobiegania mu;
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Podkreśla znaczenie wnoszenia oskarżeń w sprawie handlu ludźmi, zgodnie z decyzją ramową 

2002/629/WSiSW z 19 lipca 2002 r.;

Podkreśla znaczenie promowania przez państwa członkowskie konfiskaty korzyści, narzędzi 

i mienia pochodzących z handlu ludźmi, w kontekście przepisów decyzji ramowej 

2005/212/WSiSW z 24 lutego 2005 r.;

Podkreśla znaczenie otrzymanego z Komisji sprawozdania z oceny i monitorowania planu UE 

dotyczącego najlepszych praktyk, standardów i procedur zwalczania handlu ludźmi i zapobiegania 

mu, przyjętego w grudniu 2005 roku, by zapewnić kontynuowanie w 2008 roku działań służących 

zwalczaniu handlu ludźmi;

Odnotowuje zalecenia w sprawie rozpoznawania ofiar handlu ludźmi i zgłaszania tego 

odpowiednim służbom, w szczególności część dotyczącą wsparcia ofiar, przedstawione przez 

Komisję na posiedzeniu w Dniu Zwalczania Handlu Ludźmi 18 października 2007 r. i następnie 

zmienione, które zostaną opublikowane na stronie Komisji;

Odnotowuje konkluzje konferencji na temat handlu ludźmi i spraw płci, która odbyła się w Porto 

8 i 9 października 2007 r. i której rezultatem jest deklaracja z Porto, załączona do niniejszych 

konkluzji;

Z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie 18 października Europejskim Dniem Zwalczania 

Handlu Ludźmi.

________________
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ZAŁĄCZNIK I

PORTO’s DECLARATION

Porto’s Declaration, in the context of the Conference on “Trafficking in Human Beings and 

Gender” which took place in Porto, on the 8th and 9th October 2007, during the Portuguese 

Presidency of the European Union,

· Recalling the Charter of Fundamental Rights of the EU which forbids trafficking in Human 

Beings as expression of the inviolability of the human dignity, fundamental constitutional 

principal of the member States and which is present in the international tools in the matters 

of human rights such as the Universal Declaration of the United Nations Human Rights and 

the European Convention of the Human Rights;

· Reaffirming that the Treaty on the European Union has as main goal the adoption of 

common strategies among the Member States in the different areas of criminality, in 

particular in trafficking in Human Beings,

· Recalling also the 2nd, 3rd and 13th articles of the European Union Treaty which impose upon 

the Member States the duty to promote equality, to eliminate inequality and to take the 

necessary measures to combat gender discrimination ;

· Considering that the Tampere European Council, in October of 1999, urged the need to 

unleash measures in the fields of prevention and combat against trafficking in human beings 

and children’s sexual exploitation;

· Reminding the Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating 

trafficking in human beings;
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· Bearing in mind the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women (CEDAW), and the Convention on the Rights of the Child adopted in 1989 by the 

UN General Assembly;

· Reminding also ILO Conventions Nº 29 (Forced Labour Convention, 1930) and Nº 182 

(Worst Forms of Child Labour Convention, 1999) on banning and immediate action to 

eliminate the worst forms of child labour, approved on the Conference on its 87th session 

(1999);

· Reaffirming the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially 

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime (Palermo’s Protocol 2000);

· Giving special emphasis to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking 

in Human Beings, 16th of May 2005, which promotes a reinforcement of the legal frame of 

prevention, combat and protection of the trafficking victims’ rights;

· Taking notes of the Brussels Declaration, of September 2002 which has as main goal the 

development of specific measures as well as rules and better practises to combat trafficking 

in human beings;

· Reaffirming the Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit 

issued to third-country nationals who are victims of trafficking in human beings or who have 

been the subject of an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the 

competent authorities ;

· Recalling the reflections and recommendations presented in the report, dated from 

December of 2004, of the Experts Group on Trafficking in Human Beings;
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· Taking into account the Roadmap for equality between women and men (2006-2010), that 

when defining six priority areas of intervention, considers trafficking in human beings as an 

essential area to eradicate gender violence;

· Taking notes of the EU plan on best practices, standards and procedures for combating and 

preventing trafficking in human beings adopted in December 2005 (2005/C 311/01);

Appeals to the Council, the Commission and the Member States to

Develop campaigns of sensitising at a national and European level (such as on the 18th of October-

EU anti- trafficking day), identifying clearly the most vulnerable groups and related activities so 

that all the stages of this process can be embraced: prevention, identification, repression, integration 

and homeward of the trafficking victims;

Promote and establish strategies in the prevention area, taking into account the perspective of 

gender and all the forms of discrimination and violence against women, combating the associated 

stereotypes and developing strategies of effective access of women to the labour market;

Create common mechanisms of European reference to monitoring trafficking in Human Beings as 

far as knowledge, prevention, identification and reintegration of the trafficking victims are 

concerned;

Create an emergency European hot line with a common number so that the potential victims can get 

immediate support and information;

Implement a coordinated approach to a national and international level which promote an 

multidisciplinary action involving actors from social, administrative, judicial areas as well as police 

force, immigration services and NGO´s;
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Endeavour specific measures of prevention, protection and support to children victims of 

trafficking, based on the recognised international principles such as the Convention on the Rights of 

the Child and UNICEF;

Promote a pro active and holistic approach in the cases of trafficking of Human Beings in armed 

conflicts, since women and children, in these circumstances, are especially vulnerable groups;

Develop programs of training aiming the several actors of the different intervention areas, as a way 

to promote a multidisciplinary and coordinated approach, adopting common methodologies and 

contents between the several member states;

Combine efforts so that third countries nationals, who are victims of trafficking in human beings, 

can be granted with a reflection period which enables them to escape and recover from the influence 

of the perpetrators, allowing them to reach a decision as far as to cooperate or not with the 

competent authorities as it is established on the Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004;

Promote measures of protection and support to the victims in a human rights perspective, allowing 

either the integration in the welcoming countries or the possibility to return to their own countries, 

with special care to the most vulnerable groups namely women and children;

Promote the internal procedures needed to ratify the Council of Europe Convention on Action 

against Trafficking in Human Beings, 16th of May 2005;

Prepare and implement  national and comprehensive action plans against trafficking in Human 

Beings, adopting as common definition the one existing on the Council Framework Decision 

2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings;

Improve the national and European mechanisms of monitoring the activities of labour agencies that 

recruit seasonal workers and to the tourist industry among others, which may conceal or facilitate 

trafficking in Human Beings;
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Equate the hypothesis of creating special units of research and combat trafficking in Human Beings, 

in close relation, not only with the other Member States but also with European structures;

Include in their juridical frames, the incriminating charge of trafficking in Human Beings as 

established, from Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating 

trafficking in human beings similarly to the solutions praised by the Council of Europe Convention 

on Action against Trafficking in Human Beings, 16th of May 2005;

Foresee, in their juridical frames, the penal responsibility of the legal people involved in the 

trafficking crime according to the Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating 

trafficking in human beings and similarly to the solutions praised by the Convention of the 

European Council against trafficking in Human beings;

Establish a legal frame connected to confiscation of crime-related proceeds, instrumentalities and 

property related to the trafficking in Human Beings as it is set on the Council Framework Decision 

2005/212/JHA of 24 February 2005 and may consider the possibility of using part of the 

confiscated property in prevention, support and integration programmes for the trafficking victims;

Commit in the adoption, at an EU and internal levels, of mechanisms that impose upon employers 

the need to make sure their own workers coming from a third country are not in an irregular 

situation.

Porto, 9th October 2007

__________________


