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След заседанията на съветниците по въпросите на ПВР от 28 октомври и 5 ноември 2007 г., 

Председателството представи приложения проект за заключения на Съвета. 

Препоръките, представени от Комисията в рамките на Деня за борба с трафика, съответно 

преработени от Комисията на този ден, са изложени в допълнение 1 към 14186/07 CRIMORG 

156 MIGR 106.

Към Корепер се отправя молба да прикани Съвета да приеме приложените заключения.
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Заключения на Съвета от

.....2007

относно трафика на хора

Като отчита, че трафикът на хора е сериозно нарушение на правата на човека и 

престъпление срещу човешкото достойнство и интегритет, което може да доведе до 

положение на робство за жертвите му.

Като подчертава, че защитата на правата на човека е с приоритетно значение за ЕС, и че 

Договорът за Европейския съюз посочва целта за предприемане на общи действия от страна 

на държавите-членки по отношение на различни области на престъпната дейност, по-

специално по отношение на трафика на хора.

Като отчита, че Хартата на основните права на Европейския съюз забранява трафика на 

хора, като израз на ненакърнимостта на човешкото достойнство, която присъства като 

принцип в международните инструменти по правата на човека, като Всеобщата декларация 

за правата на човека, приета от ООН, и Конвенцията на Съвета на Европа за правата на 

човека.

Като отчита Рамково решение 2002/629/ПВР на Съвета от 19 юли 2002 г. относно борбата 

срещу трафика на хора, което поставя целта за сближаване на законовите и подзаконовите 

уредби на държавите-членки в областта на полицейското и съдебното сътрудничество по 

наказателноправни въпроси за борба с трафика на хора, въвеждането на рамка от общи 

разпоредби на европейско равнище по въпроси, свързани с инкриминирането, наказанията, 

утежняващите обстоятелства, юрисдикцията и екстрадицията.

Като взе предвид Рамково решение 2004/68/ПВР на Съвета от 22 декември 2003 г. относно 

борбата със сексуалната експлоатация на деца и детската порнография, което се стреми да 

сближи законовата и подзаконовата уредба на държавите-членки в областта на полицейското 

и съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси с цел борба с трафика на хора, 

сексуалната експлоатация на деца и детската порнография.
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Като подчертава значимостта на Конвенцията на Съвета на Европа от 16 май 2005 г. за 

борба с трафика на хора, която насърчава укрепването на рамката за превенция, борба и 

защита на правата на жертвите на трафик. 

Като взе предвид Съобщението на Комисията до Европейския парламент и Съвета, 

озаглавено „Борба с трафика на хора — интегриран подход и предложения за план за 

действие“, от 18 октомври 2005 г., което цели да засили ангажираността на Европейския 

съюз по отношение на превенцията на трафика на хора и борбата с него.

Като подчертава важността на Плана на ЕС за установяване на добри практики, стандарти 

и процедури за противодействие и предотвратяване на трафика на хора, приет през декември 

2005 г., отчитайки че прилагането му следва да завърши до края на 2007 г.

Като подчертава необходимостта от гарантиране на постоянни действия за борба с трафика 

на хора и припомня Заключенията на Съвета относно трафика на хора от 4—5 декември 

2006 г., след които експертната група по трафика на хора1, създадена за да подпомогне 

Комисията при оценката и наблюдението на Плана на ЕС за установяване на добри практики, 

стандарти и процедури за противодействие и предотвратяване на трафика на хора. 

Като припомня Пътната карта за равенство между мъжете и жените (2006—2010), която 

разглежда трафика на хора като съществена област за интервенция.

Като изтъква повторно, че Съветът по правосъдие и вътрешни работи от юни 2007 г. 

определи трафикът на човешки същества като приоритет на ЕС в борбата с организираната 

престъпност.

Съветът на Европейския съюз,

Подчертава важността на разглеждането на този феномен в глобален, мултидисциплинарен 

контекст, със сътрудничеството на всички ангажирани участници и фактори, включително 

съответните структури на гражданското общество, във и извън Европа;

  
1 Създадена с Решение на Комисията от 17 октомври 2007 г. ОВ, 20.10.2007 г., L 277/29.
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Приканва държавите-членки да засилят мерките си за закрила и подкрепа на жертвите, 

включително ефективните механизми за подпомагане и предоставяне на средства за 

обжалване на жертвите, по-конкретно посочените в Директива 2004/81/ЕО на Съвета от 29 

април 2004 г. за издаване на разрешение за пребиваване на граждани на трети страни, които 

са жертви на трафик на хора или са били обект на помощ за незаконна имиграция и които 

сътрудничат с компетентните органи, като се отчита насърчаването на правата на човека и 

аспектът на равенството между половете;

Признава необходимостта да се отдели специално внимание на положението на децата-

жертви на трафик, особено на трафик с цел сексуална експлоатация, като отчита, че на 

децата-жертви трябва да се предостави подходяща помощ и защита и изцяло да бъдат взети 

под внимание специалните им права и нужди;

Подчертава необходимостта всички държави-членки да укрепят националните си системи за 

събиране на информационни данни, както и обмена между държавите-членки и Европол;

Подчертава необходимостта всички държави-членки редовно да предлагат обучение на 

всички свои органи и служители, които оказват, или на които може да се наложи да оказват, 

помощ на жертви на трафик;

Подчертава доверието, гласувано по време на Конвенцията на Съвета на Европа от 16 

май 2005 г., на действията срещу трафика с човешки същества, подкрепя и насърчава 

прилагането на мерките в тази връзка, и призовава за възможно най-широко участие на 

всички страни.

Подчертава важността на това държавите-членки да изготвят и прилагат цялостни 

национални планове за действие за борба с трафика на хора, като всеобщо приемат 

определението, използвано в Рамково решение 2002/629/ПВР на Съвета от 19 юли 2002 г.; 

Приканва държавите-членки да разгледат мерки за възпиране на всички форми на трафик на 

хора в съответствие с целта, посочена в 4.2. от Плана на ЕС за установяване на добри 

практики, стандарти и процедури за противодействие и предотвратяване на трафика на хора; 
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Подчертава значението на инкриминирането на трафика на хора, в съответствие с Рамково 

решение 2002/629/ПВР на Съвета от 19 юли 2002 г.;

Подчертава значението на това държавите-членки да насърчават конфискацията на 

свързани с престъпления облаги, средства и собственост във връзка с трафика на хора, в 

контекста на разпоредбите на Рамково решение 2005/212/ПВР от 24 февруари 2005 г.;

Подчертава колко е важно да получи от Комисията доклада за оценка и наблюдение на 

Плана на ЕС за установяване на добри практики, стандарти и процедури за противодействие 

и предотвратяване на трафика на хора, приет през декември 2005 г., като гаранция, че 

действията срещу трафика на хора ще продължат през 2008 г.;

Отбелязва препоръките относно идентифицирането и насочването на жертвите на трафика 

на хора към съответните услуги, и по-специално на препоръките във връзка с подкрепата на 

жертвите, които бяха представени от Комисията по време на срещата за Деня за борба с 

трафика, проведена на 18 октомври 2007 г., и впоследствие бяха изменени, и които предстои 

да бъдат публикувани на уеб страницата на Комисията;

Отбелязва заключенията на Конференцията за трафика на хора и равнопоставеността на 

половете, проведена на 8 и 9 октомври 2007 г. в Порто, залегнали в Декларацията от Порто, 

приложена към настоящия документ;

Приветства отбелязването на 18 октомври като Европейски ден за борба с трафика. 

________________
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ПРИЛОЖЕНИЕ I

PORTO’s DECLARATION

Porto’s Declaration, in the context of the Conference on “Trafficking in Human Beings and 

Gender” which took place in Porto, on the 8th and 9th October 2007, during the Portuguese 

Presidency of the European Union,

· Recalling the Charter of Fundamental Rights of the EU which forbids trafficking in Human 

Beings as expression of the inviolability of the human dignity, fundamental constitutional 

principal of the member States and which is present in the international tools in the matters 

of human rights such as the Universal Declaration of the United Nations Human Rights and 

the European Convention of the Human Rights;

· Reaffirming that the Treaty on the European Union has as main goal the adoption of 

common strategies among the Member States in the different areas of criminality, in 

particular in trafficking in Human Beings,

· Recalling also the 2nd, 3rd and 13th articles of the European Union Treaty which impose upon 

the Member States the duty to promote equality, to eliminate inequality and to take the 

necessary measures to combat gender discrimination;

· Considering that the Tampere European Council, in October of 1999, urged the need to 

unleash measures in the fields of prevention and combat against trafficking in human beings 

and children’s sexual exploitation;

· Reminding the Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating 

trafficking in human beings;
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· Bearing in mind the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women (CEDAW), and the Convention on the Rights of the Child adopted in 1989 by the 

UN General Assembly;

· Reminding also ILO Conventions Nº 29 (Forced Labour Convention, 1930) and Nº 182 

(Worst Forms of Child Labour Convention, 1999) on banning and immediate action to 

eliminate the worst forms of child labour, approved on the Conference on its 87th session 

(1999);

· Reaffirming the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially 

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime (Palermo’s Protocol 2000);

· Giving special emphasis to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking 

in Human Beings, 16th of May 2005, which promotes a reinforcement of the legal frame of 

prevention, combat and protection of the trafficking victims’ rights;

· Taking notes of the Brussels Declaration, of September 2002 which has as main goal the 

development of specific measures as well as rules and better practises to combat trafficking 

in human beings;

· Reaffirming the Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit 

issued to third-country nationals who are victims of trafficking in human beings or who have 

been the subject of an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the 

competent authorities ;

· Recalling the reflections and recommendations presented in the report, dated from 

December of 2004, of the Experts Group on Trafficking in Human Beings;
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· Taking into account the Roadmap for equality between women and men (2006-2010), that 

when defining six priority areas of intervention, considers trafficking in human beings as an 

essential area to eradicate gender violence;

· Taking notes of the EU plan on best practices, standards and procedures for combating and 

preventing trafficking in human beings adopted in December 2005 (2005/C 311/01);

Appeals to the Council, the Commission and the Member States to

Develop campaigns of sensitising at a national and European level (such as on the 18th of October-

EU anti- trafficking day), identifying clearly the most vulnerable groups and related activities so 

that all the stages of this process can be embraced: prevention, identification, repression, integration 

and homeward of the trafficking victims;

Promote and establish strategies in the prevention area, taking into account the perspective of 

gender and all the forms of discrimination and violence against women, combating the associated 

stereotypes and developing strategies of effective access of women to the labour market;

Create common mechanisms of European reference to monitoring trafficking in Human Beings as 

far as knowledge, prevention, identification and reintegration of the trafficking victims are 

concerned;

Create an emergency European hot line with a common number so that the potential victims can get 

immediate support and information;

Implement a coordinated approach to a national and international level which promote an 

multidisciplinary action involving actors from social, administrative, judicial areas as well as police 

force, immigration services and NGO´s;
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Endeavour specific measures of prevention, protection and support to children victims of 

trafficking, based on the recognised international principles such as the Convention on the Rights of 

the Child and UNICEF;

Promote a pro active and holistic approach in the cases of trafficking of Human Beings in armed 

conflicts, since women and children, in these circumstances, are especially vulnerable groups;

Develop programs of training aiming the several actors of the different intervention areas, as a way 

to promote a multidisciplinary and coordinated approach, adopting common methodologies and 

contents between the several member states;

Combine efforts so that third countries nationals, who are victims of trafficking in human beings, 

can be granted with a reflection period which enables them to escape and recover from the influence 

of the perpetrators, allowing them to reach a decision as far as to cooperate or not with the 

competent authorities as it is established on the Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004;

Promote measures of protection and support to the victims in a human rights perspective, allowing 

either the integration in the welcoming countries or the possibility to return to their own countries, 

with special care to the most vulnerable groups namely women and children;

Promote the internal procedures needed to ratify the Council of Europe Convention on Action 

against Trafficking in Human Beings, 16th of May 2005;

Prepare and implement national and comprehensive action plans against trafficking in Human 

Beings, adopting as common definition the one existing on the Council Framework Decision 

2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings;

Improve the national and European mechanisms of monitoring the activities of labour agencies that 

recruit seasonal workers and to the tourist industry among others, which may conceal or facilitate 

trafficking in Human Beings;
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Equate the hypothesis of creating special units of research and combat trafficking in Human Beings, 

in close relation, not only with the other Member States but also with European structures;

Include in their juridical frames, the incriminating charge of trafficking in Human Beings as 

established, from Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating 

trafficking in human beings similarly to the solutions praised by the Council of Europe Convention 

on Action against Trafficking in Human Beings, 16th of May 2005;

Foresee, in their juridical frames, the penal responsibility of the legal people involved in the 

trafficking crime according to the Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating 

trafficking in human beings and similarly to the solutions praised by the Convention of the 

European Council against trafficking in Human beings;

Establish a legal frame connected to confiscation of crime-related proceeds, instrumentalities and 

property related to the trafficking in Human Beings as it is set on the Council Framework Decision 

2005/212/JHA of 24 February 2005 and may consider the possibility of using part of the 

confiscated property in prevention, support and integration programmes for the trafficking victims;

Commit in the adoption, at an EU and internal levels, of mechanisms that impose upon employers 

the need to make sure their own workers coming from a third country are not in an irregular 

situation.

Porto, 9th October 2007

__________________


