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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA 

Uredba (EU) 2023/957 o izmjeni Uredbe (EU) 2015/757 o praćenju emisija stakleničkih 

plinova iz pomorskog prometa, izvješćivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni 

Direktive 2009/16/EZ objavljena je u Službenom listu Europske unije 16. svibnja 2023. i 

stupila je na snagu dvadeset dana nakon toga. 

Cilj je Uredbe (EU) 2023/957 izmijeniti Uredbu (EU) 2015/757 radi uključivanja djelatnosti 

pomorskog prometa u sustav EU-a za trgovanje emisijama te radi praćenja emisija dodatnih 

stakleničkih plinova i emisija iz dodatnih vrsta brodova, izvješćivanja o njima i njihove 

verifikacije. 

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOŠENJA AKTA 

Komisija je 27. ožujka 2018. osnovala stručnu skupinu za klimatsku politiku. Radi pripreme 

ove delegirane uredbe 17. travnja, 4. svibnja i 31. svibnja 2023. održani su sastanci stručne 

skupine za klimatsku politiku. Komisija se na zajedničkim sastancima sa stručnom skupinom 

za klimatsku politiku održanima 4. i 31. svibnja 2023. savjetovala i s Europskim forumom za 

održivu plovidbu. 

Dokumenti relevantni za te sastanke istodobno su proslijeđeni Europskom parlamentu i 

Vijeću, kako je predviđeno Zajedničkim dogovorom o delegiranim aktima priloženim 

Međuinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva1. Pri pripremi nacrta ove 

delegirane uredbe uzeta su u obzir opažanja koja su iznijele stručne skupine. 

Nadalje, na internetskom portalu za bolju regulativu četiri su tjedna, od 3. do 31. kolovoza 

2023., prikupljane povratne informacije o tekstu ove delegirane uredbe. Podneseno je šest 

primjedbi: dvije od građana, dvije od poslovnih udruženja, jedna od nevladinih organizacija i 

jedna od sudionika iz druge kategorije. 

Više poslovnih udruženja iz pomorskog sektora izrazilo je zabrinutost zbog očekivanog 

administrativnog opterećenja i mogućeg udvostručavanja aktivnosti verifikacija zbog obveze 

poduzeća da dostavljaju verificirane objedinjene podatke o emisijama na razini društva. U 

tom je pogledu jedno poslovno udruženje predložilo dodavanje odstupanja od te obveze za 

društva sa samo jednim brodom u floti. Komisija nije uzela u obzir taj prijedlog jer je 

izvješćivanje o objedinjenim podacima o emisijama na razini društva obveza koja proizlazi iz 

članka 11.a Uredbe (EU) 2015/757 kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2023/957. Općenitije 

govoreći, aktivnosti verifikacije ne bi se smjele udvostručavati. Kad je riječ o verifikaciji 

objedinjenih podataka o emisijama na razini društva, u članku 15. stavku 6. Uredbe (EU) 

2015/757 kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2023/957 već je pojašnjeno da verifikator ne 

verificira izvješća o emisijama za svaki brod pod odgovornošću društva. Naposljetku, 

Komisija uz potporu Europske agencije za pomorsku sigurnost namjerava dodatno razviti IT 

okruženje THETIS-MRV kako bi u najvećoj mogućoj mjeri pomogla poduzećima i 

korisnicima sustava da ispune obveze izvješćivanja, što bi trebalo doprinijeti ograničavanju 

administrativnog opterećenja. 

Jedna nevladina organizacija općenito je pozdravila donošenje ove delegirane uredbe jer je 

ona korak prema preuzimanju veće odgovornosti i smanjenju emisija u sektoru pomorskog 

                                                 
1 Međuinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske komisije od 

13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.). 
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prometa te je iznijela nekoliko primjedbi u pogledu jasnoće, točnosti, privatnosti i verifikacije 

podataka, usklađivanja s međunarodnim standardima, ispravljanja podataka o emisijama i 

izgradnje kapaciteta. Komisija naglašava da je većina elemenata iznesenih u tom kontekstu, 

posebno u vezi s praćenjem, objavljivanjem i verifikacijom podataka, obuhvaćena Uredbom 

(EU) 2015/757 te povezanim provedbenim i delegiranim aktima. Kad je riječ o izgradnji 

kapaciteta, Komisija će uz potporu Europske agencije za pomorsku sigurnost organizirati 

internetske seminare i razmjenjivati internetske materijale kako bi se podigla razina 

informiranosti i pomoglo svim dionicima uključenima u provedbu Uredbe (EU) 2015/757. 

Nekoliko zaprimljenih primjedbi sadržavalo je povratne informacije o metodama za izračun 

emisija stakleničkih plinova. Te se primjedbe nisu izravno odnosile na sadržaj ove delegirane 

uredbe; stoga Komisija te prijedloge nije uzela u obzir. 

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA 

Uredbom (EU) 2023/957 izmijenjena je Uredba (EU) 2015/757 radi uključivanja djelatnosti 

pomorskog prometa u sustav EU-a za trgovanje emisijama te radi praćenja emisija dodatnih 

stakleničkih plinova i emisija iz dodatnih vrsta brodova, izvješćivanja o njima i njihove 

verifikacije. Člankom 11.a stavkom 4. revidirane Uredbe (EU) 2015/757 Komisija se 

ovlašćuje za donošenje delegiranih akata radi dopune te uredbe pravilima o praćenju 

objedinjenih podataka o emisijama na razini društva i izvješćivanju o njima te dostavljanju 

objedinjenih podataka o emisijama na razini društva nadležnom upravljačkom tijelu. Stoga je 

cilj ove delegirane uredbe precizirati ta pravila. 
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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) …/... 

оd 12.10.2023. 

o dopuni Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu pravila za 

dostavljanje objedinjenih podataka o emisijama na razini društva i izvješćivanje o 

njima 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKA KOMISIJA, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, 

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2015. 

o praćenju emisija stakleničkih plinova iz pomorskog prometa, izvješćivanju o njima i 

njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ2, a posebno njezin članak 11.a 

stavak 4., 

budući da: 

(1) Trebalo bi utvrditi pravila za izvješćivanje o objedinjenim podacima o emisijama na 

razini društva u pomorskom prometu, kao i za dostavljanje objedinjenih podataka o 

emisijama na razini društva nadležnom upravljačkom tijelu. 

(2) Trebalo bi utvrditi i pravila u skladu s kojima nadležno upravljačko tijelo utvrđuje 

objedinjene podatke o emisijama na razini društva u posebnim situacijama, primjerice 

ako društvo do utvrđenog roka nadležnom upravljačkom tijelu nije dostavilo 

objedinjene podatke o emisijama na razini društva. 

(3) Subjekti nadležni za usklađenost s Uredbom (EU) 2015/757 i Direktivom 2003/87/EZ 

Europskog parlamenta i Vijeća3 moraju uvijek biti jasno utvrđeni. U tu svrhu i kako bi 

se osigurala dosljednost u upravljanju i provedbi, Uredbom (EU) 2015/757 predviđa se 

da isti subjekt mora biti nadležan za oboje. Neovisno o tome, u kontekstu 

preispitivanja Uredbe (EU) 2015/757 trebalo bi procijeniti usklađenost takvog pristupa 

s drugim politikama EU-a i međunarodnom praksom te bi, prema potrebi, Komisija 

trebala podnijeti zakonodavni prijedlog za reviziju Uredbe (EU) 2015/757. 

(4) Komisija bi također trebala procijeniti usklađenost odredbi iz Direktive 2003/87/EZ o 

nultoj stopi emisija iz biomase, posebno biomase koja se temelji na kulturama za 

proizvodnju hrane i hrane za životinje, s drugim politikama EU-a te bi, prema potrebi, 

trebala podnijeti prijedlog za reviziju relevantnog zakonodavstva. 

(5) Kako bi se osiguralo učinkovito funkcioniranje sustava EU-a za trgovanje emisijama, 

koji od izvještajnog razdoblja koje počinje 1. siječnja 2024. treba uključivati emisije 

                                                 
2 SL L 123, 19.5.2015., str. 55.  
3 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava 

trgovanja emisijskim jedinicama stakleničkih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeća 

96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.). 
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stakleničkih plinova iz pomorskog prometa, ova bi se Uredba trebala primjenjivati od 

tog datuma, 

DONIJELA JE OVU UREDBU: 

Članak 1.  

Pravila za izvješćivanje o objedinjenim podacima o emisijama na razini društva 

1. Društva nadležnom upravljačkom tijelu dostavljaju objedinjene podatke o emisijama 

na razini društva izračunane u skladu s pravilima praćenja iz dijela C Priloga II. 

Uredbi (EU) 2015/757. 

2. Društva u objedinjene podatke o emisijama na razini društva uključuju sljedeće 

informacije: 

(a) sljedeće podatke za identifikaciju društva i brodova pod odgovornošću društva: 

i. ime i vrstu društva; 

ii. jedinstveni identifikacijski broj društva i identifikacijski broj 

registriranog vlasnika pri IMO-u; 

iii. zemlju u kojoj je društvo registrirano, kako je upisana pod jedinstveni 

identifikacijski broj društva i identifikacijski broj registriranog vlasnika 

pri IMO-u; 

iv. adresu društva; 

v. ime, naziv radnog mjesta, poslovnu adresu, broj telefona i e-adresu osobe 

za kontakt; 

vi. nadležno upravljačko tijelo; 

vii. popis brodova čije su emisije stakleničkih plinova obuhvaćene 

područjem primjene Direktive 2003/87/EZ i koji su pod odgovornošću 

društva tijekom razdoblja izvješćivanja, uključujući, za svaki brod, 

identifikacijski broj broda pri IMO-u te jedinstveni identifikacijski broj 

društva i identifikacijski broj registriranog vlasnika pri IMO-u, kao i 

razdoblje tijekom kojeg je brod bio pod odgovornošću društva; 

(b) sljedeće podatke povezane s verifikacijom: 

i. ime verifikatora; 

ii. adresu verifikatora; 

iii. broj akreditacije verifikatora; 

iv. nacionalno akreditacijsko tijelo koje je verifikatoru izdalo akreditaciju; 

v. izjavu verifikatora; 

(c) sumu ukupnog zbroja emisija stakleničkih plinova svih brodova o kojima se 

izvješćuje u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, kako je utvrđen na razini broda u 

skladu s točkama od 1.1. do 1.7. dijela C Priloga II. Uredbi (EU) 2015/757, u 

tonama ekvivalenta CO2 i razvrstano prema stakleničkim plinovima;  

(d) sume ukupnog zbroja emisija stakleničkih plinova svih brodova o kojima se 

izvješćuje u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, kako je utvrđen na razini broda u 

skladu s dijelom C Priloga II. Uredbi (EU) 2015/757, izračunano u skladu s: 

i. točkom 1.1. dijela C tog priloga; 
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ii. točkama 1.1. i 1.2. dijela C tog priloga; 

iii. točkama 1.1., 1.2. i 1.3. dijela C tog priloga; 

iv. točkama od 1.1. do 1.4. dijela C tog priloga; 

v. točkama od 1.1. do 1.5. dijela C tog priloga; 

vi. točkama od 1.1. do 1.6. dijela C tog priloga; 

(e) sve relevantne informacije povezane s metodologijom upotrijebljenom za 

izračun objedinjenih podataka o emisijama na razini društva, uključujući 

promjene u metodologiji u odnosu na prethodno razdoblje izvješćivanja. 

Članak 2.  

Određivanje emisija od strane nadležnog upravljačkog tijela  

1. Nadležno upravljačko tijelo konzervativno procjenjuje objedinjene podatke o 

emisijama na razini društva u bilo kojoj od sljedećih situacija: 

(a) društvo do roka iz članka 11.a Uredbe (EU) 2015/757 nije dostavilo 

objedinjene podatke o emisijama na razini društva; 

(b) utvrđeno je da verificirani objedinjeni podaci o emisijama na razini društva iz 

članka 11.a Uredbe (EU) 2015/757 nisu u skladu s tom uredbom; 

(c) objedinjeni podaci o emisijama na razini društva nisu verificirani kao 

zadovoljavajući u skladu s Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2016/20724. 

2. Ako je verifikator u verifikacijskom izvješću u skladu s člankom 13. stavkom 5. 

Uredbe (EU) 2015/757 zaključio da postoje neznačajne netočnosti koje društvo nije 

ispravilo prije davanja izjave o verifikaciji, nadležno upravljačko tijelo procjenjuje te 

netočnosti, a ako se utvrdi da su one značajne, objedinjene podatke o emisijama na 

razini društva procjenjuje konzervativno. 

3. Ako nadležno upravljačko tijelo konzervativno procijeni objedinjene podatke o 

emisijama na razini društva, ono obavješćuje društvo je li potrebna korekcija i kakva 

je korekcija potrebna. Društvo te informacije stavlja na raspolaganje verifikatoru. 

4. Države članice moraju uspostaviti učinkovit način razmjene informacija između 

nadležnih tijela odgovornih za odobravanje planova praćenja i nadležnih tijela koja 

primaju objedinjene podatke o emisijama na razini društva, osim ako je riječ o istom 

tijelu. 

Članak 3.  

Stupanje na snagu 

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Službenom listu Europske 

unije. 

Primjenjuje se od 1. siječnja 2024. 

                                                 
4 Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/2072 od 22. rujna 2016. o aktivnostima verifikacije i 

akreditaciji verifikatora u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeća o praćenju 

emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvješćivanju o njima i njihovoj verifikaciji 

(SL L 320, 26.11.2016., str. 5.); 
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu 12.10.2023. 

 Za Komisiju 

 Predsjednica 

 Ursula VON DER LEYEN 
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