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Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajgcg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny dotyczace;j
stosowania przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi;

decyzja ta zostata przyjeta przez Rade na posiedzeniu, ktore odbylo sie 12 listopada 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny stosowania przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktorych wdrozenie
zaleca si¢ Hiszpanii w celu wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2017 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawczg Komisji
C(2018)1520 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wskazujace optymalne

rozwigzania oraz niedociggni¢cia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

Jako centralny element krajowego systemu zintegrowanego zarzadzania granicami
Hiszpania ustanowita Krajowe Centrum Koordynacji Przej$s¢ Granicznych (CEFRONT),
ktore jest punktem koordynacji i odniesienia dla wszystkich dziatan operacyjnych
zwigzanych z przej$ciami granicznymi. Dwustronna wspoétpraca z Marokiem przebiega
sprawnie i obejmuje wymiane urzednikow acznikowych na réznych szczeblach oraz
regularne wspdlne patrole morskie. Rowniez dwustronna wspotpraca migdzy hiszpanska
Gwardig Obywatelska i1 portugalska Republikanskg Gwardig Narodowg przebiega sprawnie
dzigki porozumieniu o wspotpracy dotyczacej patrolowania granicy morskiej, wymianie
informacji i obrazowi sytuacji na morzu. System danych pasazera przekazywanych przed
podréza prowadzony przez policje krajowa jest bardzo dobrze rozwinigty i Hiszpania
wdrozyla krajowy system wjazdu/wyjazdu w swojej krajowej bazie danych w celu

wspierania procedury odprawy graniczne;j.

W obliczu znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowa kwestia
powinno by¢ pilne wdrozenie zalecen zwigzanych z uchybieniami stwierdzonymi na dwoch
ladowych przejsciach granicznych, w ktérych przeprowadzono wizyte, tj. El Tarajal I
(Ceuta) 1 Benin-Enzar (Melilla), ktore to uchybienia uznaje si¢ za powazne ze wzgledu na
polozenie geograficzne tych przejs$¢ granicznych (granica z Marokiem) i presj¢ migracyjng
na tej zewngetrznej granicy ladowej; zalecenia nr 29, 53 1 61. Ponadto priorytetowo nalezy
potraktowa¢ wdrozenie zalecen dotyczacych: krajowej strategii zintegrowanego zarzadzania
granicami: zalecenie nr 1; liczby personelu policji krajowej: zalecenia nr 3, 31, 34, 351 37;
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej miedzy policja krajowa, Gwardig Obywatelska

1 administracjg celng w dziedzinie kontroli granicznej 1 analizy ryzyka: zalecenia nr 5, 9 1 14;
systemu ochrony granic: zalecenie nr 13; szkolenia straznikow granicznych bedacych
funkcjonariuszami policji krajowej na temat wykrywania falszywych 1 podrobionych
dokumentoéw oraz wykorzystywania sprzgtu specjalistycznego: zalecenie nr 18; 1 rejestracji

migrantow o nieuregulowanym statusie: zalecenia nr 30 i 54.
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Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesiecy od przyjecia zalecenia Hiszpania powinna opracowac plan dziatania,

w ktorym wyszczegdlnione zostajg wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania

niedociaggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i1 przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA:

by Hiszpania:

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania granicami

1.

ustanowila strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie z art. 3 ust. 3 i art. 4
rozporzadzenia (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej;
ustanowita wieloletni plan dziatania wspierajacy t¢ strategie; w pelni wykorzystywata
program szkolen w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami oferowany przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (agencj¢) przy opracowywaniu strategii

zintegrowanego zarzadzania granicami i1 planu dziatania;

utworzyta kompleksowy krajowy obraz sytuacji obejmujacy wszystkie funkcje uwzglednione

w koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami;

Zasoby ludzkie, szkolenia, profesjonalizm

3.

zapewnila, aby policja krajowa dysponowata wystarczajaca liczba nalezycie wyszkolonych
funkcjonariuszy strazy granicznej do celéw przeprowadzania odprawy granicznej zgodnie
z dorobkiem Schengen oraz zarzadzania duzg liczbg dochodzen zwigzanych z nielegalng
imigracj3; pilnie rozszerzyta wiedz¢ straznikdw granicznych bedacych funkcjonariuszami
policji krajowej na temat przepisow Schengen 1 wykrywania podrobionych lub falszywych
dokumentow oraz poprawita ich znajomos$¢ jezykow obcych, aby podwyzszy¢ poziom

profesjonalizmu 1 jako$ci kontroli granicznych;

zapewnita jednolity poziom szkolenia dotyczacego kontroli granicznych dla wszystkich
pracownikow policji krajowej i Gwardii Obywatelskiej zgodnie ze wspolnym podstawowym

programem szkolen;
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Wspolpraca mi¢dzyinstytucjonalna

5.

usprawnita wspotprace migdzyinstytucjonalng migdzy policja krajowa, Gwardig Obywatelska
1 administracja celng w dziedzinie kontroli granic przez zawarcie formalnej trojstronne;j
umowy o wspoélpracy, aby utworzy¢ trwale struktury wspoétpracy do celow koordynacji
dziatan w zakresie kontroli granic (odprawy graniczne i ochrona granicy) oraz uwzglednic¢
wymiang informacji i analiz¢ ryzyka, organizowanie regularnych spotkan, wspolne operacje,

wspolne szkolenia i wykorzystywanie sprzetu,

sformalizowatla i pogltebita wspotprace miedzyinstytucjonalng w dziedzinie ochrony granicy
przez podpisanie dokumentdéw o wspotpracy migdzy wszystkimi wiasciwymi organami

krajowymi dziatajacymi na obszarze morskim;

Analiza ryzyka

7.

zapewnita pelne wdrozenie wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka 2.0 na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zaréwno przez policj¢ krajowa, jak i przez
Gwardi¢ Obywatelska; zapewnita dostateczne wyspecjalizowane szkolenia z analizy ryzyka

dla wszystkich pracownikow Gwardii Obywatelskiej wykonujacych takie analizy;

opracowata kompleksowy system gromadzenia danych statystycznych i rozpatrywania spraw
oraz zarzadzania nimi, obejmujacy informacje jakosciowe 1 ilosciowe dotyczace wszystkich
spraw (dochodzenia, odmowy wjazdu, udzielenie azylu itp.) rozpatrywanych na przejsciach
granicznych; zapewnita wlasciwym pracownikom kazdego szczebla dostgp do systemu do
celow analitycznych oraz odpowiednie szkolenia i standardowe procedury dziatania, aby
poprawic orientacje sytuacyjng i alokacje zasobow oparta na ryzyku, oraz bazujace na
poziomie ryzyka Srodki na przej$ciach granicznych; zapewnita wyspecjalizowane

podreczniki/wytyczne dla pracownikoéw odpowiedzialnych za sporzadzanie statystyk;

zapewnila zharmonizowang i spdjnag funkcj¢ analizy ryzyka przez usprawnienie wspOtpracy
strategicznej, operacyjnej i taktycznej w zakresie analizy ryzyka oraz wymiany informacji
miedzy Gwardig Obywatelska, policja krajowa 1 administracja celng, aby zapewnic

kompleksowa krajowg orientacje sytuacyjng i skréci¢ czas reakcji;
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10.

na wszystkich szczeblach Gwardii Obywatelskiej wdrozyta aplikacje SIDI stuzaca do
przeprowadzania analizy ryzyka, zapewniajaca peten dostep do analitykdow, oraz

zorganizowata szkolenia w zakresie korzystania z tego narzedzia analitycznego;

Mechanizm kontroli jakoSci

1.

ustanowila staty krajowy mechanizm kontroli jako$ci (krajowa ocena Schengen) obejmujacy
wszystkie czesci i funkcje krajowego systemu zintegrowanego zarzadzania granicami

1 wszystkie uczestniczace w nim organy; stworzyta niezbedne krajowe zdolnosci, aby
przyczynia¢ si¢ do sporzadzania oceny podatnosci na zagrozenia prowadzonej przez

Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzezne;;

Ochrona granicy i orientacja sytuacyjna

12.

13.

14.

15.

poprawita orientacje sytuacyjng w obszarze morskim przez zmodernizowanie krajowego
systemu ochrony granicy morskiej polegajace na wprowadzeniu nowych poziomow

w systemie; na przyklad uwzglednita w systemie pozycj¢ zasoboéw stuzacych nadzorowi
(wlasnych i innych wlasciwych organdéw), obszar odpowiedzialnosci lokalnych osrodkow
koordynacji, strefy objete dziataniami poszukiwawczo-ratowniczymi oraz systemy $ledzenia

statkow jak np. VIMS 1 LRIT;

zapewnita, aby krajowy system ochrony granicy morskiej byt w petni operacyjny, 1 w razie
potrzeby wdrozyta srodki kompensujace, aby unikngé¢ luk w ochronie granicy morskiej, na
przyktad przez umieszczenie mobilnego sprzetu technicznego lub dodatkowych patroli na

tych obszarach, na ktorych punkt ochrony granicy nie dziala lub jest poddawany konserwacji;

zwiekszyla zdolno$ci krajowego systemu nadzoru morskiego przez usprawnienie wspotpracy
migdzy Gwardig Obywatelskq 1 administracjg celng oraz w wigkszym stopniu korzystata

z mozliwosci dozoru celnego;

opracowata standardowe procedury dziatania dla pracownikéw w lokalnych o$rodkach
koordynacji; zapewnita, aby kazdy pracownik miat jasno okreslone zadania oraz aby
pracownicy w lokalnych osrodkach koordynacji w Ceucie posiadali dostep do produktow

analizy ryzyka;
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16.

17.

zastgpila stare, niezdatne do uzytku kamery termowizyjne w porcie w Melilli i zainstalowata

je wyzej, w bezpieczniejszym miejscu;

poprawila orientacj¢ sytuacyjng Gwardii Obywatelskiej w lokalnym o$rodku koordynacji
w Ceucie przez uwzglednienie w obrazie sytuacji wtasnych zasobow stuzacych ochronie

granicy morskiej i ladowej, jak rowniez wtasnego obszaru odpowiedzialnosci;

Odprawa graniczna — kwestie horyzontalne

18.

19.

20.

21.

zintensyfikowata szkolenie straznikéw granicznych bedacych funkcjonariuszami policji
krajowej na temat wykrywania falszywych 1 podrobionych dokumentow oraz
wykorzystywania sprzgtu specjalistycznego; zwiekszyla liczbe recznych kontroli

dokumentow przeprowadzanych przez funkcjonariuszy strazy granicznej pierwszej linii;

poprawita dziatanie infrastruktury telekomunikacyjnej stuzacej funkcjonariuszom pierwszej
linii do korzystania z krajowych baz danych, SIS Il 1 VIS przez wlaczenie do
oprogramowania do odczytywania dokumentéw brakujacych wzoréw modeli dokumentoéw
oraz dodanie certyfikatow elektronicznych do systemow infrastruktury klucza publicznego,
aby zapewni¢ wspolng strukture w catym kraju; zapewnita nalezyte i nieprzerwane
funkcjonowanie systemu informatycznego niezbednego do przeprowadzania odprawy

granicznej;

w pelni dostosowata kontrole graniczne do wymogow art. 8 ust. 3 lit. a) kodeksu granicznego
Schengen 1 zapewnila funkcjonariuszom strazy granicznej niezbgdne szkolenia w zakresie
systematycznej weryfikacji wszystkich warunkow wjazdu; prowadzata regularne kontrole
obywateli panstw trzecich posiadajacych wize¢ przez sprawdzanie ich danych w VIS 1 innych

wlasciwych bazach danych zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. b) kodeksu granicznego Schengen,;

uniemozliwita uchylanie si¢ od kontroli granicznych, na przyktad przez wyposazenie
funkcjonariuszy strazy granicznej w niezbedne urzadzenia mobilne w celu przeprowadzania

odprawy granicznej na poktadzie statkow rekreacyjnych;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

zapewnila, aby dokumenty podr6zy obywateli panstw trzecich byty stemplowane zgodnie ze

standardami Schengen (przejscia graniczne w porcie w Almerii i El Tarajal w Ceucie);

zapewnila, aby formularz informujacy obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja
szczegdtowej kontroli drugiej linii, o celu 1 procedurze kontroli drugiej linii byt dostepny we
wszystkich jezykach urzedowych Unii zgodnie z art. 8 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen
oraz aby byl on udostepniany odno§nym obywatelom panstw trzecich przed

przeprowadzeniem szczegotowej kontroli drugiej linii;

zapewnita, aby procedura wydawania wiz na granicach zewnetrznych byla zgodna z art. 35
kodeksu wizowego i odpowiednimi zatacznikami do tego kodeksu dotyczacymi oceny, jezeli
ma miejsce wyjatkowy przypadek wymagajacy wydania wizy na granicy, w tym wydania

wizy 0 ograniczonej waznosci terytorialne;j;

zapewniala, by kapitanowie statkdw otrzymywali podpisang kopig listy zatogi po tym, jak

listy ta zostala sprawdzona w odpowiednich bazach danych;

zapewnita pelne wdrozenie dyrektywy 2001/51/WE dotyczacej odpowiedzialnosci
przewoznika przez wprowadzenie kar dla przewoznikow na morskich przej$ciach

granicznych;

zapewnita, aby monitory komputeréw znajdujacych si¢ na stanowisku odprawy nie byly
widoczne dla nieupowaznionych o0sob, na przyklad przez wykorzystanie nieprzezroczystej
folii, aby czesciowo zastoni¢ szklang obudowe stanowiska (porty lotnicze w Barcelonie,
Madrycie i Maladze);

zapewnita nalezyte fizyczne oddzielenie przestrzeni przeznaczonej dla lotow w obrebie strefy
Schengen 1 dla lotow poza nig w portach lotniczych, w ktorych przeprowadzono wizyty,
zgodnie z zalacznikiem VI kodeksu granicznego Schengen (na przyktad w pirsie P10

w terminalu 1 w porcie lotniczym El Prat w Barcelonie);

pilnie zwigkszyla mozliwos$ci przeprowadzania odprawy granicznej na pasach ruchu
przeznaczonych dla pojazdow na przejs$ciach granicznych Beni-Enzahar w Melilli 1 Tarajal I
w Ceucie, aby zapewni¢ skuteczny, wysoki 1 jednolity poziom kontroli, zgodnie z art. 15
kodeksu granicznego Schengen, na przyktad przez otwarcie w miare mozliwos$ci kilku
dodatkowych paséw lub — jako rozwigzanie krétkoterminowe — wykorzystanie urzadzen

mobilnych (skaneréw paszportow i czytnikoéw odciskow palcow);
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Procedura rejestracji

30. zapewnila, aby rejestracja migrantow o nieuregulowanym statusie byta zgodna z art. 9 1 14
rozporzadzenia Eurodac przez zagwarantowanie systematycznego pobierania odciskow
palcéw wszystkich migrantoéw o nieuregulowanym statusie 1 wysytania tych odciskow do
systemu centralnego w Madrycie najpdzniej w ciggu 72 godzin; zainstalowata elektroniczne
terminale do pobierania odciskOw palcow na przej$ciach granicznych i komisariatach policji
uczestniczacych w procedurze rejestracji oraz ustanowila mechanizm ukierunkowane;j
pomocy dla migrantéw o nieuregulowanym statusie i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl,

w szczegdlnosci na przejsciu granicznym Benin-Enzar w Melilli i w komisariatach policji

w Algeciras 1 Almerii,
Zasoby ludzkie i szkolenia

31. zwigkszyla liczbe pracownikow komisariatow policji na obszarach, na ktorych panuje wysoka
presja migracyjna, w szczegdlnosci w Algeciras 1 Almerii, aby zarzadzaé rejestracja i kontrola

migrantdw oraz przeprowadzaniem rozmow z nimi,

32. zapewnila, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej, ktorzy przeprowadzaja odprawe
graniczng, odbyli wystarczajace specjalistyczne szkolenie na podstawie spdjnego planowania;
usprawnita wdrazanie systemu mentorow, aby rozwing¢ wiedz¢ 1 umiej¢tnosci praktyczne
funkcjonariuszy strazy granicznej pierwszej linii; pogltebita wiedzg funkcjonariuszy strazy
granicznej na temat procedur kontroli granicznej przez przedtuzenie kursu wstgpnego lub
organizowanie (obowigzkowych) regularnych kursow utrwalajacych lub specjalistycznych na

podstawie spojnego planowania;

33. zapewnila, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej posiadali wystarczajaca znajomos¢
jezykdéw obeych odpowiednig do celow wykonywanych przez nich zadan — by
zagwarantowac, ze odprawa graniczna bedzie prowadzana zgodnie z kodeksem granicznym
Schengen — w tym szczegdlnie uwzglednita kursy jezyka francuskiego i arabskiego dla
funkcjonariuszy strazy granicznej pracujacych w portach w Almerii i Algeciras oraz na

przej$ciach granicznych w Melilli 1 Ceucie;
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34.

35.

zwigkszyla liczbe pracownikow wyszkolonych do przeprowadzania odprawy granicznej na
zewngtrznych granicach powietrznych, aby zapewni¢ wysoki, skuteczny i jednolity poziom

kontroli zgodnie z art. 15 kodeksu granicznego Schengen;

pilnie zwigkszyta liczbe pracownikéw odpowiedzialnych za analize ryzyka w portach
lotniczych w Barcelonie, Madrycie i Maladze, aby zagwarantowana byta ich obecno$¢ przez

24 godziny na dobg¢ w celu zapewnienia ciaglosci dziatania;

Wyposazenie i zautomatyzowane systemy kontroli granicznej

36.

37.

wyposazyla wszystkie stanowiska odprawy pierwszej linii w urzadzenia techniczne niezbedne
do przeprowadzania odprawy granicznej zgodnie z wymogami Schengen (w portach
lotniczych w Barcelonie, Madrycie i Maladze oraz w terminalu pasazerskim w porcie

w Almerii);

zwigkszyla liczbe pracownikow odpowiedzialnych za nadzorowanie zautomatyzowanych
systemOw kontroli granicznej w portach lotniczych w Madrycie i Barcelonie; zwigkszyta
wykorzystanie zautomatyzowanych systemow kontroli granicznej, na przyklad przez
zapewnienie systematycznej pomocy i bardziej widocznego oznakowania, aby pasazerowie

mieli wigkszg §wiadomosé, iz dostepna jest taka mozliwos$¢ odbywania odprawy granicznej;

Port lotniczy Madryt-Barajas

38.

39.

40.

zapewnila pracownikom odpowiedzialnym za sporzadzanie statystyk bezposredni dostep do
wszystkich istotnych portali, stron internetowych 1 baz danych, w szczegdlnosci do
produktéw CEFRONT i Fronteksu (Pulsar), aby zwiekszy¢ orientacj¢ sytuacyjng

1 udoskonali¢ proces gromadzenia danych;

zwigkszyla wykorzystanie bazy danych FALSIFI oraz podregcznika referencyjnego Fronteksu
do celow sprawdzania dokumentow; zapewniala regularne szkolenia utrwalajace na temat
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow dla urzednikow oddelegowanych do

przeprowadzania szczegdtowych kontroli dokumentdéw, na podstawie spojnego planowania;

zapewnila, aby procedura stemplowania przy wjezdzie i wyjezdzie byta zgodna z pkt 4
zalacznika IV kodeksu granicznego Schengen, oraz zmieniata kod bezpieczenstwa dla stempli
wjazdowych i1 wyjazdowych na stanowiskach kontroli drugiej linii w regularnych odstepach
czasu, zgodnie z pkt 2 tego samego zatacznika; zapewnita przechowywanie stempli

wjazdowych 1 wyjazdowych w zabezpieczonym pomieszczeniu;
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Port lotniczy Barcelona-El Prat

41.

42.

43.

pilnie znalazta optymalne rozwigzanie zapewniajgce wystarczajaca liczb¢ wyszkolonych
funkcjonariuszy strazy granicznej, aby poradzi¢ sobie z codziennymi zadaniami oraz rosngcg
liczba pasazerow w porcie lotniczym El Prat w Barcelonie w celu zapewnienia skutecznego,

wysokiego i jednolitego poziomu kontroli zgodnie z art. 15 kodeksu granicznego Schengen;

zapewnita przeniesienie stanowiska odprawy w terminalu 1, aby umozliwi¢ ptynny przeptyw

pasazerow i zapewni¢ nadzor nad strefg kontroli granicznej;

zapewnila nalezyte fizyczne oddzielenie przestrzeni przeznaczonej dla lotow w obrebie strefy
Schengen i dla lotéw poza nig w pirsie P10 w terminalu 1 zgodnie z zatacznikiem VI kodeksu

granicznego Schengen;

Port lotniczy Malaga-Costa del Sol

44,

45.

organizowata obowigzkowe kursy utrwalajace dla wszystkich funkcjonariuszy strazy

granicznej na podstawie spojnego systemu planowania;

zapewnita wystarczajaco duze biuro kontroli drugiej linii znajdujace si¢ w poblizu strefy
kontroli pierwszej linii oraz wystarczajaco duze pomieszczenie dla osob objetych zakazem
wijazdu; zapewnita nalezyte oddzielenie przepltywow pasazeréw oczekujacych w kolejkach
oraz skrocita czas oczekiwania przez udoskonalenie infrastruktury kontroli granicznej

1 zapewnienie oddzielnych stanowisk odprawy dla zatég samolotéw oraz os6b

niepetnosprawnych;

Port w Almerii

46.

zapewnita monitorowanie przeptywu pasazerdéw i pojazdéw w terminalu pasazerskim

w porcie w Almerii przez udzielenie organom kontroli granicznej dostgpu do kamer
przemystowych bedacych wtasnoscig administracji portu; wyposazyla funkcjonariuszy strazy
granicznej pierwszej linii w odpowiedni sprzet do przeprowadzania doktadnych kontroli
autentycznosci dokumentow oraz zwigkszyla liczbe recznych kontroli dokumentow;
zapewnila przeszkolenie co najmniej kilku straznikow granicznych bedacych
funkcjonariuszami policji krajowej w zakresie zaawansowanych umiej¢tnosci wykrywania
fatszywych dokumentow; zapewnita, aby na przejs$ciu granicznym na kazdej zmianie obecny

byl co najmniej jeden specjalista ds. dokumentow;
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47.

zapewnila systematyczne kontrole wszystkich dokumentow podrézy w odpowiednich bazach
danych zgodnie z art. 8 ust. 2 1 3 kodeksu granicznego Schengen oraz zapewnita, aby
dokumenty podrozy wszystkich obywateli panstw trzecich byty stemplowane zgodnie

z art. 11 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen;

Port w Algeciras

48.

49.

50.

51.

wykorzystywata wskazniki analizy ryzyka (np. tras¢ podrdzy statku, incydenty zwigzane
z pasazerami podrdzujacymi bez biletu) do podejmowania decyzji, czy nalezy przeprowadzic¢

[...] kontrole bezposrednie na statkach towarowych;

zwigkszyla wiedze funkcjonariuszy strazy granicznej na temat procedury stemplowania
dokumentow obywateli panstw trzecich, ktorzy sa cztonkami rodziny obywatela Unii, do
ktorych zastosowanie ma dyrektywa 2004/38/WE, oraz wiedz¢ na temat tego, gdzie znalez¢
bazy danych zawierajace wzory dokumentéw i dokumenty podrozy, takie jak IFADO

1 PRADQO; zapewnita, aby procedura stemplowania dokumentéw podrézy obywateli panstw
trzecich posiadajacych wiz¢ wielokrotnego wjazdu byta zgodna z art. 11 ust. 1 kodeksu

granicznego Schengen;

zwigkszyla mozliwo$ci przejscia granicznego w Algeciras w zakresie przeprowadzania
odprawy granicznej na pasach ruchu przeznaczonych dla pojazdow w godzinach szczytowego
nate¢zenia ruchu, na przyktad przez dodanie nowych paséw lub — jako rozwigzanie
krotkoterminowe — wykorzystanie urzadzen mobilnych (skaneréw paszportéw i czytnikow
odciskow palcow);

zapewnila, aby weryfikacja tozsamosci posiadacza wizy i1 autentycznosci wizy byta zgodna

z art. 8 ust. 3 lit. b) kodeksu granicznego Schengen;

Beni-Enzar (Melilla)

52.

53.

zapewnita szkolenia w zakresie zaawansowanych umiejetnosci wykrywania falszywych
dokumentow oraz dostosowata dtugos¢ i tre$¢ szkolen na temat dokumentow do
odpowiedniego poziomu dla wszystkich funkcjonariuszy strazy granicznej; zapewnita
obecnos¢ co najmniej jednego specjalisty ds. dokumentoéw na kazdej zmianie;

przeprowadzala odprawe graniczng zgodnie z art. 8 1 11 kodeksu granicznego Schengen,
zapewniajac, aby wszyscy obywatele UE 1 panstw trzecich podlegali systematycznym
kontrolom w odpowiednich bazach danych oraz aby dokumenty podrozy obywateli panstw
trzecich byly systematycznie stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie; np. w petni
wykorzystywala stanowisko odprawy pasazerdow, rowniez poza godzinami otwarcia pasa dla

pieszych korzystajacych ze specjalnych praw w ramach matego ruchu granicznego;
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54.

55.

zapewnila specjalne szkolenia dla wszystkich funkcjonariuszy policji uczestniczacych

W procesie rejestracji migrantow o nieuregulowanym statusie (rejestracji i kontroli) na
podstawie spojnego planowania oraz zaktualizowanych materiatéw referencyjnych,
zawierajacych réwniez pytania pomocnicze do celéw ustalenia rzeczywistego obywatelstwa
migrantdw o nieuregulowanym statusie, co zminimalizuje ryzyko naduzy¢ w przypadku

procedury azylowej;

zapewnita odpowiednie szkolenia na temat kwestii zwigzanych z kodeksem granicznym
Schengen i odprawg graniczng (np. na temat analizy dokumentow) dla funkcjonariuszy strazy

granicznej, aby podnie$¢ poziom wiedzy i profesjonalizmu w przypadku odprawy granicznej;

Farhana (Melilla)

56.

przy wjezdzie 1 wyjezdzie zapewniata systematyczne kontrole dokumentoéw podrozy osdb
przekraczajacych granic¢ na przejsSciu granicznym w Farhanie, aby sprawdzi¢, czy osoba
przekraczajaca granice jest osobg korzystajaca z praw wynikajacych z matego ruchu

granicznego;

Port w Melilli — punkt kontroli policyjnej

57. upowszechniata wiedz¢ na temat procedur stemplowania przez zapewnienie odpowiednich
szkolen;

58. wprowadzita odpowiednie $rodki zapobiegajace obchodzeniu kontroli policyjnych
przeprowadzanych w porcie lotniczym;

El Tarajal (Ceuta)

59. organizowala regularne spotkania informacyjne na kazdej zmianie, aby powiadamia¢
wszystkich o zagrozeniach 1 ryzyku, w tym o kwestiach zwigzanych z migracja, siatkami
przestgpczymi, terroryzmem itp.;

60. zapewnita, aby procedura wydawania wiz byta w pelni zgodna z przepisami kodeksu
wizowego przez zainstalowanie sprzetu niezbednego do wydawania wiz na granicy w El
Tarajal;
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

przeprowadzata odprawe graniczng zgodnie z art. 8 kodeksu granicznego Schengen

1 zapewnita, aby wszyscy obywatele UE i panstw trzecich podlegali systematycznym
kontrolom w odpowiednich unijnych, miedzynarodowych i krajowych bazach danych oraz
aby systematycznie sprawdzano odciski palcow obywateli panstw trzecich posiadajacych
wize krotkoterminowa; wprowadzita systematyczne kontrole pieszych i osob w pojazdach
przy wyjezdzie; zapewnita, aby dokumenty podrdzy obywateli panstw trzecich byty

stemplowane zgodnie z art. 11 kodeksu granicznego Schengen;

wprowadzila staty system szkolen utrwalajacych, aby zapewni¢ standardowy poziom wiedzy
o dorobku Schengen i przekazywanie aktualnych informacji na temat kodeksu granicznego
Schengen i innych gtownych postanowien, w tym wiedzy na temat dostgpu do krajowych

1 miedzynarodowych baz danych zawierajacych dokumenty podrozy, np. IFADO/PRADO
oraz korzystania z tych baz;

poprawita komunikacj¢ miedzy policja krajowa i Gwardig Obywatelska na pierwszej linii,

aby zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa na terenie przej$cia granicznego;

zapewnita, aby procedura odmowy wjazdu byta zgodna z art. 14 ust. 2 kodeksu granicznego
Schengen i aby decyzje o odmowie wjazdu byly uzasadniane przez wykorzystanie formularza
wskazanego w zalaczniku V do kodeksu granicznego Schengen oraz zawieraty doktadny

powdd odmowy;

wyposazyla funkcjonariuszy strazy granicznej pierwszej i drugiej linii w odpowiedni sprzet
do kontroli dokumentow, aby mogli oni przeprowadza¢ kontrole dokumentéw zgodnie

z wymogami Schengen. Poprawita infrastrukture komunikacyjng wykorzystywang przez
funkcjonariuszy pierwszej linii w celu przegladania krajowych baz danych, SIS I11 VIS;
zapewnila odpowiednig infrastruktur¢ w celu zapobiegania nieupowaznionemu obserwowaniu
ekran6w komputeréw, w tym przez zainstalowanie dluzszego kabla polaczonego z czytnikami
odciskow palcow;

usuneta awari¢ systemu informatycznego w odniesieniu do kontroli w bazach danych oraz
zapewnita aktualizacje techniczng procesu kontroli recznej naklejek wizowych 1 odciskow
palcow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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