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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti proti
zivotnému prostrediu, ktoré Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci) schvalila na svojom

4 049. zasadnuti 10. oktdbra 2024.
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PRILOHA

Zavery Rady

0 boji proti cezhranicnej trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu
Vseobecné aspekty

1. Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu st stale jednou z najziskovejSich nezakonnych
¢innosti, ktora sposobuje znacné skody a imyselné nicenie zivotného prostredia na ucely
dosiahnutia nezakonného financného zisku, ¢o predstavuje vel'ka hrozbu pre bezpecnost’
obcCanov a budutcich generacii Eurdpy a sveta. Boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému
prostrediu ma zasadny vyznam pre ochranu bezpecnosti ob¢anov, avsak napriek jeho
vel'kému vyznamu sa tomuto druhu trestnej ¢innosti nevenuje vzdy dostatocna pozornost’.
Hoci trestné &iny proti Zivotnému prostrediu predstavuju jednu z priorit EU v oblasti boja
proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, ktort vykonéva Eurdpska multidisciplindrna
platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT)!, vietky zainteresované strany
sa do boja proti nim nezapéjaju rovnako ako je to v inych prioritnych oblastiach boja proti

trestnej ¢innosti.

2. Rozsah hrozby sa v strednodobom horizonte pravdepodobne nezmensi, najma pokial’ budu
mat’ pachatelia trestnej ¢innosti nad’alej pristup k zraniteI'nému trhu a moznostiam ako I'ahko

ziskat’ peniaze.

3. Vzhladom na existujice druhy hrozieb je potrebné pristupovat’ k trestnym ¢inom proti
zivotnému prostrediu komplexne. Téato forma rozsiahlej trestnej ¢innosti v sti¢asnosti vazne
ovplyviiyje ekosystémy, zdravie a Zivobytie ['udi, bezpec¢nost’ a pravny §tat. Trestné Ciny proti
zivotnému prostrediu spdsobuju aj znacné hospodarske Skody — oslabuj napriklad prisluSny
trh tym, Ze ho vystavuju nekalej hospodarskej sut’azi a nezdkonnym prevadzkovatel'om,
najmi v oblasti nakladania s odpadom. Tejto formy trestnej ¢innosti sa do vel'kej miery ujali
zloc¢inecké siete a Casto sa spaja s inymi formami zévaznej trestnej ¢innosti, korupciou,

pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu.

1 7101/23.
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Trestné Ciny, ktoré maji vplyv na Zivotné prostredie, zahfiiaji mnohé formy protipravneho
konania, napriklad nezakonné obchodovanie s odpadom, drevom, vol'ne zijucimi zivo¢ichmi
a rastlinami vratane okrem iného flory a fauny a vyrobkov z nich, ako je miso z vol'ne
zijucich zvierat; obchodovanie s nerastnymi surovinami, drahymi kovmi a nezakonnu tazbu,
ako aj d’alSie vznikajuce problémy, napr. podvody v oblasti energetickej transformacie

a nezdkonné nakladanie s odpadom; spolu s d’al§imi poruSeniami prava ovplyviiujucimi
zivotné prostredie, vymedzenymi ako trestny €in, napr. znecistenie, protipravne sposobené
rozsiahle lesné poziare, trestné Ciny veduce k vyCerpaniu vodnych zdrojov alebo trestné ¢iny

proti chrAnenym morskym druhom?.

Najvzdialenejsie regiony EU, ako aj zdmorské krajiny a tizemia®, ktoré maju vynimoc&né
a mimoriadne krehké prirodné prostredie a Celia Sirokej Skale hrozieb, musia byt’ chranené

rovnako ako hlavné izemie EU.

Predchédzanim trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu a u€¢innymi opatreniami proti nim
sa mozu znizit’ ndklady na napravu $kdd na zivotnom prostredi a na rieSenie vplyvu na l'udské
zdravie, napriklad v pripade nezdkonne vypustaného odpadu, ktory predstavuje pre ¢lenské

Staty znacné vydavky.

Rada 8. decembra 2016 prijala zavery o boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému

prostrediu®.

V stratégii EU pre bezpe¢nostnu Uiniu, ktort predlozila Komisia, sa v jali 2020 identifikovali
trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu ako nezdkonné podnikanie vytvarajuce oraz vicsie

zisky vyuzivané zlo¢ineckymi siet'ami a vyzadujice si d’alSie opatrenia.

Napriklad trestné ¢iny uvedené v odovodneni 8§ smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného
prava.

Za najodl'ahlejsie regiony sa povazuju: Guadeloupe, Francuzska Guyana, Réunion, Martinik,
Mayotte a Svity Martin (Franctzsko), Azory a Madeira (Portugalsko) a Kanarske ostrovy
(Spanielsko). Postavenie zamorskej krajiny a uzemia sa tyka 13 uzemnych celkov a tizemi
patriacich trom ¢lenskym $tatom Unie: Déansku, Franctzsku a Holandsku.

15412/16.

14182/24 ka/mf 3
PRILOHA JAL1 SK



10.

1.

12.

V aprili 2021 sa v stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 —
2025 zdoéraznili Skodlivé Gcinky trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu na biodiverzitu,
zdravie a socialnu sudrznost’ v EU aj v tretich krajinach; a vyzvalo sa na posilnenie
schopnosti presadzovat’ pravo na vnitro§tatnej urovni a na urovni EU. Tuto stratégiu doplnil
komplexny subor prioritnych opatreni v plane EU na boj proti obchodovaniu s drogami

a organizovanej trestnej ¢innosti na obdobie 2024 — 2025, ktory sa zameriava na Styri
prioritné oblasti intenzivnejSich opatreni: posilnenie odolnosti logistickych centier,
rozkladanie Struktar a ich obchodnych modelov zaistenim a konfiskaciou ich ziskov,

realizacia administrativneho pristupu k prevencii a medzinarodna spolupraca.

V maji 2021 prijala Rada zavery, ktorymi sa stanovuju priority EU v boji proti zdvaznej

a organizovanej trestnej ¢innosti pre platformu EMPACT na roky 2022 az 2025°. Jednou

z priorit je narusit’ zlo¢inecké siete, ktoré sa podiel'aji na vSetkych formach trestnej ¢innosti
proti zivotnému prostrediu, s osobitnym dérazom na nezakonné obchodovanie s odpadom

a s vol'ne zijicimi zivoc¢ichmi a rastlinami, ako aj na zlo¢inecké siete a nezakonne
podnikajucich jednotlivcov, ktori dok4dzu prenikat’ do zdkonnych podnikatel'skych Struktar

na vysokej urovni alebo si na ul'ah€enie trestnej ¢innosti zakladaji vlastné podniky.

Komisia 9. novembra 2022 prijala reviziu akéného planu EU na boj proti obchodovaniu

s vol'ne Zijucimi druhmi Zivocichov a rastlin®, v ktorom sa uvadzaji konkrétne opatrenia

na boj proti tejto trestnej ¢innosti, zahfiiajlice prevenciu, rozvoj v politickej aj legislativnej
oblasti, presadzovanie prava a medzindrodn spolupracu. Je ddlezité zabezpecit,, aby sa plan

ucinne vykonaval.

Boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu by sa mal zlepsit’ na zéklade vysledkov
operativnych akénych planov v oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti v ramci platformy
EMPACT a vzhl'adom na vysledky 8. kola vzajomnych hodnoteni v oblasti trestnej ¢innosti

proti Zivotnému prostrediu.

8665/21 a 7101/23.
14718/22.
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13.  V novej smernici o trestnych &inoch proti Zivotnému prostrediu’, ktora nadobudla i¢innost’
v maji 2024, sa prijima prisny a podrobny komplexny pristup k trestnym ¢inom proti
zivotnému prostrediu. Rozsiruje sa nou zoznam trestnych ¢inov, ktoré sa maja
vo vnutroStatnom prave kvalifikovat’ ako trestné Ciny, ustanovuju sa sankcie pre fyzické
a pravnické osoby a posiliiuje sa retazec presadzovania prava, ktorého sucast’ou su
mechanizmy spoluprace v ¢lenskych Statoch a medzi nimi. Vo 4. §tvrtroku 2024 by sa mal
dokoncit’ novy Dohovor Rady Eurdpy o ochrane zivotného prostredia prostrednictvom

8

trestného prava®; na podpis by mal byt otvoreny v prvom Stvrtroku 2025.

14. Nové nariadenie o preprave odpadu’ obsahuje nové dolezité ustanovenia o presadzovani

predpisov proti nezdkonnej preprave odpadu vratane kontrol, sankcii a spoluprace.

15. Nato, aby boli zlo¢inecké siete, ktoré stoja za trestnymi ¢inmi proti Zivotnému prostrediu,
brané na zodpovednost’ v praxi, je dolezité d’alej posililovat’ presadzovanie prava a justi¢na

spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi a mimo nich.

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane
zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, ktorou sa nahradzajii smernice
2008/99/ES a 2009/123/ES, U. v. EU L, 2024/1203, 30.4.2024 (smernica o trestnych ¢inoch
proti Zivotnému prostrediu).

8 Dohovor Rady Eurdpy, ktorym sa nahradza Dohovor na ochranu Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava z roku 1998 (ETS €. 172, 9.11.1998).

? Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1157 z 11. aprila 2024 o preprave
odpadu, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1257/2013 a (EU) 2020/1056 a zrusuje
nariadenie (ES) & 1013/2006, U. v. EU L, 2024/1157, 30.4.2024.
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16. Nadnérodny rozmer trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu, ktoré pachaji zlo¢inecké
siete, si vyZaduje posilnenie spoluprace intitacii EU a &lenskych $tatov, ako aj tretich krajin,
medzinarodnych organizécii a d’alSich verejnych a sikromnych partnerov s oh'adom
napr. na Parizsku dohodu o zmene klimy z roku 2015'° a ciele Globalneho ramca
pre biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu z roku 2022'". EU by mala intenzivnejsie
spolupracovat’ na bilateralnej tirovni s tretimi krajinami, ktoré maji zaujem o taktto
spolupracu. EU by mala podporovat’ intenzivnejsiu spolupracu medzi medzinarodnymi
agenturami a organmi zaoberajucimi sa trestnymi ¢inmi proti Zivotnému prostrediu
(napr. Interpol, UNODC, Svetova colna organizacia'?2, mnohostranné environmentalne
dohody, napr. Bazilejsky dohovor). Svetova colna organizacia (WCO), sekretariat Dohovoru
o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijicich zivocichov a rastlin (CITES),
Interpol, Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) a Svetova banka zalozili
v novembri 2010 Medzinarodné konzorcium pre boj proti trestnej ¢innosti tykajicej sa volne
zijucich zivocichov a rastlin (ICCWC), ktoré ma va¢Smi podporovat’ vnutrostatne organy
presadzovania prava pdsobiace v oblasti vol'ne Zijicich Zivocichov a rastlin, ako aj regionélne
a subregionalne siete v boji proti nezakonnému obchodovaniu s vol'ne Zijicimi druhmi
(t.]. so zivo&ichmi a rastlinami). V marci 2024 sa v zdveroch Rady o zelenej diplomacii'?
vyzvalo na posilnenu globalnu spolupracu pri rieSeni medzinarodnej trestnej ¢innosti v oblasti
zivotného prostredia, pricom sa zdoraznil vyznam vykonavania oddielu revidovaného
akéného planu EU na boj proti obchodovaniu s vol'ne Zijucimi Zivo&ichmi a rastlinami,
ktory sa tyka silnejSieho globalneho partnerstva medzi zdrojovymi, spotrebitel’skymi

a tranzitnymi krajinami.

10 Organizacia Spojenych narodov, 2015, Parizska dohoda o zmene klimy, dostupna na adrese

https://unfccc.int/sites/default/files/english _paris_agreement.pdf.

Organizacia Spojenych narodov, 2022, rozhodnutie prijaté Konferenciou zmluvnych stran
Dohovoru o biologickej diverzite (Globalny ramec pre biodiverzitu z Kchun-mingu

a Montrealu), dostupné na adrese https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf.

V ramci Svetovej colnej organizacie (WCO) prebiehaju dve hlavné medzinarodné operacie
presadzovania prava: operacia Thunder (boj proti trestnej ¢innosti v oblasti lesného
hospodarstva a vol'ne Zijucich zivocichov a rastlin) a operacia Demeter (boj proti
nezakonnému obchodovaniu s odpadom a latkami poskodzujiicimi 0zénovi vrstvu),

do ktorych st zapojeni colnici, policia a prislusnici pohrani¢nej strdze aj orgadnov v oblasti
zivotného prostredia, vol'ne zijucich zvierat a rastlin alebo lesnictva na celom svete. Vd’aka
tomuto globdlnemu pristupu su tieto operacie kazdorocne uspesSné z hl'adiska nahlasenych

11

12

pripadov.
13 7865/24.
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17.

18.

19.

Rada prijala 21. novembra 2023 zévery o vztahoch medzi EU a Latinskou Amerikou

a Karibikom (LAK)', v ktorych vyzvala na prioritné posilnenie spoluprace medzi EU a LAK
v oblasti spravodlivosti a bezpecnosti na vSetkych urovniach s ciel'om riesit’ pocetné a Coraz
vyznamnejsie vyzvy, ktoré predstavuje nadnarodné organizovana trestnd c¢innost’, ktora ma
negativne dosledky na oboch stranach Atlantiku. Medzi tieto vyzvy patria aj trestné ¢iny proti

zivotnému prostrediu.

Je tu aj priestor pre efektivnejSie konzultacie a prispevok k praci Interpolu a pracovnych
skupin vyboru Interpolu pre environmentalny stlad a presadzovanie prava, z ktorych jedna
sa zameriava na $kody na zivotnom prostredi a vol'ne zijacich zivo¢ichoch a rastlinach,

na trestnl ¢innost’ v lesnom hospodarstve a zneCistovanie zivotného prostredia, ako aj

priestor pre konzultacie s programom WCO v oblasti zZivotného prostredia.

V oblasti boja proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu pdsobia so strategickym
alebo operaénym cielom rézne medzinarodné, eurdpske a regiondlne siete'”, napr. Eurdpska
siet’ pre environmentalnu trestnu ¢innost’ (EnviCrimeNet), Eurdpska siet’ prokuratorov

pre zivotné prostredie (ENPE), Eurdpska siet’ pre implementaciu a vymahanie
environmentalneho prava (IMPEL) a Forum sudcov Eurdpskej tnie pre Zivotné prostredie
(EUFJE). Tieto siete zohravaju kIi¢ovu tlohu pri vymene osvedcenych postupov a rozvoji
inova¢nych nastrojov na rieSenie cezhranicnej trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu.
Sektorové zrucnosti tychto sieti by sa mali o najlepSie vyuzit’ na rozvoj operacnej

a strategickej reakcie voci trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu.

14
15

15737/23.

Napr. iniciativa Timu Eur6pa na ochranu piatich velkych lesov Mezoameriky, siet
prokuratorov pre trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu v regione Baltského mora (ENPRO)
a siet JAGUAR, ktora je dolezita aj ako platforma pre policajnu spoluprdcu medzi krajinami
Latinskej Ameriky a ¢lenskymi §tatmi EU.

14182/24 ka/mf 7
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20.

21.

22.

23.

Boj proti trestnym ¢inom proti zZivotnému prostrediu si vyzaduje Gzku vnatrostatnu

a medzinarodnu spolupracu mnohych aktérov, ako su siidne orgdny, spravne organy, organy
presadzovania prava, colné organy, mimovladne organizacie a sikromni partneri,

ktori v spolo¢nosti plnia tlohu strazcu pristupu, pokial’ ide o strategické planovanie aj
operacné opatrenia. Takisto je potrebné rozvijat’ synergie s prislusSnymi environmentalnymi
zdruzeniami, ktoré su Casto v prvej linii, pokial’ ide o $kody na zivotnom prostredi,

a s ob¢ianskou spoloénostou. Siroka verejnost’ by mala byt lepsie informovana o svojej ulohe
a potenciali v boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu a mala by sa nabadat’,

aby prislusnym organom nahlasovala informacie o nich.

Kedze je potrebné sledovat’ finan¢né prostriedky a vzhl'adom na vyzvy suvisiace

so zneuzivanim online priestoru pachatel'mi trestnej ¢innosti su pre u¢inné rozkladanie
zloCineckych sieti a cielené vySetrovania, odhalovanie, ako aj rychlu vymenu informacii

a intenzivnu operacnu spolupracu v tejto oblasti uzitocné ti¢innejsie opatrenia

na presadzovanie prava, v pripade potreby podporené utajenymi operaciami a vySetrovacimi

nastrojmi.

Uspesné kroky proti tejto hrozbe si vyzaduji aj jej jasné pochopenie a zmapovanie, o st
zasadné vychodiskové body pre stanovenie strategickych priorit, ako aj aktualne a Specifické
znalosti zucastnenych aktérov, najma pokial’ ide o odvetvové pravidla, ktorymi sa stanovuje
regulacny ramec. Pre Gispesny boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu su preto

mimoriadne dblezité dobre vyskolené organy presadzovania prava a justicné organy.

Clenské $taty sa vyzyvaji, aby prijali i¢inné opatrenia a poskytli primerané nastroje a zdroje,
napr. pokial’ ide o potrebné I'udské zdroje, laboratorne kapacity, analytické technologie, ako aj
skimanie udel'ovania licencii; v tychto stvislostiach je nutnd aj spolupraca medzi ¢lenskymi
statmi EU. VySetrovanie trestnych &inov proti Zivotnému prostrediu si niekedy vyZzaduje
hibkové vysetrovanie pomocou vedeckych metod, odberu vzoriek a testovania latok

(napr. chemikalii alebo farbiv) na ziskanie dokazov proti pachatel'om trestnych ¢inov proti
zivotnému prostrediu, pricom ide o zdsadne doleZita a Specializovanu oblast’. Na ziskanie

tychto dokazov st potrebni vedci a Specializovani odbornici.

14182/24 ka/mf 8
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24.

25.

26.

27.

Mali by sa uznat’ iniciativy prijaté v poslednych rokoch na ul'ah¢enie cezhrani¢nej spoluprace
v boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu. Ked’ze trestné ¢iny proti zivotnému
prostrediu sa stali prioritou platformy EMPACT (2018 —2021; 2022 — 2025), Europol
vytvoril analyticky projekt zamerany na trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu a podporuje
Clenské Staty vo vysetrovani vSetkych javov suvisiacich s trestnymi ¢inmi proti Zivotnému
prostrediu. Europol sa takisto angazuje pri napredovani prislusnych opera¢nych akénych
pléanov platformy EMPACT a vypractva spravy o trestnych ¢inoch proti Zivotnému

prostrediu®.

Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) zohrava aktivnu ulohu v boji proti
environmentalnym podvodom a uzko spolupracuje s colnymi organmi pri podpore
cezhrani¢nych vySetrovani a koordindcii spolo¢nych colnych operacii v tejto oblasti alebo

udasti na nich.

Eurojust zohrava kl'ai¢ovu ulohu aj v boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu.
Ma rozsiahle skuisenosti s rieSenim cezhrani¢nej trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu
postipenych agenture okrem iného prostrednictvom koordinacnych stretnuti, koordina¢nych
centier a podpory spolo¢nych vySetrovacich timov. Eurojust vypracuva spravy o jednotlivych
veciach, ako je sprava o veciach suvisiacich s trestnymi ¢inmi proti zivotnému prostrediu,

v ktorych poukazuje na prekazky v oblasti justi¢nej spoluprace a §iri najlepSie postupy.

V uvedenej sprave sa tieZ poukazuje na vyznam koordina¢nych mechanizmov

na vnutrostatnej Grovni, na neprimerane nizky pocet pripadov trestnych ¢inov proti Zivotnému
prostrediu, ktoré st predmetom justicnej koordinacie a spoluprace na eurdpske;j

a medzindrodnej Urovni, a na znané problémy pri cezhrani¢nej justi¢nej spolupraci
vyplyvajice z rozdielov v pravnych pojmoch a sankciach za trestné ¢iny proti Zivotnému

prostrediu vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.

Digitalizacia komunikécie v oblasti justi¢nej spoluprace mdze takisto vyznamne pomoct’
ul’ahc¢it’ cezhrani¢ntl spolupracu a podporit’ boj proti trestnym ¢inom proti zivotnému

prostrediu.

16

Napr. neddvna sprava s ndzvom Combating environmental crime: Key threats and challenges
(Boj proti trestnym ¢inom proti zZivotnému prostrediu: kI'iCové hrozby a vyzvy) (9251/24).

14182/24 ka/mf 9
PRILOHA JAL1 SK



28.

29.

30.

31.

Clenské $taty, ktoré majii vo vel’kej miere k dispozicii len §tandardné vySetrovacie néstroje,
nemaju vzdy pristup k osobitnym vysetrovacim nastrojom, ako je utajené sledovanie

a vySetrovacie nastroje (rozviedka) v boji proti zavaznym alebo organizovanym trestnym
¢inom proti zivotnému prostrediu. To znizuje u¢innost’ boja proti zlo¢ineckym siet'am a brani
cezhrani¢nej spolupraci, napriklad ak sledovanie nariadené v jednom ¢lenskom State nemoze

pokraGovat’ alebo ho nemozno doplnit’ v inom dotknutom ¢lenskom $tate'”.

Osobitna pozornost’ sa venuje procesom skryvajucim sa za typickymi formami trestnych
¢inov proti zivotnému prostrediu v podnikatel'skom sektore, ktoré by bolo mozné odvratit’

a zmiernit’ administrativnymi prostriedkami boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, najma
uplatiiovanim systémov povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi s vynimkou prendjmu

priestorov.

Je pravdepodobné, ze nie vSetci sudcovia, prokuratori a vySetrovatelia maju Specializované

odborné znalosti na ul'ahéenie ucinného vySetrovania trestnej ¢innosti v tejto oblasti.

Doraz by sa mal klast’ na vyznam poskytovania primeranej odbornej pripravy ako reakcie

na zlepSenie kapacit v oblasti prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov
proti zivotnému prostrediu a stvisiacich trestnych ¢inov a na prioritu investovania do rozvoja
portfélia odbornej pripravy v oblasti trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu, ako aj prania
nezakonnych ziskov z nich s ciel'om rozvijat’ zru¢nosti a znalosti potrebné pre eurdpsku

komunitu orgdnov presadzovania prava, prokuratorov a stidnictva.

17

Pozri odportéanie Rady (EU) 2022/915 z 9. jiina 2022 o operaénej spolupraci v oblasti
presadzovania prava.
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Rada vyzyva Clenské Staty, aby:

32.

33.

34.

35.

vcas transponovali nova smernicu o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu. Pri jej
transpozicii by sa mala venovat’ osobitna pozornost’ formulécii novych trestnych ¢inov

a opatreniam reagujucim na vyzvy v oblasti presadzovania prava. Mala by sa zvazit’
predchadzajiica vymena existujucich najlepsich postupov a skusenosti, ktora by pomohla

nastolit’ rovnocennu Uroven ochrany;

sa snazili urychlene prijat’ narodné stratégie a zaviest’ uinné vnutrostatne mechanizmy
koordinacie a vymeny udajov s primeranymi kapacitami, najmi v oblasti zhromazd’ovania
spravodajskych informacii a Statistik. V tejto suvislosti by mali ul'ahcovat’ budovanie kapacit
a Specializaciu prislusnych zamestnancov orgdnov zapojenych do tychto mechanizmov, a to aj
zaclenovanim odbornej pripravy o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu

do vnutrostatnych ucebnych osnov prislusnych vzdeldvacich akadémii a §kol;

podporovali dobrovol'nt Specializaciu a ul'ah¢ovali u¢inné vySetrovanie trestnych ¢inov
v tejto oblasti, zvazili vypracovanie vhodnych postupov, ktorymi sa tieto Specializované
kapacity v€as spristupnia na pomoc organom presadzovania prava a justicnym orgénom.
Pri podpore takejto Specializacie by sa mala reSpektovat’ nezavislost’ a autonémia sudnictva

a prokuratorov;

aby pri stihani cezhraninej trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu organizovanej povahy
vo vhodnych pripadoch podporovali plné vyuzivanie prilezitosti, ktoré prinasaju spolo¢né
vySetrovacie timy podporované Eurojustom a Eurdpskou justi¢nou sietou (EJS), a zabezpecili
pravne a organizacné podmienky pre plynuld justicnt spolupracu. Pomoc Eurojustu je
potrebné vyuzivat na ulahcenie a urychlenie cezhrani¢nej vymeny informacii a na spolupracu
na justi¢nej Urovni, na vypracovanie spolocnych stratégii vySetrovania a trestného stihania

v prepojenych alebo subeznych trestnych konaniach a na ul'ahcenie prenosu a vykonavania
eurdpskych a medzinarodnych néstrojov justicnej spoluprace. Malo by sa zvazit' najmé
zriadenie nadrodnych kontaktnych miest a Specializovanych ttvarov presadzovania prava

a prokuratiry, ako aj podpora cielenej odbornej pripravy v stidnictve pre pracovnikov,

ktori sa Casto stretavaju s tymito pripadmi;
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36.

37.

38.

39.

stimulovali vyvoj a zavadzanie digitalnych a inova¢nych néstrojov umoziujicich rychlejsiu

a u¢innejsiu pracu vysetrovacich sluzieb's;

vyuzivali prileZitosti, ktoré pontkaji dostupné finanéné prostriedky Unie vratane Fondu

pre vnutornu bezpecnost’;

aby sa najmi v ramci platformy EMPACT v pripade potreby angazovali, spolupracovali

s ¢lenskymi $tatmi a partnermi z krajin mimo EU v oblasti medzinarodnej spoluprace
skuto¢ne operacného charakteru tykajicej sa presadzovania prava, pokial’ ide o vykonavanie
vyuzivali existujiice nastroje na operacnu spolupracu v oblasti presadzovania prava

a navrhovali a viedli vSetky potrebné operacné kroky v prislusnom operacnom akénom plane.
Tieto systémy takisto pomahaji poskytnut’ potrebny impulz na podporu boja proti trestnym
¢inom proti zivotnému prostrediu, ktory niektoré policajné zlozky stale povazuji za strednu

prioritu;

aby v ramci boja proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti proti zivotnému prostrediu podporovali

v pripade podozrenia G¢innu spolupracu medzi colnymi orgdnmi, ktoré zohravaji kl'acova
ulohu pri odhalovani prepravy porusujicej environmentalne pravidla a environmentalnymi
organmi, s cielom odhalit’ nezakonné ¢innosti, vySetrovat’ toky a bojovat’ proti stratégiam

na obchadzanie pravidiel/kontrol a vymienat’ si informacie s ¢lenskymi Statmi a inymi
organmi (prostrednictvom CSW EU-CERTEX alebo pripadne CENcomm), ako aj s Komisiou
(TAXUD a OLAF prostrednictvom CRMS a AFIS);

18

V tejto suvislosti sa organy ¢lenskych Statov vyzyvajl, aby vzali na vedomie aktuédlne
prebichajuce vyskumné projekty financované z programu EU Horizont Eurépa
PERIVALLON a EMERITUS, v ramci ktorych sa vyvijaju nastroje na poskytovanie lepSieho
a komplexného spravodajského prehl'adu o organizovanej trestnej ¢innosti proti Zivotnému
prostrediu a navrhuju sa detekéné technoldgie zaloZzené na geopriestorovom spravodajstve,
dial’kovom snimani, online monitorovani, analyze, posudzovani rizik a prediktivnych
analytickych technoldgiadch na podporu vySetrovacich kapacit na boj proti trestnym ¢inom
proti Zivotnému prostrediu. Okrem toho sa vytvaraji doplnkové programy odbornej pripravy
na podporu organov presadzovania prava v oblasti zivotného prostredia;
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40.

41.

42.

43.

aby v suvislosti s trestnymi ¢inmi proti zivotnému prostrediu spojenymi s nedovolenou
cezhrani¢nou prepravou zabezpecili vzhI'adom na zdsadnu ulohu colnych organov v boji proti
tomuto javu systematické vyuzivanie informacného systému pre boj proti podvodom (AFIS).
Ide o hlavny bezpecny komunika¢ny kanal pre colné organy, ktory mézu vyuzivat’ aj organy
presadzovania prava a spravne organy v ¢lenskych Statoch a dokonca aj v tretich krajinach.
Komunikécia prostrednictvom systému AFIS méze zabezpecit’ koordindciu medzi vSetkymi
zucastnenymi organmi, ked’ze administrativne kontroly/postdenia su ¢asto prvym krokom

k odhaleniu nezakonnej prepravy;

aby organom presadzovania prava (vratane colnych organov), ktoré uz maju pristup

k existujucim zabezpecenym komunika¢nym kandlom, odporucili vyuzivat' ich intenzivnejsSie
— konkrétne sietovl aplikaciu Europolu na zabezpecenu vymenu informacii (SIENA)

a v pripade potreby aj globalny zabezpeceny policajny komunikaény systém Interpolu
[1-24/7], s cielom zabezpecit rychly a komplexny prenos operacnych informacii

o cezhrani¢nych pripadoch trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu a v sulade s nariadenim
o Europole zahrnut’ do tychto vymen Europol, aby mohol lepSie podporovat’ vnutrostatne aj

spolo¢né vySetrovania prostrednictvom kvalitnejSej analyzy a krizovej kontroly;

mapovali hrozby a identifikovali prioritné hrozby na zaklade doveryhodného, komplexného

a aktualneho obrazu o situdcii, ktory si vyZaduje rozsiahle zdiel’'anie informacii a primeranu
analyticku pracu prebiehajicu medzi ¢lenskymi Statmi a spolu s Europolom, iradom OLAF

a inymi prisluSnymi organmi, ako su Interpol, WCO, sekretariaty Dohovoru

o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich zivo¢ichov a rastlin (CITES)
a Bazilejského, Rotterdamského a Stokholmského dohovoru (mnohostranne environmentélne

dohody BRS);

aby pri zamerani sa na urcitd hrozbu kladli osobitny doraz na mozné administrativne pristupy

k tejto forme trestnej ¢innosti, najmi na odradzanie od korupcie spojenej s danou hrozbou;
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44,

45.

46.

47.

aby pri vySetrovani a stihani trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu v sulade

s odporacaniami Finan¢nej akénej skupiny (FATF) a s ustanoveniami smernice o vymahani
majetku a konfiskacii'” za¢inali sibeZne aj vySetrovanie trestnych ¢inov a finanéné
vysetrovanie a realizovali tak v praxi zasadu ,,sledovania toku penazi“, najméa vo veciach
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu, s cielom narusit’ a rozlozit
zloc¢inecké siete, ktoré stoja za jednotlivymi pripadmi. To zahfna systematické zacinanie
finan¢ného vySetrovania, ako aj pouzivanie vhodnych néstrojov na u¢inné a rychle
vyhl'adévanie, identifikaciu, zaistenie a konfiskaciu prijmov z trestnej ¢innosti a majetku
pochéadzajuceho z trestnej ¢innosti. Na tento Gcel by mali na vnutrostatnej irovni posilnit’
alebo nadviazat’ spolupracu medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami

a Specializovanymi organmi presadzovania prava prostrednictvom vymeny relevantnych
finan¢nych informécii, poznatkov a odbornej pripravy v oblasti rizik a druhov nezakonnych
&innosti stvisiacich s trestnymi ¢inmi proti Zivotnému prostrediu v stlade s pravom EU, ako

je smernica o vymahani a konfiskacii majetku;

aby v sulade s vnutrostatnym pravom systematizovali financné vySetrovanie v snahe
identifikovat’ obeh nezakonnych finan¢nych prostriedkov a ak je to mozné a vhodné,
aby zvazili pouzitie skonfiskovaného majetku vo verejnom zaujme ¢i na socialne ucely,

napriklad ako prispevok k ochrannym opatreniam;

v pripade potreby zaclenovali do Specializovanych jednotiek presadzovania prava ur¢enych

na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu odbornikov na digitalne vySetrovanie;

aby do néarodnych stratégii pri ich vypractivani zahfnali odbornt pripravu zamerana
na nasledné Sirenie stratégie medzi vSetkych prislusnych zamestnancov a organy. Takisto je
dolezité klast’ vel'ky doraz na prevenciu a zaroven spolupracovat’ s miestnymi komunitami

a mladeZou a pribliZit’ im nasledky trestnych ¢inov;

19

Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 z 24. aprila 2024 o vymahani
majetku a konfiskacii, U. v. EU L, 2024/1260, 2.5.2024.
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48.

49.

50.

51.

52.

aby sa v spolupréci s ob¢ianskym a sikromnym sektorom usilovali vytvorit’ cielené kampane
na osvetu vo verejnosti, zvysenie ochoty obanov nahlasovat’ nelegalnu ¢innost’,
s ktorou sa stretnq, a aby viedli deti k vnimaniu vyznamu bezpec¢nosti svojho zivotného

prostredia a chranili ho;

zohladnovali existujuce najlepsie postupy tam, kde to umoznuju vnutrostatne Struktary,

napr. Velenie pre zivotné prostredie a verejné zdravie (CESAN, franctzske zandarstvo)
(Francuzsko), Centrum odbornej pripravy karabinierov v Sabaudii (Taliansko),
Environmentéalny narodny spravodajsky trad pre ochranu prirody $panielskej Guardia Civil
(SEPRONA), Urad pre ochranu prirody a Zivotného prostredia (SEPNA) Narodnej
republikanskej gardy (GNR, portugalské Zandarstvo) a uc¢inné operacné akcné timy

na odhalovanie nezdkonnej prepravy odpadu v Slovinsku, ktoré vyuZzivaji multidisciplindrny
pristup, a aby zohl'adilovali, Ze €lenské Staty potrebuji primerané kapacity vo vSetkych

prislusnych organizaciach;

zohladnili suvisiace ¢innosti Eurdpske;j siete technologickych sluzieb presadzovania prava

(ENLETS) v oblasti zelenej policie;

aby vo vhodnych pripadoch rozsiahlo informovali o tspes$nych pripadoch v oblasti prevencie
a stihania trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu v snahe rozsirit’ dosah jednotlivych

opatreni;

podporovali koordinovany rozvoj nastrojov na posilnenie kontroly odpadu (v krajinach
povodu aj uréenia), ktoré umoznia rychlo a Gi¢inne ziskat’ potrebné informéacie a v pripade
potreby ich porovnat’ s prisluSnymi tdajmi, aby sa v niektorych pripadoch zabranilo preprave
alebo uskladneniu vel'mi nebezpecného odpadu a aby sa preskimala zdkonnost’ takejto

prepravy a uskladnenia.
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Rada vyzyva Eurdopsku komisiu, aby:

53.

54.

55.

56.

57.

pozorne monitorovala ti¢innost’ vykonavania novej smernice o trestnych ¢inoch proti

zivotnému prostrediu a podporovala prislusné zainteresované strany pri jej vykonavani;

presktimala, ako umoznit’ ¢lenskym Statom podporovat’ rozvoj narodnych stratégii na boj proti
trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu z dostupnych finan¢nych prostriedkov

a s podporou prislusnych agenttr;

zapojila do navrhovania a realizacie projektov aj klI'iCovych aktérov prislusnych operacnych
akénych planov platformy EMPACT v snahe zabranit’ duplicite usilia alebo prekryvaniu

opatreni;

podporovala najlepsie postupy v oblasti vnutrostatnej koordinacie, ako aj vyuzivanie
existujucich platforiem Interpolu, Styroch sieti (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet),
a najmi platformy Europolu pre expertov, ako aj Eurojustu na trovni prokurattry, s cielom

zlepsit vymenu takychto najlep$ich postupov;

rozvijala a zintenzivnila spolupréacu s existujucimi sietami odbornikov v oblasti
presadzovania prava v oblasti Zivotného prostredia, ako je IMPEL (inSpektori), ENPE
(prokuréatori), EUFJE (sudcovia) a EnviCrimeNet (policia a prislusnici inych organov

presadzovania prava) a propagovala vysledky ich prace.
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Rada vyzyva Europol, aby:

58. nadalej podporoval organy presadzovania prava EU pri vy$etrovani trestnych ¢inov
tykajucich sa vSetkych javov environmentalnej trestnej ¢innosti a osobitne sa zameral na nové
vyzvy spojené s nezakonnym obchodovanim s odpadom, nezakonnym obchodovanim
s fludrovanymi plynmi a inymi latkami poskodzujucimi ozoénovu vrstvu, podvodnymi
systémami v odvetviach relevantnych pre Zivotné prostredie, ako aj nezdkonnou t'azbou
dreva, nezdkonnym obchodovanim s drevom a vol'ne zijicimi druhmi Zivo¢ichov a rastlin
a trestnymi ¢inmi proti chranenym morskym druhom, ako aj s dosledkami pre verejné

zdravie;

59. nadalej nabadal Clenské Staty, aby si vymienali informdcie o relevantnych cezhrani¢nych

pripadoch a vo vhodnych pripadoch aktivne spolupracovali s Europolom;

60. posilnil svoje vdzby s aktivnymi pracovnymi skupinami a pracovnou skupinou vyboru
Interpolu pre trestné Ciny proti zivotnému prostrediu, najméa v oblasti boja proti nezakonnému
vyvozu a dovozu odpadu, obchodovaniu s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich Zivocichov
a rastlin a falSovaniu dokumentov pouZzivanych pri legdlnom obchode s prisluSnym tovarom,

ako aj s pracou WCO;

61. preskimal mozné rieSenia na urovni EU, ktorymi by sa znizil pocet podvodov v oblasti
suvisiacich dokladov, a to SirSou ucast’ou na prisluSnom spolo¢nom horizontalnom

strategickom cieli platformy EMPACT.
Rada vyzyva Eurojust, aby:

62. nadalej povzbudzoval a podporoval ¢lenské Staty, aby v tejto oblasti zriad'ovali spolo¢né

vySetrovacie timy;

63. ulahcoval justi¢nl spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v snahe zlepsit’ vykonavanie pravneho

ramca zameraného na boj proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu;

64. spolupracoval s EJTN v snahe dosiahnut’, aby sa nové usmernenia, najlepsie postupy
a odporucania vyplyvajuce z prace Eurojustu na pripadoch a rozsiahlych zédkladnych pravnych
predpisoch o najskor spristupnili prokuratorom a sudcom, aby tito mohli nastolit’ u¢innu

spravodlivost’ v kontexte boja proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu.
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Rada vyzyva siet’ EnviCrimeNet, aby:

65.

66.

67.

68.

nad’alej vymenou najlepSich postupov a ul'ah¢ovanim spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi

podporovala odbornikov z ¢lenskych Statov;

nadvizovala na projekty, iniciativy EU a vyskum v oblasti boja proti trestnym &¢inom proti
zivotnému prostrediu v koordinacii s ¢innostami rozvijanymi v opera¢nych akénych planoch
platformy EMPACT;

kladla vacsi doraz na vyznam online ¢innosti a na aspekty tykajuce sa finanéného

vysetrovania;

podporovala krajiny pri vytvarani alebo preskimavani ich narodnej environmentalnej

stratégie.

Rada vyzyva agentiiru CEPOL, aby:

69.

nad’alej podporovala komunitu organov presadzovania prava EU a poskytovala ¢lenskym
Statom zvySenu kapacitu odbornej pripravy v oblasti predchadzania trestnym ¢inom proti
zivotnému prostrediu a ich vySetrovania, vychadzajlc zo strategickych priorit odborne;j
pripravy uréenych v ramci EU-STNA na roky 2022 — 2025 v sulade s prioritami stanovenymi
v Eurdpskej zelenej dohode a sietou agentdr pre spravodlivost’ a vnlitorné veci, ako aj

s vysledkami posudenia potrieb operacnej odbornej pripravy (OTNA) v oblasti trestnych

¢inov proti zivotnému prostrediu.

Rada vyzyva siet’ Jaguar, aby:

70.

71.

zintenzivnila vymenu informacii medzi Latinskou Amerikou, Karibikom a Eurépskou uniou
tym, Ze povzbudi tretie krajiny v tychto regionoch k intenzivnejsej spolupraci s Europolom,
ako aj aby nabadala prislusné organy tychto regiéonov pravidelne a aktivne zapajat’ sa

do planovanych koordinovanych operacii, zvySovat’ ich pocet a rozsah a vymienat’ si

skusenosti v nadvdznosti na incidenty a ziskané poznatky;

podporila Radu pri plneni jej zaverov o vztahoch medzi EU a Latinskou Amerikou
a Karibikom prijatych 21. novembra 2023 v oblasti boja proti trestnym ¢inom proti Zivotnému

prostrediu.
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