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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie zwalczania transgranicznych
przestepstw przeciwko srodowisku zatwierdzone przez Rade (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci

1 Spraw Wewngetrznych) na jej 4049. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 10 pazdziernika 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie zwalczania transgranicznych przestepstw przeciwko $Srodowisku
Kwestie ogdlne

1. Przestepstwa przeciwko srodowisku wcigz naleza do najbardziej dochodowych nielegalnych
dziatan, a przy tym stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli 1 przysztych
pokolen w Europie i na $wiecie, gdyz polegaja na wyrzadzaniu znacznych szkod
w Srodowisku i na umyslnym niszczeniu go w celu uzyskania nielegalnych korzysci
finansowych. Zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony bezpieczenstwa obywateli, jednak mimo ze chodzi o istotne kwestie, przestepstwa
tego rodzaju nie zawsze traktuje si¢ w wystarczajaco priorytetowy sposob. Chociaz
przestgpstwa przeciwko §rodowisku uwzgledniono wérod priorytetow UE w zakresie
zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci, ktore to priorytety realizowane sa
przez europejska multidyscyplinarng platforme przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT)!, zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron nie jest poréwnywalne do
tego, ktore obserwuje si¢ w przypadku innych priorytetowo traktowanych obszarow

przestepczosci.

2. W perspektywie srednioterminowej zagrozenie prawdopodobnie nie ulegnie zmniejszeniu,
w szczegdlnosci dopoki przestepcy beda mieli dostep do podatnego rynku i mozliwosci

tatwego zysku.

3. Biorac pod uwagg rodzaj zagrozen, potrzebne jest kompleksowe podejscie do przestepstw
przeciwko §rodowisku. Omawiana forma przestgpczosci, w duzej skali, ma obecnie powazny
wplyw na ekosystemy, zdrowie 1 zZrddta utrzymania ludzi, a takze na bezpieczenstwo
1 praworzadnos¢. Przestepstwa przeciwko srodowisku powoduja réwniez znaczne szkody
gospodarcze — m.in. ostabiaja dany rynek poprzez narazenie go na nieuczciwg konkurencj¢ ze
strony nielegalnych podmiotéw, w szczegdlnosci w dziedzinie gospodarowania odpadami.
Dziedzina ta zostala w znacznej mierze przejeta przez siatki przestepcze i jest czgsto
powigzana z innymi formami powaznej przestepczosci, korupcja, praniem pieniedzy

1 finansowaniem terroryzmu.

1 Dok. 7101/23.
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Przestgpstwa majace wplyw na srodowisko obejmuja wiele form bezprawnych dziatan, do
ktorych zalicza si¢ na przyktad nielegalny handel odpadami, drewnem, dzika przyroda, w tym
florg 1 faung oraz produktami z nich pochodzgcymi, takimi jak mig¢so z buszu; handel
mineralami, metalami szlachetnymi i nielegalne gornictwo, a takze nowe problemy, takie jak
oszustwa w transformacji energetycznej i nielegalne gospodarowanie odpadami, jak i inne
naruszenia wptywajace na srodowisko, o ile mieszcza si¢ w definicji przestepstwa, np.
zanieczyszczanie, bezprawnie powodowane pozary lasow na duzg skale, przestepstwa
skutkujace wyczerpaniem zasoboéw wodnych lub przestepstwa przeciwko chronionym

gatunkom morskim?.

Regiony najbardziej oddalone UE, a takze kraje i terytoria zamorskie®, ktére charakteryzuja
si¢ wyjatkowym 1 szczegolnie wrazliwym $rodowiskiem naturalnym i stoja w obliczu wielu

zagrozeh, muszg by¢ chronione na réwni z gldéwnym terytorium UE.

Zapobieganie przestgpstwom przeciwko srodowisku i skuteczne dziatania przeciwko tym
przestepstwom mogg ograniczy¢ koszty zwigzane z naprawg szkod wyrzadzonych srodowisku
1 z radzeniem sobie ze skutkami dla zdrowia ludzkiego, na przykitad w przypadku
nielegalnego pozbywania si¢ odpadow pociaggajacego za sobg znaczne wydatki panstw

cztonkowskich.

8 grudnia 2016 r. Rada przyjeta konkluzje Rady w sprawie zwalczania przestepstw przeciwko

srodowisku®.

W strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa, przedstawionej przez Komisj¢ w lipcu 2020 r.
zauwazono, ze przestgpstwa przeciwko srodowisku to nielegalna dziatalno$¢ gospodarcza
przynoszaca coraz wigksze zyski 1 wykorzystywana przez siatki przestepcze, co wymaga

podjecia dalszych dziatan.

Na przyklad przestepstwa, o ktorych mowa w motywie 8 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne.

Zwane regionami peryferyjnymi: Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion, Martynika,
Majotta i Saint-Martin (Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz Wyspy Kanaryjskie
(Hiszpania). Status kraju 1 terytorium zamorskiego ma 13 krajow 1 terytoriow nalezacych
do trzech panstw cztonkowskich Unii: Danii, Francji 1 Niderlandow.

Dok. 15412/16.
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10.

11.

12.

W kwietniu 2021 r. w unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025
uwypuklono szkodliwy wptyw przestepstw przeciwko srodowisku na ré6znorodnos¢
biologiczng, zdrowie 1 spojnos¢ spoteczng w UE i krajach trzecich oraz zaapelowano

o wzmocnienie zdolnosci w zakresie egzekwowania przepiséw na szczeblu krajowym

i unijnym. Uzupetnieniem tej strategii jest kompleksowy zestaw dzialan priorytetowych, ktore
zawarto w unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu §rodkami
odurzajacymi i1 przestepczosci zorganizowanej na lata 20242025 koncentrujagcym si¢ na
czterech obszarach priorytetowych wymagajacych wzmozonych dziatan, czyli na:
wzmocnieniu odpornosci centrow logistycznych, rozbijaniu struktur i ich modeli biznesowych
poprzez zajmowanie i konfiskowanie ich zyskow, wdrozeniu podejs$cia administracyjnego

w odniesieniu do prewencji, a takze na wspotpracy migdzynarodowe;.

W maju 2021 r. Rada przyje¢ta konkluzje w sprawie ustalenia priorytetow UE dla EMPACT
na lata 2022-2025 w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci’. Jednym
z tych priorytetow jest rozbijanie siatek przestgpczych zaangazowanych we wszelkie formy
przestgpczosci przeciwko srodowisku, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na nielegalny
handel odpadami oraz dzika faung i flora, a takze na siatki przestepcze i osoby prowadzace
przestepcza dziatalnos¢ gospodarcza zdolne do przenikania do legalnych struktur
biznesowych na wysokim szczeblu lub do zaktadania wlasnych przedsi¢biorstw, aby utatwic

sobie popelnianie przestgpstw.

9 listopada 2022 r. Komisja przyj¢ta zmieniony plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i flora®, w ktorym w celu zwalczania tego rodzaju przestepczosci
przedstawiono konkretne §rodki, obejmujace zapobieganie, rozw0j polityki i prawodawstwa,
egzekwowanie 1 wspotprace miedzynarodowg. Kwestig istotng jest, by zapewni¢ skuteczne

wdrozenie planu.

Nalezy usprawni¢ wysitki stuzace zwalczaniu przestgpstw przeciwko srodowisku, w oparciu
o rezultaty planéw dziatan operacyjnych w ramach EMPACT dotyczacych przestepstw
przeciwko $rodowisku oraz w swietle wynikow 8. rundy wzajemnych ocen w zakresie

przestepstw przeciwko srodowisku.

Dok. 8665/2117101/23.
Dok. 14718/22.
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13. W maju 2024 r. weszta w zycie nowa dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku’, w ktorej przyjeto rygorystyczne i szczegétowe, kompleksowe podejscie do
przestepstw przeciwko srodowisku. Dyrektywa ta rozszerza wykaz czyndéw zabronionych,
ktore nalezy uzna¢ za przestepstwa w prawie krajowym, 1 obejmuje przepisy o sankcjach
wobec 0s6b fizycznych i prawnych oraz o wzmocnieniu tancucha egzekwowania prawa,

w tym o mechanizmach wspotpracy w panstwach cztonkowskich i migdzy nimi. Oczekuje si¢,
ze w IV kwartale 2024 r. zostanie sfinalizowana, a w I kwartale 2025 r. — otwarta do podpisu

nowa konwencja Rady Europy o ochronie $srodowiska poprzez prawo karne®,

14.  Nowe rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow® zawiera nowe wazne przepisy
dotyczace egzekwowania prawa w walce z nielegalnym przemieszczaniem odpadow, w tym

dotyczace inspekcji, sankcji 1 wspolpracy.

15. W celu zapewnienia, aby siatki przestgpcze stojace za przestgpstwami przeciwko srodowisku
zostaly faktycznie pociggni¢te do odpowiedzialnos$ci, nalezy nadal wzmacnia¢ wspotprace

organow $cigania i wymiardw sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich i nie tylko.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne 1 zastgpujaca dyrektywy 2008/99/WE

12009/123/WE, Dz.U. L, 30.4.2024 (,,dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko

srodowisku™).

Konwencja Rady Europy zastepujaca Konwencje o ochronie srodowiska poprzez prawo karne

z1998 1. (ETS nr 172, 9.11.1998).

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie przemieszczania odpadow, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE)
2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, Dz.U. L, 30.4.2024.
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16.

Transnarodowy wymiar przestepstw przeciwko srodowisku popetnianych przez siatki
przestgpcze sprawia, ze konieczne jest wzmocnienie wspotpracy instytucji UE 1 panstw
cztonkowskich, a takze panstw trzecich, organizacji mi¢dzynarodowych oraz innych
partnerow publicznych 1 prywatnych, z uwzglednieniem np. celéw porozumienia paryskiego
72015 r. w sprawie zmiany klimatu'® oraz celéow globalnych ram réznorodnosci biologicznej
z Kunmingu/Montrealu!! z 2022 r. UE powinna zacie$ni¢ wspotprace dwustronng

z zainteresowanymi panstwami trzecimi. UE powinna promowac $cislejsza wspotprace
migdzy migdzynarodowymi agencjami i organami majgcymi do czynienia z przestepstwami
przeciwko §rodowisku (np. Interpolem, Biurem NZ ds. Narkotykow i Przestepczosci —
UNODC, Swiatowg Organizacja Celng'? i w kontekscie wielostronnych uméw
srodowiskowych, takich jak konwencja bazylejska). W listopadzie 2010 r. Swiatowa
Organizacja Celna, Sekretariat Konwencji o mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami
i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem (CITES), Interpol, Biuro Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) oraz Bank Swiatowy utworzyty
Migdzynarodowe Konsorcjum ds. Zwalczania Przestgpstw przeciwko Dzikiej Faunie 1 Florze
(ICCWCQC), aby zapewni¢ wigksze wsparcie krajowym organom egzekwowania prawa
dotyczacego dzikiej przyrody, a takze regionalnym i subregionalnym sieciom zwalczajacym
nielegalny handel dzikimi zwierzetami i ro$linami (tj. faung i florg). W marcu 2024 r.

w konkluzjach Rady w sprawie zielonej dyplomacji'® zaapelowano o zacie$nienie globalne;j
wspotpracy w celu zwalczania migdzynarodowych przestepstw przeciwko srodowisku

1 podkreslono, jak wazne jest wdrozenie cz¢sci zmienionego Planu dziatania UE przeciwko
nielegalnemu handlowi dzikg faung 1 florg zwigzanej ze wzmocnieniem globalnego

partnerstwa migdzy panstwami pochodzenia, konsumpcji 1 tranzytu.

10

11

12

13

Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2015, Porozumienie klimatyczne z Paryza, dostgpne
pod adresem: https://unfcce.int/sites/default/files/english _paris_agreement.pdf.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2022, Decyzja przyjeta przez Konferencje

Stron Konwencji o roznorodnosci biologicznej (globalne ramy ré6znorodnosci

biologicznej z Kunmingu/Montrealu), dost¢pna pod adresem:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf.

Dwie gtéwne migdzynarodowe operacje egzekwowania prawa prowadzone w ramach
Swiatowej Organizacji Celnej to operacja Thunder (zwalczanie przestepczoéci zwiazane;

z le$nictwem 1 dzika przyroda) oraz operacja Demeter (zwalczanie nielegalnego handlu
odpadami i substancjami zubozajacymi warstwe ozonow3), z udzialem funkcjonariuszy stuzb
celnych, policji, kontroli granicznej oraz funkcjonariuszy zajmujacych si¢ sSrodowiskiem,
dzika przyroda lub lesnictwem na calym $wiecie. To globalne podej$cie sprawia, ze operacje
te konczg sie corocznie sukcesem pod wzgledem zglaszanych przypadkow.

Dok. 7865/24.
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17.

18.

19.

21 listopada 2023 r. Rada przyje¢ta konkluzje w sprawie stosunkéw miedzy UE a Ameryka
FLacifiskg i Karaibami (ALiK)'", w ktérych wzywa do zacie$nienia w trybie priorytetowym
wspotpracy UE-ALIK w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa na wszystkich
szczeblach, aby stawi¢ czota réznorodnym i coraz powazniejszym wyzwaniom zwigzanym

z transnarodowg przestgpczoscia zorganizowana, ktoérych negatywne skutki sag odczuwalne po

obu stronach Atlantyku. Te wyzwania to m.in. przestgpstwa przeciwko §rodowisku.

Istniejg rowniez mozliwosci skuteczniejszego konsultowania si¢ z Interpolem i dziatajagcymi
grupami roboczymi Komitetu ds. Stosowania i Egzekwowania Przepisow Srodowiskowych
Interpolu oraz aktywniejszego wnoszenia wktadu w ich dzialania, na przyktad z grupami
roboczymi koncentrujacymi si¢ na szkodach w srodowisku naturalnym i dzikiej faunie

1 florze, na przestgpstwach zwigzanych z leSnictwem i zanieczyszczeniu Srodowiska; mozliwe
sg takze skuteczniejsze konsultacje z programem Swiatowej Organizacji Celnej dotyczacym

srodowiska.

Roézne sieci miedzynarodowe, europejskie i regionalne!® prowadzily prace w dziedzinie
zwalczania przestepstw przeciwko §rodowisku, realizujac cele strategiczne lub operacyjne;

s to m.in. nieformalna europejska sie¢ w celu zwalczania przestgpstw przeciwko srodowisku
(EnviCrimeNet), Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku
(ENPE), Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL)
oraz Europejskie Forum Sedziow na rzecz Srodowiska (EUFJE). Sieci te odgrywaja kluczowa
role¢ w wymianie dobrych praktyk i opracowywaniu innowacyjnych narz¢dzi z mysla

o zwalczaniu transgranicznych przestepstw przeciwko srodowisku. Nalezy jak najlepiej
wykorzysta¢ umiejetnosci sektorowe tych sieci w celu opracowania operacyjnej

1 strategicznej reakcji na przestepstwa przeciwko srodowisku.

14
15

Dok. 15737/23.

Sieci te obejmujg inicjatywe Druzyny Europy na rzecz ochrony pieciu wielkich lasow
Mezoameryki, sie¢ prokuratorow ds. przestepczosci przeciwko srodowisku w regionie Morza
Battyckiego (ENPRO) oraz sie¢ JAGUAR, ktora jest rowniez istotna jako platforma
wspoOtpracy policyjnej migdzy panstwami Ameryki Lacinskiej i panstwami cztonkowskimi
UE.
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20.

21.

22.

23.

Walka z przestepstwami przeciwko §rodowisku wymaga $cistej wspotpracy krajowej

1 migdzynarodowej miedzy wieloma podmiotami — organami sgdowymi, organami
administracyjnymi, organami $cigania, organami celnymi, organizacjami pozarzadowymi

1 partnerami prywatnymi bgdacymi straznikami dostepu — zarowno w zakresie planowania
strategicznego, jak i dziatan operacyjnych. Nalezy réwniez rozwija¢ synergie z odpowiednimi
stowarzyszeniami zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska, ktére czgsto znajdujg si¢ na pierwszej
linii, jesli chodzi o walke¢ ze szkodami w $rodowisku, oraz ze spoteczenstwem obywatelskim.
Ogot spoteczenstwa powinien by¢ bardziej swiadomy ich roli 1 potencjatu w walce

z przestepstwami przeciwko srodowisku oraz powinien by¢ zachg¢cany do zglaszania

wlasciwym organom oznak wskazujacych na tego rodzaju przestepczosc.

Efektywniejsze dziatania organdw $cigania w tej dziedzinie, w razie potrzeby poparte
operacjami niejawnymi i narzedziami dochodzeniowymi, pozwalajg skutecznie zwalczaé
siatki przestepcze i prowadzi¢ ukierunkowane dochodzenia, zapewni¢ wykrywanie, a takze
szybka wymiang informacji 1 intensywna wspolprace operacyjna, z uwzglednieniem zasady
podazania $ladem pieniedzy i zwazywszy na wyzwania zwigzane z wykorzystywaniem przez

przestgpcoOw przestrzeni internetowe;.

Skuteczne dzialania przeciwko temu zagrozeniu wymagaja rdwniez jego jasnego zrozumienia
1 mapowania, gdyz jest to zasadniczy punkt wyjscia do ustalania priorytetow strategicznych
oraz dysponowania przez zainteresowane podmioty aktualng i szczegoélowa wiedza,
zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw sektorowych okreslajacych ramy regulacyjne.

W zwigzku z tym dobrze wyszkolone organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwo$ci

maja zasadnicze znaczenie dla skutecznej walki z przestepstwami przeciwko srodowisku.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do podejmowania skutecznych §rodkow i zapewnienia
odpowiedniego poziomu, jesli chodzi o narze¢dzia i zasoby, takie jak niezbedne zasoby
ludzkie, zdolno$ci laboratoryjne i technologie analityczne, oraz do badania przyznawania
pozwolen, co wymaga wzajemnej wspoipracy. Dochodzenia w sprawie przestgpstw
przeciwko §rodowisku wymagaja niekiedy poglebionego badania z wykorzystaniem metod
naukowych, pobierania probek i testowania substancji (np. substancji chemicznych lub cieczy
zabarwionych) w celu uzyskania dowodow przeciwko przestepcom dopuszczajacym si¢ tego
rodzaju przestgpstw w tym niezwykle waznym 1 wyspecjalizowanym obszarze.

Do gromadzenia tych dowodéw niezbedni sg naukowcy 1 wyspecjalizowani eksperci

techniczni.
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24.

25.

26.

27.

Inicjatywy podjete w ostatnich latach w celu utatwienia wspolpracy transgranicznej w walce
z przestepstwami przeciwko srodowisku zastuguja zatem na uwage. Poniewaz przestepstwa
przeciwko $rodowisku zostaly wskazane jako jeden z priorytetow EMPACT (2018-2021;
2022-2025), Europol utworzyt projekt analityczny dotyczacy przestepstw przeciwko
srodowisku 1 wspierat panstwa cztonkowskie w dochodzeniach dotyczacych wszelkiego
rodzaju zjawisk przestepczych zwigzanych ze srodowiskiem. Europol wspotkieruje tez
odno$nymi planami dziatan operacyjnych EMPACT i sporzadza sprawozdania dotyczace

przestepstw przeciwko srodowisku'®.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) odgrywa aktywna rolg
w walce z oszustwami srodowiskowymi oraz w §cistej wspoOtpracy z organami celnymi
wspiera dochodzenia transgraniczne i koordynuje wspolne operacje celne w tej dziedzinie lub

w nich uczestniczy.

Takze Eurojust odgrywa kluczowa role w zwalczaniu przestepstw przeciwko srodowisku.
Posiada rozlegte do§wiadczenie w zajmowaniu si¢ kierowanymi do tej agencji sprawami
dotyczacymi transgranicznych przestepstw przeciwko srodowisku, poprzez m.in. ulatwianie
spotkan koordynacyjnych, centra koordynacyjne i wspieranie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych. Eurojust sporzadza sprawozdania na temat prowadzonych spraw,
np. sprawozdanie dotyczace spraw zwigzanych z przestepstwami przeciwko srodowisku
stuzace zwrdceniu uwagi na przeszkody w dziedzinie wspolpracy sadowej 1 podzieleniu si¢
najlepszymi praktykami. W sprawozdaniu tym uwypukla si¢ réwniez wage mechanizmow
koordynacji na szczeblu krajowym, nieproporcjonalnie niskg liczbg spraw dotyczacych
przestepstw przeciwko srodowisku kierowanych do koordynacji 1 wspotpracy sadowej na
szczeblu europejskim 1 migdzynarodowym oraz znaczenie trudno$ci w transgranicznej
wspotpracy sadowej wynikajacych z réznic w przewidzianych w ustawodawstwie krajowym

pojeciach prawnych 1 sankcjach dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku.

Do utatwienia wspotpracy transgranicznej wspierajacej walke z przestepstwami przeciwko
srodowisku moze si¢ przyczyni¢ w znacznym stopniu takze ucyfrowienie komunikacji

w dziedzinie wspolpracy wymiardow sprawiedliwosci.

16

Takie jak niedawne sprawozdanie pt. ,,Combating environmental crime: Key threats and
challenges ” [Zwalczanie przestgpstw przeciwko srodowisku: najwazniejsze zagrozenia
1 wyzwania] (dok. 9251/24).

14182/24 bc/MUG/mg 9
ZALACZNIK JAL PL.



28.

29.

30.

31.

Panstwa cztonkowskie nie zawsze maja dostep do specjalnych narzedzi dochodzeniowych,
takich jak niejawny nadzor, i narzedzi dochodzeniowych (dane wywiadu opartego na zrodtach
osobowych) stuzacych zwalczaniu powaznej lub zorganizowanej przestepczosci przeciwko
srodowisku — w duzej mierze dysponujg one jedynie standardowymi narzedziami
dochodzeniowymi. Ogranicza to skuteczno$¢ walki z siatkami przestgpczymi i utrudnia
wspoOltprace transgraniczng, na przyktad gdy obserwacja zarzadzona w jednym panstwie
cztonkowskim nie moze by¢ kontynuowana lub uzupetniana w innym zainteresowanym

panstwie cztonkowskim!”.

Szczegodlng uwage zwraca si¢ na procesy lezace u podstaw typowych form przestepstw
przeciwko $rodowisku w sektorze biznesu, ktorym to przestepstwom mozna zapobiegad
1 ktore mozna by ograniczy¢ za pomoca administracyjnych srodkow zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, w szczeg6lnosci poprzez stosowanie systemow zasad

nalezytej starannos$ci wobec klienta, z wylaczeniem sektora wynajmu lokali.

Nie wszyscy sedziowie, prokuratorzy i sledczy dysponuja specjalistyczng wiedzg

umozliwiajaca skuteczne prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw w tej dziedzinie.

Nalezy potozy¢ nacisk na znaczenie zapewnienia odpowiednich szkolen w odpowiedzi na
potrzebe poprawy zdolno$ci w zakresie zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku

1 przestgpstwom powigzanym, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie 1 ich $cigania, a takze na priorytetowa kwestie, jaka jest inwestowanie w rozwoj
zbioru szkolen na temat przestepstw przeciwko srodowisku i na temat prania pochodzacych

z nich nielegalnych zyskow, tak by rozwija¢ umiejetnosci i wiedzg niezbgdne europejskie;j

spolecznos$ci organow $cigania, prokuratorom i sgdownictwu.

17

Zob. zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspOtpracy
operacyjnej organow $cigania.
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Rada zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by:

32.

33.

34.

35.

Terminowo dokonaty transpozycji nowej dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku. Przy transpozycji dyrektywy szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na brzmienie
definicji nowych przestepstw 1 okreslenie nowych srodkéw stosownie do wyzwan w zakresie
egzekwowania prawa. Aby pomoc ustanowié¢ rOwnowazny poziom ochrony, nalezy rozwazy¢

wczesniejsze podzielenie si¢ najlepszymi praktykami i do§wiadczeniami.

Dazyty do szybkiego przyjecia krajowych strategii 1 ustanowienia skutecznych krajowych
mechanizmow koordynacji 1 wymiany danych, ktore to mechanizmy beda miaty odpowiednie
zdolnosci, gtéwnie w zakresie gromadzenia danych wywiadowczych i w zakresie statystyk.
Utatwialy w tym konteks$cie budowanie zdolnosci i1 specjalizacje odpowiedniego personelu
organow zaangazowanych w te mechanizmy, w tym poprzez wiaczenie szkolen na temat
przestgpstw przeciwko srodowisku do krajowych programéw nauczania odnosnych akademii

szkoleniowych i szkot.

Promowaty dobrowolng specjalizacje i utatwiaty skuteczne prowadzenie dochodzen

W sprawie przestepstw w przedmiotowej dziedzinie, rozwazyly opracowanie odpowiednich
procedur w celu terminowego udostepnienia tych specjalistycznych zdolnosci, tak by mozna
dzieki nim wspomoc organy §cigania i organy sadowe. Promujac taka specjalizacje, nalezy

respektowac niezaleznos$¢ 1 autonomig sgdownictwa i prokuratorow.

Przy $ciganiu transgranicznych przestepstw przeciwko srodowisku majacych charakter
zorganizowany zachecaty, w stosownych przypadkach, do petnego korzystania z mozliwosci
oferowanych przez wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze wspierane przez Eurojust

1 z Europejskiej Sieci Sadowej (EJN), a takze zapewniaty prawne i organizacyjne warunki
sprawne] wspotpracy sadowej. Korzystaty z pomocy Eurojustu, by utatwi¢ 1 przyspieszy¢
transgraniczng wymiang informacji i wspotprace na szczeblu sadowym, opracowaé wspdlne
strategie dochodzeniowo-$ledcze w powigzanych lub rownoleglych postgpowaniach karnych
oraz utatwi¢ przekazywanie 1 wykonywanie europejskich 1 migdzynarodowych instrumentow
wspolpracy sadowej. W szczegdlnosci rozwazyly utworzenie krajowych punktéw
kontaktowych oraz wyspecjalizowanych jednostek ds. §cigania i jednostek prokuratorskich,
a takze zachgcaly do organizowania ukierunkowanych szkolen w sadownictwie dla oséb

czesto majacych do czynienia z tymi sprawami.
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36.

37.

38.

39.

Zachgcaly do opracowywania i wykorzystywania cyfrowych i innowacyjnych narzedzi w celu

umozliwienia stuzbom dochodzeniowym szybszego i skuteczniejszego dziatania'®.

Wykorzystaty mozliwos$ci oferowane przez dostepne fundusze unijne, w tym Fundusz

Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W szczeg6lnosci w ramach EMPACT, zawsze, gdy jest to konieczne, angazowaty si¢

1 wspotpracowaty z panstwami cztonkowskimi i partnerami spoza UE w ramach
miedzynarodowej wspotpracy organdéw $cigania o prawdziwie operacyjnym charakterze
podczas prowadzenia operacji egzekwowania prawa przeciwko transgranicznym formom
przestepczosci, w jak najszerszym zakresie wykorzystywaty istniejgce instrumenty
wspoOlpracy operacyjnej organéw $cigania oraz proponowaly wszelkie niezbedne dziatania
operacyjne w ramach odpowiedniego planu dziatan operacyjnych i kierowaty ich realizacja.
Programy te przyczyniaja si¢ rowniez do nadania niezb¢dnego impulsu propagowaniu walki
z przestepstwami przeciwko srodowisku, ktora dla niektorych sit policyjnych jest wcigz

Srednim priorytetem.

Przy zwalczaniu transgranicznych przestgpstw przeciwko srodowisku wspieraly skuteczna
wspoOtprace migedzy organami celnymi odgrywajacymi kluczowg role w wykrywaniu
przesytek naruszajacych przepisy srodowiskowe a organami ds. ochrony $rodowiska,

w przypadku podejrzen, w celu stwierdzenia nielegalnej dziatalno$ci, w prowadzeniu
dochodzen w sprawie przeplywow 1 w zwalczaniu strategii obchodzenia przepisoéw/kontroli
oraz podczas wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi 1 z innymi organami
(za posrednictwem unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cet stuzacego do
wymiany §wiadectw — CSW EU-CERTEX lub bezpiecznej platformy komunikacyjnej
Swiatowej Organizacji Celnej — CENcomm, stosownie do przypadku), a takze z Komisja
(TAXUD 1 OLAF - za posrednictwem systemu zarzadzania ryzykiem celnym — CRMS

1 systemu informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych — AFIS).

18

W tym kontek$cie zachgca si¢ organy panstw czlonkowskich do zapoznania si¢

z realizowanymi obecnie finansowanymi przez UE projektami badawczymi PERIVALLON

1 EMERITUS programu ,,Horyzont Europa”, w ramach ktérych rozwija si¢ narzedzia stuzace
zapewnieniu lepszego, kompleksowego obrazu wywiadowczego przestepczosci
zorganizowanej przeciwko srodowisku oraz opracowuje si¢ technologie wykrywania oparte
na wywiadzie geoprzestrzennym, teledetekcji, monitorowaniu online, analizie i ocenie ryzyka
oraz technologiach analityki predykcyjnej w celu wspierania zdolno$ci dochodzeniowych
stuzacych zwalczaniu przestepstw przeciwko srodowisku. Opracowywane sg takze
uzupetniajace programy szkoleniowe wspierajace organy zajmujace si¢ egzekwowaniem
prawa dotyczacego ochrony srodowiska.
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40. W odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku zwigzanych z nielegalnym
transgranicznym przemieszczaniem, biorgc pod uwagg zasadniczg role organoéw celnych
w zwalczaniu tego zjawiska, zapewnity systematyczne korzystanie z AFIS. Jest to gtéwny
bezpieczny kanal komunikacji dla organow celnych, moze by¢ jednak rowniez
wykorzystywany przez organy $cigania i organy administracyjne w panstwach
cztonkowskich, a nawet w panstwach trzecich. Komunikacja za posrednictwem AFIS
umozliwia koordynacj¢ miedzy wszystkimi zaangazowanymi organami, jako ze
kontrole/oceny administracyjne sg czesto pierwszym krokiem w kierunku wykrycia

nielegalnego przemieszczania.

41. Rekomendowaty organom §cigania (w tym organom celnym) majacym juz do nich dostep
szersze wykorzystanie istniejacych bezpiecznych kanatéw komunikacyjnych, a mianowicie
aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji Europolu (SIENA) oraz, w razie potrzeby,
globalnego systemu bezpiecznej tacznosci policyjnej Interpolu [1-24/7] w celu zapewnienia
szybkiego 1 kompleksowego przekazywania informacji operacyjnych na temat
transgranicznych przestepstw przeciwko srodowisku oraz, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie Europolu, zalecaty wlaczenie Europolu w te wymiany, tak by mogt on lepiej
wspiera¢ zarowno krajowe, jak i wspolne dochodzenia poprzez lepsza analize¢ i kontrole

krzyzowe.

42. Mapowaty zagrozenia i okreslity zagrozenia priorytetowe w oparciu o wiarygodny,
kompleksowy i aktualny obraz sytuacji, co wymaga szeroko zakrojonej wymiany informacji
1 odpowiednich prac analitycznych w gronie panstw cztonkowskich oraz z Europolem,
OLAF-em 1 innymi wlasciwymi organami, takimi jak Interpol, WCO, sekretariat Konwencji
o mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i ro§linami gatunkéw zagrozonych
wyginigciem (CITES) oraz sekretariat konwencji bazylejskiej, rotterdamskiej i sztokholmskiej

(BRS MEA).

43. W celu zwalczania omawianego zagrozenia nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na
administracyjne mozliwosci zajecia si¢ tg forma przestepczosci, w szczegolnosci w celu

powstrzymania zwigzanej z tym zagrozeniem korupcji.
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44,

45.

46.

47.

Prowadzac dochodzenia i §cigajac przestepstwa przeciwko srodowisku, zgodnie z zaleceniami
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) oraz przepisami dyrektywy
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia'®, rownolegle z postepowaniami
przygotowawczymi wszczynaly dochodzenia finansowe w celu wprowadzenia w zycie zasady
podazania $ladem pieni¢dzy, zwlaszcza w odniesieniu do transgranicznych przestepstw
przeciwko §rodowisku, w celu rozbijania i likwidowania siatek przestgpczych stojacych za
poszczegbdlnymi sprawami. Obejmuje to systematyczne wszczynanie dochodzen finansowych,
a takze stosowanie odpowiednich narzedzi do skutecznego 1 szybkiego $ledzenia,
identyfikowania, zamrazania i1 konfiskaty dochodow z przestgpstwa oraz mienia
pochodzacego z dziatalnos$ci przestepezej. W tym celu wzmocnity lub ustanowity na szczeblu
krajowym wspolprace migdzy jednostkami analityki finansowej a wyspecjalizowanymi
organami $cigania polegajaca na dzieleniu si¢ odpowiednimi informacjami finansowymi,
wiedza i1 szkoleniami na temat ryzyka i rodzajow nielegalnej dziatalno$ci zwigzanej

z przestepstwami przeciwko srodowisku zgodnie z prawem UE, takim jak dyrektywa

w sprawie odzyskiwania 1 konfiskaty mienia.

Zgodnie z prawem krajowym usystematyzowaly dochodzenia finansowe w celu
zidentyfikowania obiegu nielegalnych $rodkoéw finansowych i rozwazyly mozliwosé
wykorzystania skonfiskowanego mienia, tam gdzie jest to mozliwe i wlasciwe ze wzgledu na
interes publiczny lub cele spoleczne, na przyktad na potrzeby przyczynienia si¢ do realizacji

srodkow ochrony.

Wilaczyly w razie potrzeby specjalistow ds. dochodzen cyfrowych do zajmujacych si¢
zwalczaniem przestepstw przeciwko srodowisku wyspecjalizowanych jednostek organow

scigania.

Przy opracowywaniu strategii krajowych przewidywaty szkolenia, by zapewni¢ pdzniejsze
rozpowszechnienie wiedzy o tych strategiach wsrod wszystkich odpowiednich pracownikow
1 organow. Wazne jest rOwniez potozenie silnego nacisku na prewencj¢, w tym wraz ze

spotecznosciami lokalnymi i mtodziezg, aby uswiadomi¢ im konsekwencje przestepstw.

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia, Dz.U. L 12024/1260, 2.5.2024.
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48.

49.

50.

51.

52.

Podejmowaly wysitki na rzecz stworzenia, we wspOlpracy ze spoteczenstwem obywatelskim
i sektorem prywatnym, ukierunkowanych kampanii u§wiadamiajacych w celu podniesienia
wiedzy spoleczenstwa, zwigkszenia gotowosci obywateli stykajacych si¢ z nielegalng
dziatalnoscig do zgtaszania jej oraz edukowania dzieci, z myslg o priorytetowym traktowaniu

bezpieczenstwa srodowiska, majac na wzgledzie jego ochrong.

W przypadku gdy pozwalaja na to struktury krajowe uwzgledniaty istniejace najlepsze
praktyki, takie jak Dyrekcja ds. Ochrony Srodowiska i Zdrowia Publicznego (CESAN,
francuska zandarmeria) (Francja), Centrum Szkoleniowe Karabinierow w Sabaudii (Wtochy),
Krajowe Biuro Wywiadu Ochrony Przyrody w ramach Stuzb Ochrony Przyrody

w hiszpanskiej Guardia Civil (SEPRONA), Stuzba Ochrony Przyrody i Srodowiska (SEPNA)
Republikanskiej Gwardii Narodowej (GNR, portugalska zandarmeria) oraz dziatajace zespotly
operacyjne ds. wykrywania nielegalnego przemieszczania odpadéw w Stowenii, ktdre stosuja
podejscie multidyscyplinarne, a takze wziely pod uwage potrzebe posiadania przez panstwa

cztonkowskie odpowiednich zdolnosci we wszystkich stosownych organizacjach.

Uwzgledniaty powiazane dziatania Europejskiej Sieci Stuzb Technologii Bezpieczenstwa

Wewnetrznego (ENLETS) w zakresie zielonej polityki.

W stosownych przypadkach prowadzily szeroka komunikacj¢ na temat sukcesow
w zapobieganiu przestepstwom przeciwko srodowisku 1 $ciganiu takich przestgpstw, tak by

poszczegolne dzialania znajdowaly szerszy oddzwigk.

Zachgcaly do opracowania w skoordynowany sposob narzedzi stuzacych wspieraniu kontroli
odpadow (zarowno w krajach pochodzenia, jak 1 przeznaczenia) w celu szybkiego

1 skutecznego uzyskiwania niezbgdnych informacji 1, w razie potrzeby, poréwnywania ich

z danymi, aby w pewnych przypadkach zapobiec transportowi lub sktadowaniu bardzo
niebezpiecznych odpadow oraz ustalié, czy takie transporty i sktadowanie sg zgodne

Z prawem.
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Rada apeluje do Komisji Europejskiej, by:

53.

54.

55.

56.

57.

Scisle monitorowata skuteczno$é wdrazania nowej dyrektywy w sprawie przestepstw

przeciwko §rodowisku i wspierala odpowiednie zainteresowane strony w jej wdrazaniu.

Zbadala opcje umozliwienia panstwom cztonkowskim wspierania rozwoju krajowych
strategii zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku w ramach dostepnych funduszy i przy

wsparciu ze strony odpowiednich agencji.

Angazowala gtowne podmioty odpowiednich planow dziatan operacyjnych EMPACT przy

opracowywaniu i1 wdrazaniu projektow, aby unikng¢ powielania lub naktadania si¢ dziatan.

Promowata najlepsze praktyki w zakresie koordynacji krajowej oraz wykorzystywanie
istniejgcych platform Interpolu, czterech sieci IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet),
a w szczeg6lnosci platformy Europolu dla ekspertow, jak rowniez Eurojustu — na szczeblu

prokuratorskim — w celu sprawniejszej wymiany takich najlepszych praktyk.

Kontynuowala i w dalszym ciggu zacie$niata wspolprace z istniejagcymi sieciami praktykow
w zakresie egzekwowania prawa ochrony srodowiska, takimi jak IMPEL (inspektorzy),
ENPE (prokuratorzy), EUFJE (s¢dziowie) oraz EnviCrimeNet (funkcjonariusze policji

1 innych organéw $cigania), a takze by propagowata wyniki ich pracy.
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Rada zwraca si¢ do Europolu, by:

58. W dalszym ciagu wspieral unijne organy $cigania w dochodzeniach dotyczacych wszelkiego
rodzaju zjawisk przestepczych zwigzanych ze srodowiskiem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowych wyzwan odnoszacych si¢ do nielegalnego handlu odpadami oraz
nielegalnego handlu fluorowanymi gazami i innymi substancjami zubozajagcymi warstwe
0zonowa, systemow oszustw w sektorach istotnych dla §rodowiska, a takze nielegalnego
pozyskiwania drewna, nielegalnego handlu drewnem i dzika faung i florg oraz odnoszacych
si¢ do przestepstw przeciwko chronionym gatunkom morskim, a takze w zakresie

konsekwencji dla zdrowia publicznego.

59. Nadal zachecal panstwa czlonkowskie do wymiany informacji na temat istotnych spraw
transgranicznych oraz do podejmowania, w stosownych przypadkach, aktywnej wspotpracy

z Europolem.

60. Wzmocnil swoje powigzania z aktywnymi grupami roboczymi i grupg zadaniowa komitetu
Interpolu ds. przestepstw przeciwko §rodowisku, w szczegdlnosci w dziedzinie zwalczania
nielegalnego wywozu 1 przywozu odpaddéw, handlu zagrozonymi gatunkami dzikiej fauny
i flory oraz falszowania dokumentoéw wykorzystywanych w legalnym handlu odno$nymi

towarami, a takze powigzania z pracami Swiatowej Organizacji Celne;.

61. Zbadal mozliwe rozwigzania na szczeblu UE stuzgce ograniczeniu powigzanych przestepstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw poprzez zwigkszenie udziatu w odpowiednim

wspolnym horyzontalnym celu strategicznym EMPACT.
Rada zwraca si¢ do Eurojustu, by:

62. W dalszym ciggu zachecat panstwa cztonkowskie do tworzenia wspolnych zespotow

dochodzeniowo-§ledczych w przedmiotowej dziedzinie 1 wspieral je w tym zakresie.

63. Utatwial wspolprace sadowg miedzy panstwami cztonkowskimi w celu poprawy wdrazania

ram prawnych stuzacych zwalczaniu przestgpstw przeciwko srodowisku.

64. Wspotpracowal z EJTN w celu zapewnienia jak najszybszego udostepnienia prokuratorom
1 sedziom nowych wytycznych, najlepszych praktyk i zalecen wynikajacych z do§wiadczen
zwigzanych ze sprawami prowadzonymi przez Eurojust oraz z obszernych przepisow
bazowych, tak aby byli oni przygotowani do zapewniania skutecznego wymiaru

sprawiedliwosci w konteks$cie walki z przestepstwami przeciwko srodowisku.
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Rada zwraca si¢ do EnviCrimeNet, by:

65.

66.

67.

68.

W dalszym ciaggu wspierata ekspertow z panstw cztonkowskich poprzez wymiane najlepszych

praktyk i ulatwianie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

Prowadzila dziatania nastepcze w zwigzku z projektami, unijnymi inicjatywami oraz
badaniami w dziedzinie zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku w koordynacji

z dziataniami opracowanymi w planach dziatan operacyjnych EMPACT.

Ktadta wiekszy nacisk na rolg dziatan online oraz na aspekty zwigzane z dochodzeniami

finansowymi.

Wospierala panstwa w tworzeniu lub przegladzie ich krajowych strategii dotyczacych

srodowiska.

Rada zwraca si¢ do Cepolu, by:

69.

W dalszym ciggu wspieral unijng spotecznos$¢ organdéw Scigania i zapewniat panstwom
cztonkowskim wieksze zdolno$ci szkoleniowe w zakresie zapobiegania przestepstwom
przeciwko $rodowisku i prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie,

W oparciu o strategiczne priorytety w zakresie szkolen okreslone w toku unijnej oceny potrzeb
szkoleniowych (EU-STNA 2022-2025), zgodnie z priorytetami okreslonymi przez Europejski
Zielony Lad i sie¢ skupiajaca agencje wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz
w oparciu o wyniki oceny potrzeb szkoleniowych (OTNA) odnoszacych si¢ do przestepstw

przeciwko $rodowisku.

Rada zwraca sie¢ do sieci JAGUAR, by:

70.

71.

Zwigkszyta wymiang¢ informacji miedzy Ameryka Lacinska, Karaibami a Unig Europejska
poprzez zachgcanie panstw trzecich z tych regionéw do zacie$nienia wspolpracy z Europolem
oraz zachgcata wlasciwe organy tych regionow do regularnej 1 aktywnej wspoipracy

w oparciu o planowane skoordynowane operacje, do zwiekszenia liczby 1 zakresu operacji
oraz do dzielenia si¢ dos§wiadczeniami wynikajacymi z incydentow 1 wyciagnigtymi

whnioskami.

Wspierata Rade w realizacji jej konkluzji w sprawie stosunkéw miedzy UE a Ameryka
Lacinska 1 Karaibami przyjetych 21 listopada 2023 r. w dziedzinie zwalczania przestgpstw

przeciwko $rodowisku.
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