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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

a hatarokon atnyulé kornyezeti biinozés elleni kiizdelemrdl
Altalanos szempontok

1. A kornyezeti biincselekmények tovabbra is a jogellenes tevékenységek egyik
legjovedelmezdbb formajat jelentik, és komoly fenyegetést jelentenek Eurdpaban és
viladgszerte a polgarok, valamint az eljovendd generaciok biztonsagara nézve azaltal, hogy —
illegalis pénziigyi haszonszerzés érdekében — jelentésen karositjak €s szandékoltan pusztitjak
a kornyezetet. Jollehet a kdrnyezeti blindzés elleni kiizdelem alapvetd fontossagu a polgarok
biztonsaganak védelme szempontjabol, az ilyen tipust blincselekményeknek az altaluk
jelentett komoly kockazatok ellenére sem mindig szentelnek kellden kiemelt figyelmet. Bar a
kornyezeti blindzés egyike a sulyos és szervezett blin6zés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, az
Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) éltal
végrehajtott unios prioritdsoknak!, a biindzés mas kiemelt teriileteihez képest mégsem minden

érdekelt fél egyforman elkdtelezett ebben a kérdésben.

2. Kevéssé valoszinii, hogy a fenyegetés mértéke kozéptavon csokkenni fog, féleg ha a
sériilékeny piac és a konnyli pénzszerzeési lehetdségek tovabbra is hozzaférhetok maradnak a

bunodzok szamara.

3. A veszélyek jellegére tekintettel atfogd megkozelitésre van sziikség a kornyezeti blinozEs
vonatkozasaban. Ez a nagy 1éptékii blinozési forma jelenleg sulyos hatast gyakorol az
okoszisztémakra, az emberek egészségére és megélhetésére, a biztonsagra és a jogallamisagra.
A kornyezeti biincselekmények emellett jelentds gazdasagi karokat is okoznak, tobbek kozott
annak révén, hogy gyengitik az érintett piacot azaltal, hogy a jogszerlien tevékenykedd
gazdasagi szereplOket tisztességtelen versenynek teszik ki a jogellenesen mitkddd gazdasagi
szereplokkel szemben, kiilonosen a hulladékgazdalkodas teriiletén. Ez a széles korben a
blin6z61 haldzatok altal ellendrzott szegmens gyakran dsszefiiggésbe hozhatoé a sulyos

blincselekmények, a korrupcio, a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas egyéb formaival.

1 7101/23.
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A kornyezetet érintd blincselekmények korébe a jogellenes magatartas szamos forméaja
beletartozik, példaul a hulladék, a faanyag, valamint a vadon €16 éllatok és névények
jogellenes kereskedelme, ideértve az ilyen allatokbol és ndvényekbdl szarmazo termékeket —
példaul a bozoéthust — is; az dsvanykereskedelem, a nemesfém-kereskedelem és az illegalis
banyaszat, valamint az egyéb olyan, kialakuloban 1év6 kihivasok, mint az energetikai
atallassal kapcsolatos csalés és az illegalis hulladékgazdalkodas; tovabba a kornyezetet érintd,
blincselekményként meghatarozott egyéb jogsértések, mint példaul a szennyezés, a
jogellenesen okozott, nagy kiterjedést erdotiizek, a vizkészletek kimeriilését okozo

biincselekmények, illetve a védett tengeri fajok elleni biincselekmények?.

Az EU legkiils6 régioit, valamint tengerenttili orszéagait és teriileteit®, amelyeket kivételes és
kiilondsen sériilékeny természeti kdrnyezet jellemez, és amelyek szdmos fenyegetésnek

vannak kitéve, az EU kontinentalis teriiletével azonos méddon kell védeni.

A kornyezeti blindzés megeldzése ¢és az ellene vald hatékony fellépés csokkentheti a
kornyezeti karok helyreallitdsaval és az emberi egészségre gyakorolt hatasok kezelésével
kapcsolatos koltségeket, példaul az illegalisan lerakott hulladék esetében, amely jelentds

koltségekkel jar a tagallamok szamaéra.

A Tanécs 2016. december 8-an kovetkeztetéseket fogadott el a kdrnyezeti biindzés elleni

kiizdelemrol®.

2020 jaliusaban a Bizottsag altal eléterjesztett, a biztonsagi unidéra vonatkozd unids stratégia a
kornyezeti blindzést olyan, nagy nyereséget termeld, a blin6zdi haldzatok altal kiaknazott,

illegalis lizleti tevékenységként azonositotta, amely tovabbi intézkedéseket tesz sziikségessé.

4

Pé¢ldaul a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo, 2024. aprilis 11-1

(EU) 2024/1203 eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (8) preambulumbekezdésében emlitett
blincselekmények.

Legkiils6 régioknak a kdvetkezoket kell tekinteni: Guadeloupe, Francia Guyana, Réunion,
Martinique, Mayotte ¢és Saint-Martin (Franciaorszag), az Azori-szigetek ¢s Madeira
(Portugalia), valamint a Kanari-szigetek (Spanyolorszag). A ,tengerentuli orszag és teriilet”
jogallas a kovetkezd harom unids tagallamhoz tartozo 13 orszagot és teriiletet illeti meg:
Dania, Franciaorszag és Hollandia.

15412/16.

14182/24 be/TK/sg 3
MELLEKLET JAL1 HU



10.

11.

12.

2021 aprilisaban a szervezett blindz¢s elleni kiizdelemre iranyul6 2021-2025-6s unids
stratégia kiemelte, hogy a kornyezeti biindzés az Unidn beliil és a harmadik orszdgokban
karos hatassal van a biologiai sokféleségre, az egészségre ¢és a tarsadalmi kohézidra; valamint
felszolitott a jogérvényesitési kapacitds nemzeti €s unids szinten torténd megerdsitésére. Ezt a
stratégiat a kabitoszer-kereskedelem ¢€s a szervezett blingzés elleni kiizdelemre vonatkozo6, a
2024-2025-6s idOszakra sz616 unios litemtervben szerepld kiemelt intézkedésekbdl allo
atfogd csomag egészitette ki. Az litemterv a kdvetkezo négy, fokozott fellépést igényld
kiemelt teriiletre 6sszpontosit: a logisztikai kozpontok reziliencidjanak erdsitése, a blindzoi
struktarak és iizleti modelljeik felszamoldsa a bincselekményekbdl szarmaz6 profit
lefoglalasa és elkobzasa révén, a megeldzésre iranyuld kozigazgatasi megkozelités

végrehajtasa, valamint a nemzetkdzi egyiittmiikodés.

A Tanécs 2021 méjusaban kovetkeztetéseket fogadott el a 2022 és 2025 kozotti EMPACT
sulyos €s szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos unios prioritasainak
meghatarozasarol®. E prioritasok egyikének célja a kdrnyezeti biindzés valamennyi
formajaban részt vevo blin6z6i haldzatok ellehetetlenitése, kiilonds tekintettel a hulladékra és
a vadon ¢l6 allatok és ndvények jogellenes kereskedelmére, valamint azon blin6z61
halozatokra és egyéni blindz6 vallalkozokra, akik, illetve amelyek képesek jogszerti iizleti
struktirakba magas szinten beszivarogni, vagy sajat vallalkozasokat alapitani

blincselekményeik megkonnyitése érdekében.

A Bizottsag 2022. november 9-én elfogadta a vadon €16 allatok és novények jogellenes
kereskedelme elleni unids cselekvési terv feliilvizsgalt valtozatat’, amely az e biincselekmény
elleni kiizdelem érdekében konkrét intézkedéseket vazol fel a jogellenes kereskedelem
megakadalyozasara, a szakpolitikai €s jogi keret kidolgozasara, a végrehajtasra és a
nemzetko6zi egylittmiikddésre kiterjedden. Fontos biztositani, hogy a cselekvési tervet

ténylegesen végrehajtsak.

Fokozni kell a kornyezeti blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld eréfeszitéseket, €s ennek soran
épiteni kell az EMPACT keretében 1étrejott, a kornyezeti blin6zés elleni operativ cselekvési
tervek eredményeire, valamint figyelembe kell venni a kdrnyezeti blingzésre vonatkozd

kolcsonos értékelések 8. forduldjanak eredményeit.

8665/21 és 7101/23.
14718/22.
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13. A kornyezet biintetéjog altali védelmérél sz616 0j iranyelv’, amely 2024 majusaban Iépett
hatéalyba, szigort és részletes atfogd megkozelitést alkalmaz a kornyezeti blinzésre
vonatkozdan. Kibdviti a nemzeti jogban blincselekményként meghatarozando
blincselekmények listajat, és rendelkezéseket tartalmaz a természetes €s jogi személyekre
vonatkoz6 szankcidkrol, valamint a jogérvényesitési lanc megerdsitésérol, ideértve a
tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti egylittmiikodési mechanizmusokat is. A
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 1j Eurdpa tanacsi egyezményt® varhatdan 2024

negyedik negyedévében véglegesitik és 2025 els6 negyedévében nyitjak meg alairasra.

14. A hulladékszallitasrol sz616 0j rendelet® fontos 01j rendelkezéseket tartalmaz az illegélis
hulladékszallitassal szembeni jogérvényesitésre, tobbek kozott a vizsgalatokra, a szankciokra

¢s az egyiittmiikodésre vonatkozdan.

15. Annak biztositdsa érdekében, hogy a kdrnyezeti blincselekmények mogott 4lld biindzoi
halézatokat felelosségre vonjak a gyakorlatban, tovabb kell fokozni a tagallamok kozotti,

valamint az ezen tilmenden folytatott biiniildozési és igazsagiigyi egylittmiikodést.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1203 iranyelve (2024. aprilis 11.) a kdrnyezet

biintetdjog altali védelmérdl, valamint a 2008/99/EK iranyelv és a 2009/123/EK iranyelv

felvaltasarol (HL L, 2024.4.30.) (a tovabbiakban: a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl

sz016 iranyelv).

A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 1998. évi egyezményt (ETS 172. sz.,

1998.11.9.) hatalyon kiviil helyezd és annak helyébe 1¢ép6 Europa tanacsi egyezmény.

? Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1157 rendelete (2024. aprilis 11.) a
hulladékszallitasrol, az 1257/2013/EU ¢és az (EU) 2020/1056 rendelet modositasarol, valamint
az 1013/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024.4.30.)
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16. A blindz6i haldzatok altal folytatott kornyezeti blindz¢s transznacionalis dimenzidja
szlikségessé teszi az uniods intézmények és a tagallamok, valamint a harmadik orszagok, a
nemzetkdzi szervezetek, illetve tovabbi koz- és magéanszférabeli partnerek kozotti
egylittmikodés megerdsitését, figyelembe véve példaul az éghajlatvaltozasrol sz616 2015-6s
Parizsi Megallapodas'? és a biologiai sokféleségrél szo616 2022. évi kunming-montreali
globalis biodiverzitds-megdrzési keretstratégia'! célkitiizéseit. Az EU-nak meg kell erdsitenie
kétoldalu egyiittmiikdését az érdekelt harmadik orszagokkal. Az EU-nak el6 kell mozditania
a kornyezeti blindzéssel foglalkozd nemzetkdzi tigyndkségek €s szervek (pl. Interpol,
UNODC, Vamigazgatasok Vilagszervezete'2, multilateralis kornyezetvédelmi
megallapodasok, példaul a Bazeli Egyezmény) kozotti fokozott egytittmiikodést. 2010
novemberében a WCO, a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkozi
kereskedelmérdl sz6l6 egyezmény (CITES) titkarsaga, az Interpol, az ENSZ Kabitoszer- és
Biiniigyi Hivatala (UNODC) és a Vilagbank létrehozta a vadon €16 allatokat és ndvényeket
érint0 blincselekmények elleni kiizdelemmel foglalkoz6 nemzetk6zi konzorciumot (ICCWC),
hogy annak révén tobb tdmogatasban részesiiljenek a vadvédelmi biiniildozéssel foglalkozo
nemzeti hatdésagok, valamint a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 regionalis és szubregiondlis haldzatok. 2024 marciusaban a zold
diplomaciarol szol6 tanacsi kovetkeztetésekben'® a Tandcs fokozott globalis egyiittmiikddésre
szolitott fel a nemzetkozi kornyezeti blinzés elleni fellépés érdekében, és hangsulyozta, hogy
végre kell hajtani a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme ellent,
feliilvizsgalt unids cselekvési terv azon szakaszat, amely a szdrmazasi, cél- és tranzitorszagok

kozotti globalis partnerség megerdsitésére vonatkozik.

10 Egyesiilt Nemzetek, 2015, Az éghajlatvaltozasrol szo16 Parizsi Megallapodas, elérhetd:

https://njt.hu/jogszabaly/2016-50-00-00

Egyesiilt Nemzetek, 2022, A Biologiai Sokfé¢leség Egyezmény Feleinek Konferenciaja altal
elfogadott hatarozat (kunming-montreali globalis biodiverzitas-meg0Orzési keretstratégia),
angol nyelven elérhetd: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf

A Vamigazgatasok Vilagszervezetének (WCO) keretében két jelentds nemzetkdzi
biliniildozési miivelet is zajlik: az egyik a Thunder miivelet (amely az erdészeti
bilincselekmények, valamint a vadon €16 allatokat és ndvényeket érintd biincselekmények
elleni fellépésre iranyul), a masik pedig a Demeter miivelet (amely a hulladék és az
6zonréteget lebontd anyagok illegalis kereskedelme elleni fellépésre irdnyul). E miiveletekben
vamiigyi és rendOrségi tisztviseldk, hatarérok, a kornyezetvédelemért, illetve a vadon €16
allatok és novények védelméért felelds tisztviselk, valamint erdészeti tisztviselok vesznek
részt vilagszerte. A globalis megkdzelitésnek koszonhetden ezek a miiveletek minden évben
sikeresek a bejelentett esetek szamat illeten.

13 7865/24.

11

12
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17.

18.

19.

A 2023. november 21-¢én elfogadott, az EU, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti
kapcsolatokrol szol6 tandcsi kdvetkeztetésekben'* a Tandcs prioritdsként szorgalmazta a
szorosabb EU-LAC-egyiittmiikddést az igazsagiigy €s a biztonsag terén minden szinten annak
érdekében, hogy kezelni lehessen azokat a sokrétli és egyre jelentdsebb kihivasokat,
amelyeket a nemzetkozi szervezett blindz€s jelent, és amelyek negativ hatast fejtenek ki az
Atlanti-6cean mindkét oldalan. E kihivasok kozé tartozik egyebek mellett a kornyezeti

bliinozés is.

Emellett van még mozgastér az Interpollal folytatott konzultacié és az Interpol munkajahoz
val6 aktiv hozzajarulés, valamint az Interpol kdrnyezetvédelmi megfeleléssel és
jogérvényesitéssel foglalkozo bizottsaganak aktiv munkacsoportjaival folytatott konzultacid
hatékonyabba tételére (e munkacsoportok egyike a természeti kornyezet, illetve a vadon €16
allatok és novények populédciodinak kdrosodasa, az erdészeti blinozés €s a kornyezetszennyezés
kérdésére fokuszal), tovabba a WCO kornyezetvédelmi programjaval folytatott konzultacidra
is.

Szamos nemzetkdzi, eurdpai és regiondlis halozat!

— tobbek kozott a kdrnyezeti blingzés
elleni eurdpai halézat (EnviCrimeNet), az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyészhdlézat (ENPE),
a kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozo eurdpai unids halozat
(IMPEL) és a Birak Eurdpai Unios Kornyezetvédelmi Foruma (EUFJE) — tevékenykedik a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelem teriiletén, €s kovet stratégiai vagy operativ célkitlizéseket
e terlileten. E haldzatok alapvetd szerepet jatszanak a bevalt gyakorlatok cseréjében és a
hatarokon atnytl6 kornyezeti biin6zés elleni kiizdelmet szolgal6 innovativ eszkdzok
kifejlesztésében. A kornyezeti blindzés elleni operativ és stratégiai valaszintézkedések

kidolgozasa érdekében a lehetd legjobban ki kell hasznalni e halozatok agazatspecifikus

készségeit.

14
15

15737/23.

E halézatok koz¢ tartozik a Mezo-Amerika 6t nagy kiterjedésii erdejének megorzésére
iranyuld ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezés, a balti-tengeri régidoban elkdvetett kdrnyezet elleni
blincselekményekkel foglalkozo tligyészek halozata (ENPRO) és a JAGUAR halézat, amely a
latin-amerikai orszagok €s az unids tagallamok kozotti rendérségi egyiittmiikodés
platformjaként is fontos szerepet tolt be.
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20.

21.

22.

23.

A kornyezeti blin6zés elleni kiizdelemhez szamos szerepld szoros nemzeti és nemzetkozi
egylttmiikodésére van sziikség, ideértve példaul az igazsagiigyi hatdsagokat, a kozigazgatasi
szerveket, a biiniild6z6 hatésagokat, a vamhatdsagokat, a nem kormanyzati szervezeteket,
valamint a stratégiai tervezés €s az operativ intézkedések tekintetében ,,a tarsadalom
kapuorének™ funkcidjat betoltd maganpartnereket. Ezenfeliil szinergidkat kell kialakitani az
érintett kdrnyezetvédelmi szervezetekkel, amelyek gyakran allnak a kornyezeti karok elleni
fellépés frontvonaldban, valamint a civil tdrsadalommal. A polgarokban erésebben kell
tudatositani a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemben altaluk betdltendd szerepet €s a benniik
rejlo potencialt, valamint batoritani kell dket arra, hogy jelentsék az illetékes hatésagoknak az

ilyen biincselekményre utalo jeleket.

Figyelembe véve a pénz nyomon kovetésének sziikségességét, valamint a blindzok online
térrel valo visszaélésével kapcsolatos kihivasokat, hasznos, ha ezen a teriileten hatékonyabb,
sziikség szerint fedett miiveletekkel és nyomozasi eszk6zokkel megtdmogatott bliniildozési
intézkedésekre keriil sor, nevezetesen a blin6z6i haldzatok elleni hatékony fellépés és a célzott
nyomozasok, a felderités, valamint a gyors informaciocsere és az intenziv operativ

egylittmiikodés biztositasa érdekében.

Az e fenyegetéssel szembeni sikeres fellépéshez — a stratégiai prioritasok meghatdrozasanak
alapvetd kiinduldpontjaként — a fenyegetés vilagos ismerete és feltérképezése is sziikséges,
csakiigy mint az, hogy az érintett szereplok naprakész és konkrét ismeretekkel
rendelkezzenek, kiillondsen a szabalyozasi keretet meghataroz6 dgazati szabalyok terén. Ebbol
adodoan a jol képzett szakemberekkel rendelkezd biiniild6z6 és igazsagligyi hatdosagok

elengedhetetlenek a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem sikeréhez.

A tagallamokat arra 6sztondzziik, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket, gondoskodjanak
megfeleld szintli eszk6zokrol €s erdforrasokrol, példaul a sziikséges huméanerdforrasrol,
laboratériumi kapacitdsokrol és analitikai technoldgidkrol, vizsgéljadk meg az engedélyek
kérdését, és az emlitettekkel Osszefliggésben folytassanak egyiittmiikodést. A kornyezet elleni
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok olykor tudomanyos modszereken alapulo,
mélyrehato vizsgalatokat, valamint anyagokon (pl. vegyi anyagokon vagy szines
folyadékokon) végzett mintavételt és vizsgalatot tesznek sziikségessé, amelyek révén
bizonyitékokat lehet beszerezni a kdrnyezeti blincselekményt elkdvetdk ellen valamely
kritikus fontossagu szakteriileten. Az ilyen bizonyitékok 0sszegylijtéséhez tudomanyos

szakértOkre és szakosodott miiszaki szakemberekre van sziikség.
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25.

26.

27.

El kell ismerni azokat a kezdeményezéseket, amelyeket az elmult években a kornyezeti
blindz¢s elleni kiizdelem terén a hatdrokon atnytld egyiittmitkodés megkonnyitése érdekében
inditottak. Mivel a kdrnyezeti biindzés az EMPACT egyik prioritdsava valt (2018-2021;
2022-2025) az Europol 1étrehozott egy, a kdrnyezeti blindzésre vonatkoz6 elemzési projektet,
valamint timogatast nyujt a tagallamoknak a kdrnyezeti blindzés dsszes jelensége
tekintetében folytatott nyomozasaikhoz. Az Europol emellett a vonatkozo EMPACT operativ
cselekvési tervek tarsvezetdje, és jelentéseket készit a kdrnyezeti biindzésrol'®.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) aktiv szerepet jatszik a kornyezeti csalas elleni
kiizdelemben, és szorosan egylittmiikddik a vamhatdsagokkal a hatarokon atnyuld vizsgalatok
tamogatasa, valamint az e teriileten folytatott kozos vamiigyi miiveletek koordinalasa, illetve

az azokban val6 részvétel céljabol.

A kornyezeti blingzés elleni kiizdelemben az Eurojust is dontd szerepet jatszik. Az ligynokség
kiterjedt tapasztalattal rendelkezik az ligynokséghez utalt, hatdrokon atnyuld kornyezeti
blincselekményekkel kapcsolatos ligyek kezelése terén, tobbek kozott a koordinacios iilések
¢s a koordinacios kozpontok elémozditasa, valamint a k6zs nyomozdcsoportok tAmogatasa
révén. Az Eurojust jelentéseket készit konkrét tigyekrdl, igy példaul jelentést dolgozott ki a
kornyezeti biinozéssel kapcsolatos ligyekrdl, hogy ravilagitson az igazsagiligyi egyiittmiikodés
terén fennall6 akadalyokra, és megossza a bevalt gyakorlatokat. Az emlitett jelentés emellett
felhivja a figyelmet a nemzeti szintli koordindci6s mechanizmusok fontossagara, a kdrnyezeti
bilincselekményekkel kapcsolatos, az eurdpai és nemzetkozi szintii igazsagiligyi koordinacio és
egyiittmitkddés szintjére utalt tigyek elégtelen szamara, valamint a hatarokon atnyuld
1gazsagligyi egytittmiikodés abbol adodo nehézségeinek jelentdségére, hogy a nemzeti
jogszabalyok eltérd jogi fogalmakat és szankcidkat alkalmaznak a kérnyezeti blin6zés

tekintetében.

Az igazsagligyi egylittmiikodés teriiletén folytatott kommunikécio digitalizacidja szintén
nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy konnyebbé valjon a kornyezeti blinoz¢s elleni kiizdelem

tamogatasara iranyuld, hatarokon atnyuld egytittmiikddés.

16

Lasd példaul a nemrégiben kiadott, ,, Combating environmental crime: Key threats and
challenges” (A kornyezeti blindzés elleni kiizdelem: a legfontosabb fenyegetések és
kihivasok) cimii jelentést (9251/24).
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28.

29.

30.

31.

A tagéllamok a stlyos vagy szervezett kornyezeti bindz¢s elleni kiizdelem sordn nem minden
esetben alkalmazhatnak kiilonleges nyomozati eszkdzoket, példaul leplezett megfigyelést
(human felderités), és javarészt csak standard nyomozati eszk6zok allnak a rendelkezésiikre.
Ez korlatokat szab a biin6zdi haldzatok elleni kiizdelem hatékonysaganak, ¢s akadalyozza a
hatarokon atnyul6 egyiittmiikodést példaul azokban az esetekben, amikor az egyik
tagallamban elrendelt megfigyelés nem folytathato vagy egészithetd ki egy masik érintett

tagallamban'’.

Kiilonos figyelmet kell forditani az tlizleti szféraban megjelend kdrnyezeti blindzés tipikus
formai mogott meghuzodo folyamatokra, amelyek megelézhetdk és mérsékelhetdk a
szervezett biindzés elleni kiizdelem adminisztrativ eszkozeivel, kiilondsen az ligyfél-

atvilagitasi rendszerek — a helyiségek bérlésére ki nem terjedd — alkalmazaséaval.

Nem feltétlentiil rendelkezik minden bird, ligyész és nyomoz6 az ahhoz sziikséges
szakértelemmel, hogy eldsegitse a hatékony nyomozast az e teriiletet érintd biincselekmények

esetében.

E helyzet kezelése érdekében hangsulyt kell fektetni a megfeleld képzés biztositasara, hogy
fokozni lehessen a kdrnyezeti blinzés €s a kapcsolodo biincselekmények megeldzésére,
felderitésére, nyomozasara és biintetdeljaras ala vondsara iranyul6 kapacitasokat, valamint
arra is, hogy — az eurdpai bliniildozési hatdsagok, ligyészek és birdk szdmara sziikséges
készségek €s ismeretek fejlesztése érdekében — prioritast képezd intézkedéskeént ki kell
dolgozni egy, a kornyezeti blindzésnek, valamint az abbol szarmaz¢ illegalis nyereség tisztara

mosasanak a témajara vonatkozo képzési portfoliot.

17

Lasd a Tanacsnak az operativ biiniildozési egylittmiikodésrol sz616, 2022. janius 9-1 (EU)
2022/915 ajanlasat.
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A Tanacs felkéri a tagallamokat az alabbiakra:

32.

33.

34.

35.

Id6ben tiltessék at a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 uj irdnyelvet. Az iranyelv
atiiltetése soran kiilonds figyelmet kell forditani az 0j biincselekmények
fogalommeghatarozasaira, valamint a biiniildozési kihivasokra val6 reagalast célzé
intézkedésekre. Fontoldra kell venni a meglévd bevalt gyakorlatok és tapasztalatok eldzetes

cseréjét az egyenértékii védelem biztositasa érdekében.

Torekedjenek nemzeti stratégiak gyors elfogadéasara, valamint megfeleld kapacitasokkal
parosuld, hatékony nemzeti koordinécids és adatmegosztasi mechanizmusok 1étrehozasara,
elsdsorban a hirszerzési informéaciok gytljtése €s a statisztikak terén. Ezzel dsszefiiggésben
segitsék eld az emlitett mechanizmusokban részt vevo szervek altali kapacitasépitést és e
szervek érintett személyzetének a szakosodasat, tobbek kozott azaltal, hogy a kornyezeti
bilin6zéssel kapcsolatos képzést integraljak az érintett akadémidk és iskoldk nemzeti

tanterveibe.

Mozditsak el6 az onkéntes szakosodast, és segitsék eld a szoban forgo teriileten elkovetett
blincselekmények hatékony nyomozasat, valamint mérlegeljék megfeleld eljarasok annak
érdekében torténd kidolgozasat, hogy e szakértdi kapacitasok kelld idében rendelkezésre
alljanak a bliniildoz6 és az igazsagiligyi hatosagok tamogatasara. Az ilyen szakosodas
eldmozditasa soran tiszteletben kell tartani a birdk €s az ligyészek fiiggetlenségét és

autonomiajat.

A hatarokon atnyuloan, szervezetten elkovetett kornyezeti blincselekmények iildézése soran
adott esetben 0sztonodzzek az Eurojust altal tdmogatott k6zds nyomozdcsoportok és az
Europai Igazsagiligyi Halozat (EIH) altal kinalt lehetdségek teljes korti kihasznalasat, és
biztositsdk a zokkenOmentes igazsagiigyi egyiittmiikodés jogi €s szervezeti feltételeit. Vegyék
igénybe az Eurojust segitségét a hatarokon atnyulo, igazsagiigyi szinti informéciocsere és
egyiittmiitkddés megkonnyitéséhez és felgyorsitasahoz, a kapcsolddo vagy parhuzamos
biintetdeljarasokra vonatkozd kdzos nyomozasi €s vadhatosagi stratégiak kidolgozasahoz,
valamint az europai és nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikodési eszkdzok tovabbitasanak és
végrehajtasanak megkonnyitéséhez. Konkrétabban, fontoljak meg nemzeti kapcsolattartd
pontok, valamint szakosodott bliniild6zési és ligyészségi egységek létrehozasat, tovabba
0sztonodzzek, hogy az igazsagszolgaltatason beliil célzott képzésekben részesiiljenek azok,

akik gyakran foglalkoznak ilyen tigyekkel.
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36.

37.

38.

39.

Osztondzzék a digitalis és innovativ eszkdzok fejlesztését és széles korii hasznalatat annak

érdekében, hogy a nyomozasi szolgéltatasok gyorsabba és hatékonyabba valjanak'®,

Hasznaljak ki a rendelkezésre allo unios forrasok, tobbek kozott a Belsd Biztonsagi Alap

kinalta lehetéségeket.

Sziikség esetén — kiilondsen az EMPACT keretében — nemzetkozi bliniildozési
egylittmiikodés keretében miikodjenek egyiitt a tobbi tagallammal és a nem unids partnerekkel
a hatarokon atnyulo biindzési formak elleni, ténylegesen operativ jellegli biintildozési
miuveletek révén, a lehetd legszélesebb korben alkalmazzak az operativ biintildozési
egylttmiikodés meglévo eszkozeit, valamint tegyenek javaslatot a vonatkoz6 operativ
cselekvési tervben szerepld sziikséges operativ intézkedésekre, €s iranyitsak azokat. Ezek a
mechanizmusok ahhoz is hozzajarulnak, hogy lendiiletet kapjon a kérnyezeti blin6zés elleni

kiizdelem, amelyet egyes renddri er6k tovabbra is kdzepes fontossagiinak tekintenek.

A hatarokon atnyul6 kornyezeti biindzés elleni kiizdelem soran mozditsak eld a gyanu esetén
torténd hatékony egyiittmiikodést egyfeldl a vamhatosagok — amelyek donté szerepet
jatszanak a kdrnyezetvédelmi szabalyokat sértd szallitmanyok felderitésében —, masfeldl a
kornyezetvédelmi hatosagok kozott a jogellenes tevékenységek felderitése, az drudramlasok
vizsgalata és a szabalyok/ellendrzések megkeriilésére iranyul6 stratégiakkal szembeni
kiizdelem érdekében; e célbol folytassanak informaciocserét egymas kozott €és mas
hatosagokkal (adott esetben az EU CSW-CERTEX-en vagy a CENcomm-on keresztiil),
valamint a Bizottsaggal (a TAXUD-dal és az OLAF-fal, a CRMS-en és az AFIS-en

keresztiil).

18

E tekintetben kivanatos, hogy a tagallami hatdsadgok betekintést nyerjenek a ,,PERIVALLON”
¢és az ,,EMERITUS” elnevezésti, folyamatban 1évd, a Horizont Eurdpa program keretében
unios finanszirozasban részesiilé kutatasi projektbe. E projektek keretében — a kornyezeti
blindzés elleni kiizdelemre iranyuld nyomozasi képességek tamogatasa érdekében — egyfeldl
olyan eszkozoket fejlesztenek ki, amelyek jobb, atfogd hirszerzési helyzetképet nytjtanak a
szervezett kornyezeti blindzésrdl, masfeldl térinformatikai hirszerzésen, tavérzékelésen,
online nyomon kdvetésen, elemzésen és kockazatértékelésen alapuld felderitési
technologiakat, valamint prediktiv elemzési technoldgiakat terveznek. Emellett folyamatban
van a kdrnyezetvédelmi jogérvényesitd hatosagoknak szant kiegészitd képzési programok
kidolgozasa.
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40. A hatarokon atnyulo illegélis szallitasokhoz kapcsolodo kornyezeti biincselekményeket
illetéen — tekintettel a vamhatdsadgoknak az e jelenség elleni kiizdelemben betdltott alapvetd
szerepére — biztositsak az AFIS (Csalas Elleni Informaciés Rendszer) szisztematikus
hasznalatat. Noha ez a rendszer a vamhatdsagok elsdédleges biztonsagos kommunikacios
csatorndjat képezi, azt a tagallamok, s6t harmadik orszadgok biiniildoz6 és kozigazgatasi
hatdsagai is hasznalhatjak. Az AFIS-en keresztiil torténé kommunikécio biztositani tudja az
Osszes €érintett hatdsag kozotti koordinaciodt, mivel az illegalis szallitmanyok felderitésének

elsé 1épését sok esetben a hatosagi ellendrzések/értékelések jelentik.

41. Javasoljak, hogy a mar hozzaféréssel rendelkezd bliniildoz6 hatdsadgok (beleértve a
vamhat6sagokat is) széleskortien hasznaljak a meglévo biztonsagos kommunikacios
csatornakat, nevezetesen az Europol Biztonsagos Informéciocsere Halozati Alkalmazasat
(SIENA), valamint sziikség esetén az Interpol globalis biztonsagos renddrségi
kommunikécios rendszerét [[-24/7] annak érdekében, hogy gyorsan ¢€s teljeskoriien
tovabbitani lehessen a hatarokon atnyul6 kornyezeti biincselekményekkel kapcsolatos
operativ informéciokat; ezen informacidcserékbe az Europol-rendelettel 6sszhangban az
Europolt is vonjak be annak érdekében, hogy az jobb mindségii elemzés és keresztellendrzés

révén hatékonyabban tudja tdimogatni mind a nemzeti, mind a kdzos nyomozasokat.

42. TérképezzEk fel a fenyegetéseket, €s azonositsak a kiemelt fenyegetéseket egy hiteles, atfogo
¢s naprakész helyzetkép alapjan, amelynek kialakitasahoz széles korli informéaciomegosztasra
¢és megfeleld elemzési munkara van sziikség a tagallamok kozott, valamint az Europollal, az
OLAF-fal és az egy¢b érintett szervekkel, példaul az Interpollal, a WCO-val, a veszélyeztetett
vadon €19 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény (CITES)

titkarsagaval, valamint a Bazeli, a Rotterdami €s a Stockholmi Egyezmény titkarsagaival.

43. Az adott fenyegetés elleni fellépés érdekében helyezzenek kiilonods hangsulyt az e
biincselekményforméval kapcsolatos lehetséges kozigazgatasi megkdzelitésekre, kiilondsen a

fenyegetéshez kapcsolodo korrupciotol valo elrettentés érdekeben.
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44,

45.

46.

47.

A kornyezeti blincselekmények nyomozasa és biintetdeljaras ala vonasa soran — a Pénziigyi
Akcié Munkacsoport (FATF) ajanlasaival és a vagyonvisszaszerzeésrol és -elkobzasrol sz6lo
iranyelv'® rendelkezéseivel dsszhangban — a biiniigyi nyomozasokkal parhuzamosan pénziigyi
nyomozasokat is inditsanak a ,.kdvesd a pénz Utjat” elv gyakorlati megvaldsitasa érdekében,
kiilonosen a hatarokon atnyuld kérnyezeti biincselekmények esetében, hogy ezaltal meg
lehessen zavarni az egyes iigyek hatterében all6 biin6zoi halozatokat, és fel lehessen szadmolni
Oket. Ez magéban foglalja a pénziigyi nyomozasok szisztematikus meginditasat, valamint
olyan megfelel6 eszk6zok hasznalatat, amelyekkel hatékonyan és gyorsan felkutathato,
azonosithatd, befagyaszthat6 és elkobozhato a biincselekményekbdl szarmazé jovedelem és
vagyon. E célbol alakitsanak ki nemzeti szintli egylittmiikodést — illetve fokozzak az
esetlegesen mar meglévo egylittmiikddést — a pénziigyi informacids egységek és a szakosodott
bliniild6z6 hatdsagok kozott, hogy ezaltal meg lehessen osztani a kdrnyezeti
blincselekményekkel kapcsolatos kockazatokra €s a jogellenes tevékenységek tipusaira
vonatkozo6 relevans pénziigyi informaciokat, ismereteket és képzéseket, 6sszhangban az unids

joggal, példaul a vagyonvisszaszerzésrdl €s -elkobzasrol szo616 iranyelvvel.

A nemzeti joggal 6sszhangban tegy€k szisztematikussé a pénziigyi nyomozasokat az illegélis
eredetli pénzeszkozok korforgasanak felderitése céljabol, valamint vegyék fontolora, hogy az
elkobzott vagyoni eszkozoket — amennyiben lehetséges és célszerii — kdzérdekli vagy
tarsadalmi célokra hasznaljék fel, ideértve példaul a természetvédelmi intézkedésekhez valo

hozzajéarulast.

Sziikség esetén vonjanak be digitalis nyomozasi szakembereket a kornyezeti blin6zés elleni

kiizdelemmel foglalkozé szakosodott bliniildozési egységekbe.

A nemzeti stratégidk kidolgozésa soran iranyozzanak eld kapcsolodo képzéseket annak
érdekében, hogy a stratégiat a késdébbiekben az dsszes érintett alkalmazott és hatosag
megismerje. Fontos tovabba nagy hangsulyt fektetni a megeldzésre, tobbek kdzott a helyi
kozosségekben és a fiatalok korében, hogy tisztaban legyenek a blincselekmények

kovetkezményeivel.

19

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a
vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol (HL L, 2024/1260, 2024.5.2.).

14182/24 be/TK/sg 14
MELLEKLET JAL1 HU



48.

49.

50.

51.

52.

Tegyenek erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a civil és a maganszektorral partnerségben
célzott figyelemfelhivd kampéanyok jojjenek 1étre a kdzvélemény figyelmének felkeltése, az
illegalis tevékenységeket tapasztald polgarok bejelentési hajlandosaganak ndvelése, valamint
a gyermekek arra valo nevelése céljabol, hogy kornyezetiik védelme érdekében kezeljék

prioritasként annak biztonsagat.

Amennyiben a nemzeti struktirak ezt lehetdvé teszik, vegyék figyelembe a meglévd bevalt
gyakorlatokat, példaul a kdrnyezetvédelmi és kozegészségiigyi bliiniildozési igazgatdsag
(CESAN, francia csenddrség) (Franciaorszag), az olasz csendorség sabaudiai (Olaszorszag)
képzési kdzpontja, a spanyol csendérség természetvédelmi szolgalatanak nemzeti
kornyezetvédelmi hirszerzési hivatala (SEPRONA), a portugal csendérség (GNR) természet-
¢és kornyezetvédelmi szolgalata (SEPNA), valamint a szlovéniai illegalis
hulladékszallitmanyok felderitésére szolgald hatékony operativ akcidcsoportok altal
alkalmazott gyakorlatokat; mindezek multidiszciplinaris megkozelitést alkalmaznak. Emellett
vegyék figyelembe annak sziikségességét, hogy valamennyi érintett szervezetiik megfeleld

kapacitassal rendelkezzen.

Vegyek figyelembe a biiniildozési technoldgiai szolgalatok eurdpai halozatanak (ENLETS) a

z01d rendészettel kapcsolatos tevékenységeit.

Adott esetben nytjtsanak széles korli tajékoztatast a kornyezeti blincselekmények
megeldzésének €s blintetdeljaras ala vonasanak sikeres eseteirdl, hogy ezaltal az egyes

iigyekben hozott intézkedések tagabb hatést is kifejthessenek.

Oszténdzzék az olyan eszkdzok koordinalt fejlesztését, amelyek eldsegitik a
hulladékellendrzést (mind a szdrmazasi, mind a célorszdgokban), és amelyek révén a
szlikséges informaciok gyorsan €s hatékonyan elérhetdk és sziikség esetén dsszevethetdk az
egyéb adatokkal annak érdekében, hogy bizonyos esetekben meg lehessen elézni a nagyon
veszélyes hulladékszallitast vagy -tarolast, tovabba meg lehessen allapitani, hogy jogszerii

szallitasrol, illetve tarolasrol van-e szo.
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A Tanacs felszolitja az Europai Bizottsagot a kovetkezokre:

53.

54.

55.

56.

57.

Szorosan kdvesse nyomon a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 0j iranyelv

végrehajtasanak hatékonysagat, és tamogassa az érdekelt feleket az irdanyelv végrehajtasaban.

Tarja fel, hogy — a rendelkezésre allo forrasok keretei kozott és az érintett tigynokségek
segitségével — miképpen lehetne biztositani, hogy a tagallamok tdmogatni tudjék a kérnyezeti

blindz¢s elleni kiizdelemre irdnyul6d nemzeti stratégiak kidolgozasat.

A parhuzamos erdfeszitések és az atfedések elkertilése érdekében vonja be a vonatkozo

EMPACT operativ cselekvési tervek fo aktorait a projektek kidolgozasaba €s végrehajtasaba.

Mozditsa el a nemzeti koordinacidval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat, és e bevalt
gyakorlatok cseréjének fokozasa érdekében mozditsa eld az Interpol meglévd platformjainak,
a négy halézatnak (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet) és kiillondsen az Europol szakértoi

platformjanak, valamint {igyészi szinten az Eurojustnak a hasznalatat.

Folytassa és erdsitse tovabb egyiittmiikodését a kornyezetvédelmi jog érvényesitésével
foglalkoz6 szakemberek meglévo haldzataival, példaul az IMPEL-lel (ellenérok), az ENPE-
vel (ligyészek), az EUFJE-vel (birak) és az EnviCrimeNet-tel (rendészeti és egyéb

biiniildozési tisztviselok), és terjessze e halozatok munkdjanak eredményeit.
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A Tanaics felkéri az Europolt a kovetkezokre:

58.

59.

60.

61.

Tovabbra is tAmogassa az unids bliniild6z6 hatdsadgokat a kdrnyezeti blindzés 0sszes
jelenségével kapcsolatos nyomozasaikban, kiilonds figyelmet forditva a
hulladékkereskedelemhez kapcsolodo uj kihivasokra, a fluortartalmu gazok és az egyéb
6zonkarositd anyagok illegalis kereskedelmére, a kdrnyezeti szempontbol relevans
agazatokban alkalmazott csaldsi rendszerekre, az illegalis fakitermelésre, a faanyagok és a
vadon €16 allatok és novények tiltott kereskedelmére, a védett tengeri fajok elleni

blincselekményekre, valamint a kozegészségiigyi kovetkezményekre.

Tovabbra is 0sztondzze a tagallamokat arra, hogy osszak meg a relevans, hatarokon atnyulo

iigyekre vonatkozé informaciokat, és adott esetben aktivan miikodjenek egylitt az Europollal.

Erdsitse meg kapcsolatait az Interpol kdrnyezeti biinozéssel foglalkoz6 bizottsaganak aktiv
munkacsoportjaival, kiilondsen a hulladékszallitmanyok illegalis kivitele és behozatala, a
veszélyeztetett vadon €10 allat- és novényfajok kereskedelme, valamint az érintett aruk
jogszert kereskedelme soran hasznalt okmanyok hamisitasa elleni kiizdelem terén, valamint a

WCO altal végzett munkaval.

Tarja fel, hogy milyen unios szintli megoldasokkal lehetne csokkenteni a kapcsolodd
kozokirat-hamisitast a vonatkoz6 EMPACT ko6z6s horizontalis stratégiai cél

megvaldsitasaban torténd részvétel kiterjesztése révén.

A Tanacs felkéri az Eurojustot a kovetkezokre:

62.

63.

64.

Tovébbra is 0sztondzze a tagallamokat arra, illetve tdmogassa dket abban, hogy kdzos

nyomozocsoportokat hozzanak 1étre ezen a teriileten.

Mozditsa el a tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodést a kdrnyezeti blindzés elleni

kiizdelmet célzo jogi keret végrehajtasanak javitasa érdekében.

Miikddjon egylitt az EJTN-nel annak biztositasa érdekében, hogy az Eurojust konkrét
tigyekkel kapcsolatos tapasztalataibdl és a kiterjedt hattérjogszabalyokbol eredd uj
iranymutatasokat, bevalt gyakorlatokat €s ajanldsokat a lehetd leghamarabb elérhetévé tegyék
az ligyészek ¢€s a birdk szamara, hogy azok képesek legyenek hatékony igazsagszolgaltatast

nyUjtani a kdrnyezeti blingzés elleni kiizdelem keretében.
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A Tanacs felkéri az EnviCrimeNet-et a kovetkezokre:

65. Tovabbra is timogassa a tagallami szakértket a bevalt gyakorlatok cseréje és a tagallamok

kozotti egytittmiikodés eldsegitése révén.

66. Az EMPACT operativ cselekvési tervekben eldiranyzott tevékenységekkel dsszehangolt
moddon kdvesse nyomon a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos projekteket,

unids kezdeményezéseket és kutatasokat.

67. Fektessen nagyobb hangsulyt az online tevékenységek szerepére €s a pénziigyi

nyomozasokkal kapcsolatos szempontokra.

68. Tamogassa az orszagokat nemzeti kornyezetvédelmi stratégidjuk kidolgozasaban vagy

feliilvizsgalataban.
A Tanacs felkéri a CEPOL-t a kovetkezokre:

69. Tovabbra is tamogassa az unids blinlild6z61 kdzosséget, €s biztositson fokozott képzési
kapacitast a tagallamok szdmara a kdrnyezeti blincselekmények megeldzése és nyomozéasa
terén, az EU-STNA keretében a 2022 és 2025 kozotti idészakra vonatkozoan meghatarozott
stratégiai képzési prioritasokra épitve, 0sszhangban az eurdpai z6ld megallapodas és a bel- és
igazsagiigyi ligynokségek halozata altal meghatarozott prioritasokkal, valamint a kdrnyezeti

bilindzéssel kapcsolatos operativ képzési igényfelmérés (OTNA) eredményeivel.
A Tanacs felkéri a Jaguar halozatot az alabbiakra:

70. Fokozza a Latin-Amerika, a Karib-térség és az Eurdpai Unid kozotti informacidcserét az e
régiokban fekvd harmadik orszagok arra vald 0sztonzésével, hogy erdsitsék meg az
egylittmiikodést az Europollal; 6sztondzze e régiok illetékes hatdsagait arra, hogy tervezett
koordinalt miiveletek alapjan rendszeres €s aktiv egyiittmitkodést folytassanak, noveljék a
miiveletek szamat és hatokorét, valamint osszak meg egymassal az incidenseket kovetd

tapasztalatokat és a levont tanulsagokat.

71. Témogassa a Tanacsot az EU, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti
kapcsolatokrol szolo, 2023. november 21-én elfogadott tanacsi kovetkeztetésekben

foglaltaknak a kornyezeti blingzés elleni kiizdelem terén torténd megvalositasaban.
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