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LIITE
Neuvoston péaitelmét rajatylittiivin ympéristorikollisuuden torjunnasta
Yleista

1.  Ympdristorikollisuus on edelleen yksi taloudellisesti tuottoisimmista laittoman toiminnan
muodoista. Se on myos suuri turvallisuusuhka nykyisille ja tuleville sukupolville Euroopassa
ja kaikkialla maailmassa. Ympéristorikoksissa vahingoitetaan ympéristdd huomattavasti ja
tuhotaan sité tarkoituksellisesti laittoman taloudellisen hyddyn saamiseksi.
Ympiristorikollisuuden torjunta on olennaisen tarkedd kansalaisten turvallisuuden
suojelemisen kannalta. Ympdristorikollisuudelle ei kuitenkaan aina anneta riittivaa
painoarvoa, vaikka siind on paljon pelissd. Ympdristorikollisuuden torjunta on yksi EU:n
prioriteeteista Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)! kautta
tapahtuvassa vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Kaikki sidosryhmat eivét

kuitenkaan ole sitoutuneet sithen samalla tavalla kuin muihin rikostorjunnan prioriteetteihin.

2. Uhkataso ei todenndkdisesti laske keskipitkalld aikavililld, eikd varsinkaan, jos rikollisten

saatavilla on haavoittuvia markkinoita ja helppoja mahdollisuuksia ansaita rahaa.

3. Ympiristorikollisuuteen liittyvien uhkien luonteen vuoksi tarvitaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Tama rikollisuuden muoto aiheuttaa tilla hetkelld laajassa mitassa vakavia
vaikutuksia ekosysteemeille, ihmisten terveydelle ja toimeentulolle sekéd turvallisuudelle ja
oikeusvaltioperiaatteelle. Ymparistorikokset aiheuttavat myos merkittdvia taloudellista
vahinkoa. Ne muun muassa heikentévit merkityksellisid markkinoita altistamalla ne
epdreilulle kilpailulle laittomien toimijoiden kanssa, erityisesti jatehuollon alalla.
Ympiristorikollisuus on laajalti rikollisverkostojen késissd, ja sithen liittyy usein muita

vakavan rikollisuuden muotoja, korruptiota, rahanpesua ja terrorismin rahoitusta.

1 7101/23.
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Rikokset, jotka aiheuttavat vaikutuksia ympéristolle, kattavat monia laittoman menettelyn
muotoja. N4itd ovat esimerkiksi jitteiden, puutavaran, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
sekd niistd saatavien tuotteiden, kuten bushmeat-lihan, laiton kauppa, mineraalien ja
jalometallien laiton kauppa, laiton kaivostoiminta sekd uudemmat ongelmat, kuten
energiakddnteeseen liittyvét petokset ja laiton jatehuolto. Muita rikkomisia, jotka aiheuttavat
vaikutuksia ympdristolle, ovat esimerkiksi saastuminen, laittomasti aiheutetut laajamittaiset
metsédpalot ja teot, jotka johtavat vesivarojen ehtymiseen tai kohdistuvat suojeltuihin

meriympériston lajeihin?, sikili kun ne on mééritelty rikoksiksi.

EU:n syrjdisimpii alueita sekd merentakaisia maita ja alueita®, joilla on poikkeuksellinen ja
erityisen herkkd luonnonympéristd ja joihin kohdistuu monenlaisia uhkia, on suojeltava

tasavertaisesti EU:n ydinalueen kanssa.

Ympéristorikollisuuden ehkéiseminen ja tehokas torjunta voivat vdhentdd kustannuksia, jotka
liittyvit ymparistovahinkojen korjaamiseen ja ihmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten
kasittelyyn, esimerkiksi laittomasti hylétyn jétteen tapauksessa, josta aiheutuu huomattavia

kustannuksia jdsenvaltioille.
Neuvosto antoi 8. joulukuuta 2016 péitelmit ympiristorikollisuuden torjunnasta®.

Komission heindkuussa 2020 esittiméssd EU:n turvallisuusunionistrategiassa
ympdristorikollisuus méaaritettiin laittomaksi litketoiminnaksi, jossa rikollisverkostot

hyodyntévit yhd enemman tuottoja, ja tima edellytti lisdtoimia.

Ks. esimerkiksi ympiriston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin 11 pdivénd huhtikuuta 2024
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203 johdanto-osan

8 kappale.

Guadeloupe, Ranskan Guayana, Réunion, Martinique, Mayotte ja Saint-Martin (Ranska),
Azorit ja Madeira (Portugali) sekd Kanariansaaret (Espanja). Merentakaisten maiden ja
alueiden asema koskee 13:a maata ja aluetta, jotka kuuluvat kolmeen unionin jasenvaltioon:
Alankomaihin, Ranskaan ja Tanskaan.

15412/16.
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10.

1.

12.

Huhtikuussa 2021 hyvéksytyssa jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n
strategiassa vuosiksi 2021-2025 korostettiin ympéristorikollisuuden haitallisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen, terveyteen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen EU:ssa ja
kolmansissa maissa ja kehotettiin vahvistamaan tiytantoonpanovalmiuksia kansallisella ja
EU:n tasolla. Téti strategiaa on tdydennetty huumausainekaupan ja jérjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n etenemissuunnitelmassa vuosiksi 2024-2025
esitetyilld kattavilla ensisijaisilla toimilla, joissa keskitytdén neljddn painopistealaan, joilla
toimia olisi lisattava: logistiikkakeskusten torjuntakyvyn vahvistaminen, rakenteiden ja niiden
litketoimintamallien hajottaminen takavarikoimalla niiden tuotot ja tuomitsemalla ne
menetetyksi, ennaltachkéisya koskevan hallinnollisen ldhestymistavan soveltaminen seka

kansainvélinen yhteistyo.

Toukokuussa 2021 neuvosto antoi pdédtelmit vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevien EU:n prioriteettien asettamisesta EMPACTia varten vuosiksi
2022-2025°. Yksi ndisti prioriteeteista on “torjua kaikenlaisiin ympiéristorikoksiin osallisina
olevia rikollisverkostoja, keskittyen erityisesti jitteiden ja luonnonvaraisten eldinten ja

on valmiudet soluttautua korkeaan asemaan laillisissa liiketoimintarakenteissa tai perustaa

omia yrityksid rikollisia tarkoitusperidén varten”.

Komissio hyvéksyi 9. marraskuuta 2022 tarkistetun EU:n toimintasuunnitelman
luonnonvaraisten elinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi®. Siini hahmotellaan
konkreettisia toimenpiteitd, jotka kattavat ennaltaehkdisyn, politiikan ja lainsddddnnon
kehittdmisen, tdytdntdonpanon valvonnan ja kansainvélisen yhteistyon tdmén rikollisuuden

torjumiseksi. On tirkedd varmistaa sen tehokas taytdntoonpano.

Ympiristorikollisuuden torjuntatoimia olisi parannettava EMPACTin ympéristorikollisuutta
koskevien operatiivisten toimintasuunnitelmien tulosten ja ymparistorikollisuutta koskevan

kahdeksannen keskindisen arviointikierroksen tulosten pohjalta.

8665/21 ja 7101/23.
14718/22.
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13.  Uusi ympiristdrikosdirektiivi’ tuli voimaan toukokuussa 2024, ja silld hyviksytiin tiukka ja
yksityiskohtainen kattava lahestymistapa ympdristorikollisuuteen. Siiné laajennetaan
kansallisessa lainsdddédnnossé rikoksiksi vahvistettavien tekojen luetteloa ja annetaan
sadannoksid luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkildille maaréttavistd seuraamuksista ja
taytdntdonpanoketjun vahvistamisesta, mukaan lukien jasenvaltioiden sisdiset ja niiden véliset
yhteistydmekanismit. Uusi Euroopan neuvoston yleissopimus ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin® on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2024 viimeiselld

neljannekselld ja avata allekirjoituksia varten vuoden 2025 ensimmadiselld neljdnneksella.

14. Uusi jitteensiirtoasetus’ sisiltdd uusia tirkeitd tdytintoonpanosiinndksii, jotka koskevat

laittomien jitteiden siirtoja, my0s tarkastuksia, seuraamuksia ja yhteistyota.

15. Sen varmistamiseksi, ettd ympiristorikosten taustalla olevat rikollisverkostot saatetaan
tosiasiassa vastuuseen, on tirkedd jatkaa lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon

tehostamista jésenvaltioiden vélilld ja niiden ulkopuolella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1203, annettu 11 paivdni huhtikuuta
2024, ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja
2009/123/EY korvaamisesta, EUVL L, 2024/1203, 30.4.2024 (ympéristorikosdirektiivi).
Euroopan neuvoston yleissopimus, jolla korvataan vuonna 1998 tehty yleissopimus
ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (ETS nro 172, 9.11.1998).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1157, annettu 11 pdivina huhtikuuta
2024, jatteiden siirroista seké asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 kumoamisesta, EUVL L, 30.4.2024.

14182/24 team/HV/hmu
LIITE JAL1 FI

W



16.

Rikollisverkostojen harjoittaman ympéristorikollisuuden kansainvilinen ulottuvuus edellyttda
EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden seké kolmansien maiden, kansainvilisten jirjestdjen ja
muiden julkisten ja yksityisten kumppanien yhteistyon vahvistamista ottaen huomioon
esimerkiksi vuoden 2015 Pariisin ilmastosopimus'® ja vuoden 2022 Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen'! tavoitteet. EU:n olisi vahvistettava
kahdenvilistd yhteistyotd asiasta kiinnostuneiden kolmansien maiden kanssa. EU:n olisi
edistettdva yhteistyon lisddmistd ympaéristorikollisuutta kidsittelevien kansainvélisten
virastojen ja elinten vililli (esimerkiksi Interpol, UNODC, Maailman tullijérjestd'? ja
monenviliset ymparistosopimukset, kuten Baselin yleissopimus). Maailman tullijérjesto,
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen (CITES-sopimus) sihteeristd, Interpol, YK:n huumeiden ja rikollisuuden
torjunnasta vastaava toimisto (UNODC) ja Maailmanpankki perustivat marraskuussa 2010
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvia rikoksia késittelevin kansainvélisen
konsortion antamaan enemmaén tukea luonnonvaraisia eldimia ja kasveja koskevan
lainsddddnnon valvonnasta vastaaville kansallisille viranomaisille seké alueellisille ja
osa-alueellisille verkostoille, jotka torjuvat luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta
kauppaa. Vihreisti diplomatiasta maaliskuussa 2024 annetuissa neuvoston péitelmissi'?
kehotettiin tehostamaan maailmanlaajuista yhteistyotd, jotta voidaan puuttua kansainvéliseen
ympdristorikollisuuteen, ja korostettiin, ettd on tirkedd panna tdytdntoon luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaa koskevan tarkistetun EU:n
toimintasuunnitelman osa, joka liittyy ldht6-, kuluttaja- ja kauttakulkumaiden

maailmanlaajuisen kumppanuuden vahvistamiseen.

10

11

12

13

Yhdistyneet kansakunnat, 2015, Pariisin ilmastosopimus, saatavilla osoitteessa
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

Yhdistyneet kansakunnat, 2022, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osapuolten konferenssin tekemi pddtds (Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen
biodiversiteettikehys), saatavilla osoitteessa https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-
15-dec-04-en.pdf.

Maailman tullijjarjeston (WCO) kaksi merkittdvad kansainvilistd lainvalvontaoperaatiota ovat
Thunder-operaatio (metsitalouteen ja luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan
rikollisuuden torjunta) ja Demeter-operaatio (jatteiden ja otsonikerrosta heikentdvien aineiden
laittoman kaupan torjunta), joihin osallistuu tulli-, poliisi-, rajavalvonta-, ympaéristo-,
luonnonvara- ja metsédtalousviranomaisia eri puolilla maailmaa. Maailmanlaajuisen
ldhestymistavan myd6td operaatiot menestyvit vuosittain ilmoitettujen tapausten osalta.
7865/24.
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17.

18.

19.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen vilisistd suhteista 21. marraskuuta 2023
annetuissa neuvoston piitelmissi'* neuvosto kehottaa vahvistamaan EU:n seki Latinalaisen
Amerikan ja Karibian alueen yhteistyotd oikeuden ja turvallisuuden alalla kaikilla tasoilla
ensisijaisena asiana, jotta voidaan vastata kansainvalisen jérjestdytyneen rikollisuuden
aiheuttamiin moninaisiin ja yhi merkittivampiin haasteisiin, joilla on kielteisid vaikutuksia

Atlantin valtameren molemmin puolin. N&itd ovat muun muassa ympéristorikollisuus.

Liséksi Interpolia ja sen ympéristovaatimusten noudattamista ja valvontaa kisittelevin
komitean aktiivisia tyoryhmia voitaisiin kuulla tehokkaammin ja niiden toimintaan voisi
osallistua aktiivisemmin. Néissd tyoryhmissid keskitytddn luonnonymparistolle ja
luonnonvaraisille eldimille ja kasveille aiheutuviin vahinkoihin, metsérikollisuuteen seké
ympdriston pilaantumiseen. Myos Maailman tullijérjeston ympéristdohjelmaa voitaisiin

kuulla.

Useat kansainviliset, eurooppalaiset ja alueelliset verkostot!?

ovat tehneet tyotd
ympiéristorikollisuuden torjumiseksi strategisilla tai operatiivisilla tavoitteilla, kuten Euroopan
ympdéristorikosverkosto (EnviCrimeNet), ympéristdoikeuteen erikoistuneiden syyttdjien
eurooppalainen verkosto (ENPE), Euroopan unionin verkosto ympéristélainsddaddnnon
voimaansaattamiseksi ja tdytintoonpanemiseksi (IMPEL) ja Euroopan unionin
ymparistotuomareiden foorumi (EUFJE). Nailld verkostoilla on ratkaiseva rooli hyvien
kdytintdjen vaihdossa ja innovatiivisten vilineiden kehittdmisessé rajatylittdvéan
ympdéristorikollisuuden torjumiseksi. Ndiden verkostojen alakohtaisia taitoja olisi

hyddynnettavé parhaalla mahdollisella tavalla, jotta voidaan kehittdd operatiivisia ja

strategisia toimia ympdristorikollisuuden torjumiseksi.

14
15

15737/23.

Niéihin verkostoihin kuuluvat Keski-Amerikan viiden suuren metsédn suojelua koskeva Team
Europe -aloite, Itdmeren alueen ymparistorikoksia kisittelevé syyttdjdverkosto (ENPRO) ja
Jaguar-verkosto, joka toimii myds Latinalaisen Amerikan maiden ja EU:n jésenvaltioiden
vilisen poliisiyhteistyon foorumina.

14182/24 team/HV/hmu
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20.

21.

22.

23.

Ympdristorikollisuuden torjunta edellyttid tiivistd kansallista ja kansainvélistd yhteistyotéd
monien toimijoiden vililld: oikeusviranomaisten, hallintoelinten, lainvalvontaviranomaisten,
tulliviranomaisten, kansalaisjirjestdjen ja yksityisten kumppanien, joilla on yhteiskunnallinen
portinvartijan vastuu seké strategisen suunnittelun etti operatiivisten toimien osalta.
Synergioita on myds kehitettdva asiaankuuluvien ympéristdjérjestdjen kanssa, jotka toimivat
usein eturintamassa ymparistovahinkotapauksissa, sekéd kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Suurelle yleisolle olisi tiedotettava paremmin sen roolista ja mahdollisuuksista
ympdristorikollisuuden torjunnassa, ja heitd olisi kannustettava ilmoittamaan toimivaltaisille

viranomaisille tillaisten rikosten viitteista.

Tehokkaammat lainvalvontatoimet, joita tarvittaessa tuetaan peiteoperaatioilla ja
tutkintavilineilld, ovat tdlla alalla hyddyllisid, jotta voidaan varmistaa rikollisverkostojen
tehokas torjunta ja kohdennettu tutkinta, havaitseminen sekd nopea tietojenvaihto ja tiivis
operatiivinen yhteistyd, kun otetaan huomioon tarve seurata rahaa seké haasteet, jotka liittyvat

rikollisten verkkoympériston vadrinkayttoon.

Onnistuneet toimet timén uhan torjumiseksi edellyttivit myos uhkien selkedd ymmaértamista
ja kartoittamista, mikd on keskeinen 1dhtokohta strategisten painopisteiden asettamiselle, seka
asiaan liittyvien toimijoiden ajantasaista erityistuntemusta erityisesti sdintelykehyksen
vahvistavien alakohtaisten sddntdjen osalta. Sen vuoksi hyvin koulutetut lainvalvonta- ja
oikeusviranomaiset ovat ensiarvoisen tirkeitd ympéristorikollisuuden torjunnan onnistumisen

kannalta.

Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd ja tarjoamaan
asianmukaiset vélineet ja resurssit, kuten tarvittavat henkiloresurssit, laboratoriovalmiudet ja
analyysiteknologiat seké lupien tutkiminen. Tédssd yhteydessé tarvitaan myos EU:n
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd. Ympaéristorikosten tutkinta edellyttdd toisinaan
perusteellisia tutkimuksia, joissa kéytetdén tieteellisid menetelmid, aineiden (esimerkiksi
kemikaalien tai vérillisten nesteiden) niytteenottoa ja testausta todisteiden hankkimiseksi
ympdéristorikollisia vastaan ratkaisevan tirkeélla ja erikoistuneella alalla. Tdman nayton

kerddmiseen tarvitaan tutkijoita ja erikoistuneita teknisid asiantuntijoita.

14182/24 team/HV/hmu
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24.

25.

26.

27.

Olisi tunnustettava viime vuosina tehdyt aloitteet rajatylittdvin yhteistyon helpottamiseksi
ympdristorikollisuuden torjunnassa. Koska ymparistorikollisuus on ollut EMPACTin
painopiste (2018-2021, 2022-2025), Europol on kdynnistanyt ympéristorikollisuutta
kisittelevin analyysihankkeen ja tukenut jisenvaltioita niiden rikostutkinnoissa, jotka
koskevat kaikkia ympéristorikollisuuden ilmi6itd. Europol osallistuu myos asiaankuuluvien
EMPACTin operatiivisten toimintasuunnitelmien laatimiseen ja laatii raportteja

ympiristorikollisuudesta'®.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) osallistuu aktiivisesti ymparistopetosten torjuntaan
ja tekee tiivistd yhteistyotd tulliviranomaisten kanssa tukeakseen rajatylittdvid tutkimuksia ja

koordinoidakseen yhteisié tullioperaatioita téllé alalla tai osallistuakseen niihin.

My®6s Eurojustilla on ratkaiseva rooli ympéristorikollisuuden torjunnassa. Silld on laaja
kokemus sen késiteltdvaksi siirretyisti rajatylittavdén ympéristorikollisuuteen liittyvistad
tapauksista. Se on muun muassa helpottanut koordinointikokouksia, edistinyt
koordinointikeskusten toimintaa ja tukenut yhteisié tutkintaryhmié. Eurojust laatii
tapaustyOskentelyi koskevia raportteja, kuten kertomuksen ymparistorikollisuuteen liittyvista
tapauksista, tuodakseen esiin oikeudellisen yhteistyon esteiti ja jakaakseen parhaita
kéytant6jd. Kertomuksessa kiinnitetdén huomiota myos kansallisen tason
koordinointimekanismien merkitykseen, eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla
oikeudelliseen koordinointiin ja yhteistyohon siirrettyjen ympéristorikostapausten
riittdmattomain pieneen madradn sekd rajatylittdvin oikeudellisen yhteistyon vaikeuksiin,
jotka johtuvat ymparistorikollisuutta koskevien oikeudellisten kisitteiden ja seuraamusten

eroista kansallisessa lainsdaddannossa.

Viestinnén digitalisointi oikeudellisen yhteistyon alalla voi my0s merkittdvésti helpottaa

ympdéristorikollisuuden torjuntaa tukevaa rajatylittavdd yhteistyota.

16

Kuten tuore raportti ’Combating environmental crime: Key threats and challenges” (9251/24).
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28.

29.

30.

31.

Jasenvaltioilla ei aina ole mahdollisuutta kiyttad erityisid tutkintavilineitd, kuten peitetoimina
suoritettavaa tarkkailua, tai tutkintavélineitd (henkilotiedustelu) vakavien tai jérjestdytyneiden
ympdéristorikosten torjumiseksi, vaan niilld on yleensd kéytettdvissddn vain vakiomuotoisia
tutkintavélineitd. Tdma rajoittaa rikollisverkostojen torjunnan tehokkuutta ja haittaa
rajatylittdvaa yhteistyotd esimerkiksi silloin, kun yhdessi jdsenvaltiossa méaréttyé tarkkailua

ei voida jatkaa tai tiydentii toisessa jisenvaltiossa!’.

Erityistd huomiota kiinnitetdén yrityssektorin ympaéristorikollisuuden tyypillisten muotojen
taustalla oleviin prosesseihin, joita voitaisiin ehkdisté ja lieventdd hallinnollisin keinoin
jarjestiaytyneen rikollisuuden torjumiseksi, erityisesti soveltamalla asiakkaan

tuntemisvelvollisuutta koskevia jarjestelmii, lukuun ottamatta tilojen vuokrausta.

Kaikilla tuomareilla, syyttdjilld ja tutkijoilla ei vélttdmaétté ole erityisasiantuntemusta, joka

helpottaisi rikosten tehokasta tutkintaa télld alalla.

Olisi korostettava, ettd on tdrkedd tarjota asianmukaista koulutusta, jotta voidaan parantaa
valmiuksia ehkiistd, paljastaa ja tutkia ymparistorikollisuutta ja siihen liittyvii rikoksia ja
nostaa niisté syytteitd, ja investoida ensisijaisesti ympdristorikollisuuden ja sen laittomien
voittojen rahanpesua koskevan koulutuskokonaisuuden kehittdmiseen, jotta voidaan kehittda

Euroopan lainvalvontayhteison, syyttijien ja oikeuslaitoksen tarvitsemia taitoja ja tietoja.

17

Ks. neuvoston suositus (EU) 2022/915, annettu 9 pdivana kesdkuuta 2022, operatiivisesta
lainvalvontayhteistyosta.

14182/24 team/HV/hmu 10
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Neuvosto pyytia jasenvaltioita

32. Saattamaan uuden ympéristorikosdirektiivin oikea-aikaisesti osaksi kansallista lainsdddantoa.
Direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdddéntoa olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota
uusien rikosten madrittdmiseen ja toimenpiteisiin, jotta vastattaisiin lainvalvontaan liittyviin
haasteisiin. Olisi harkittava olemassa olevien parhaiden kéytintdjen ja kokemusten vaihtoa

etukéteen, jotta voidaan luoda vastaava suojelun taso.

33. Pyrkimdin hyviksymddn nopeasti kansalliset strategiat ja luomaan tehokkaat kansalliset
koordinointi- ja tiedonjakomekanismit, joilla on asianmukaiset valmiudet pddasiassa
tiedustelutietojen kerdédmiseen ja tilastointiin. Téssd yhteydessé olisi helpotettava niihin
mekanismeihin osallistuvien elinten asiaankuuluvan henkiloston valmiuksien kehittimista ja
erikoistumista muun muassa sisallyttimélld ymparistorikollisuutta koskeva koulutus

asiaankuuluvien koulutuslaitosten ja koulujen kansallisiin opetussuunnitelmiin.

34. Edistiméén vapaachtoista erikoistumista ja helpottamaan tdmén alan rikosten tehokasta
tutkintaa, harkitsemaan asianmukaisten menettelyjen kehittamistd, jotta kyseiset
erityisvalmiudet saadaan kéyttoon oikea-aikaisesti lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
avustamiseksi. Téllaista erikoistumista edistettiessa olisi kunnioitettava oikeuslaitoksen ja

syyttdjien itsendisyyttd ja riippumattomuutta.

35. Kannustamaan tapauksen mukaan rajatylittivaa jarjestaytynyttd ymparistorikollisuutta
koskevissa syytetoimissa hydodyntdméén taysimadriisesti Eurojustin yhteisten tutkintaryhmien
ja Euroopan oikeudellisen verkoston (EJN) tarjoamia mahdollisuuksia ja varmistamaan
oikeudellisen yhteistyon sujuvuuden oikeudelliset ja organisatoriset edellytykset.
Hyoddyntdmain Eurojustin apua rajatylittdvén tietojenvaihdon ja oikeudellisen yhteistyon
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi, yhteisten tutkinta- ja syytestrategioiden kehittdmiseksi
toisiinsa yhteydessd olevissa tai rinnakkaisissa rikosoikeudellisissa menettelyissd sekd EU:n ja
kansainvilisen oikeudellisen yhteistyon vélineiden toimittamisen ja tdytdntdonpanon
helpottamiseksi. Erityisesti olisi harkittava kansallisten yhteyspisteiden ja erikoistuneiden
lainvalvonta- ja syyttdjdyksikoiden perustamista sekd kannustettava niitd tapauksia

oikeuslaitoksissa usein kisittelevid tahoja osallistumaan kohdennettuun koulutukseen.
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36.

37.

38.

39.

Kannustamaan digitaalisten ja innovatiivisten vélineiden kehittimiseen ja kdyttdonottoon,

jotta voidaan nopeuttaa ja tehostaa tutkintapalveluja'®.

Hyodyntdmaén kiytettdvissd olevien unionin varojen, myo0s sisdisen turvallisuuden rahaston,

tarjoamia mahdollisuuksia.

Tekemain erityisesti EMPACTin puitteissa aina tarpeen mukaan toimia ja yhteistyoti
jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten kumppaneiden kanssa kansainvilisen
lainvalvontayhteistyon alalla, jolla on aidosti operatiivinen luonne rajat ylittdvien
rikollisuuden muotojen vastaisissa lainvalvontaoperaatioissa, hyodyntdméén mahdollisimman
laajasti olemassa olevia vilineitd operatiivisessa lainvalvontayhteistydssd sekéd ehdottamaan ja
johtamaan asiaankuuluvaan operatiiviseen toimintasuunnitelmaan siséltyvia tarvittavia
operatiivisia toimia. Néiden jédrjestelmien avulla voidaan myds antaa tarvittava sysdys, jolla
edistetdéin ympdristorikollisuuden torjuntaa, silld se on joillekin poliisivoimille edelleen vain

keskitason prioriteetti.

Edistimé&én rajat ylittdvan ympéristorikollisuuden torjunnassa tehokasta yhteistyoti
tulliviranomaisten, joilla on keskeinen rooli ympéristosdintdja rikkovien siirtojen
havaitsemisessa, ja ympdristoviranomaisten vélilld, kun epiillddn laitonta toimintaa,
tutkimalla virtoja ja torjumalla strategioita, joilla pyritdén kiertiméén sdantdjé ja valvontaa,
sekd vaihtamalla tietoja jdsenvaltioiden kesken ja muiden viranomaisten kanssa (tapauksen
mukaan CSW EU-CERTEXin tai CENcommin vilitykselld) sekd komission kanssa (TAXUD
ja OLAF, CRMS- ja AFIS-jérjestelmien vilitykselld).

18

Tédssd yhteydessd jdsenvaltioiden viranomaisia kannustetaan panemaan merkille parhaillaan
kéynnissd olevat EU:n rahoittamat Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan sisiltyvét
tutkimushankkeet PERIVALLON ja EMERITUS. Niissé kehitetddn vilineitd, joiden avulla
saadaan parempi ja kattava tiedustelukuva jérjestdytyneestd ymparistorikollisuudesta, ja
suunnitellaan paikannusteknologiaa, joka perustuu geospatiaaliseen tiedusteluun,
kaukokartoitukseen, verkkoseurantaan, analysointiin, riskinarviointiin ja ennakoivaan
analytiikkateknologiaan ja jolla tuetaan ympadristorikollisuuden torjuntaan kohdistettavia
tutkintavalmiuksia. Lisdksi ollaan kehittdméssi tdydentévid koulutusohjelmia, joilla edistetddan
ympdéristolainsddaddnnon noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten valmiuksia.
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40.

41.

42.

43.

Varmistamaan petostentorjunnan tietojirjestelmén (AFIS) jarjestelméllinen kaytto, kun
kyseessé on laittomiin rajat ylittdviin siirtoihin liittyvd ympdristorikollisuus, ottaen huomioon
tulliviranomaisten keskeinen rooli timén ilmidn torjunnassa. Se on tulliviranomaisten tirkein
suojattu viestintdkanava, jota voivat kayttdd my0s jasenvaltioiden ja jopa kolmansien maiden
lainvalvonta- ja hallintoviranomaiset. AFIS-jarjestelmén kautta tapahtuvalla viestinnalld
voidaan varmistaa koordinointi kaikkien asianomaisten viranomaisten vililla, ottaen
huomioon, ettd hallinnolliset tarkastukset ja arvioinnit ovat usein ensimmaéinen vaihe

laittoman siirron havaitsemisessa.

Suosittamaan, ettd lainvalvontaviranomaiset (myos tulliviranomaiset), joilla on jo padsy
niihin, kdyttavit laajemmin olemassa olevia suojattuja viestintdkanavia, kuten Europolin
suojattua tiedonvaihdon verkkosovellusta (SIENA) ja tarvittaessa Interpolin
124/7-jarjestelmid, jotta voidaan varmistaa rajat ylittdvad ymparistorikollisuutta koskevien
operatiivisten tietojen nopea ja kattava toimittaminen ja Europol-asetuksen mukaisesti
siséllyttdd Europol tdhdn viestintddn, jotta Europol voi paremmin tukea seké kansallisia ettd

yhteisid tutkimuksia parantamalla analyysien ja ristiintarkastusten laatua.

Kartoittamaan uhkia ja yksiloiméén ensisijaiset uhat uskottavan, kattavan ja ajantasaisen
tilannekuvan perusteella, miké edellyttda laajaa tietojenvaihtoa ja asianmukaista analyysityota
jasenvaltioiden kesken sekd Europolin, OLAFin ja muiden asiaankuuluvien elinten, kuten
Interpolin, WCO:n, luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalisti
kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) sihteeriston sekéd Baselin, Rotterdamin ja

Tukholman yleissopimusten (MEA-yleissopimusten) sihteeristdjen kanssa.

Jotta voidaan puuttua kyseessd olevaan uhkaan, olisi kiinnitettdvéa erityistd huomiota
mahdollisiin hallinnollisiin 1dhestymistapoihin tdmén rikollisuuden muodon osalta, erityisesti

uhkaan liittyvén korruption estdmiseksi.
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44,

45.

46.

47.

Kéynnistdmiin rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) antamien suositusten ja varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin'® sdinndsten
mukaisesti ympéristorikollisuuden tutkintoja ja rikoksista syytteeseenpanoa suoritettaessa
rikostutkintojen kanssa samanaikaisesti talousrikostutkintoja, jotta voidaan toteuttaa “’seuraa
rahaa” -periaatetta kdytdnndssd, erityisesti rajat ylittdvan ympadristorikollisuuden torjumiseksi,
jotta yksittdisten tapausten taustalla olevat rikollisverkostot voidaan pyséyttdd ja hajottaa.
Tahén sisdltyy talousrikostutkinnan jarjestelmaéllinen kdynnistdminen sekéd asianmukaisten
vilineiden kiytto, jotta voidaan tehokkaasti ja nopeasti jiljittdd, tunnistaa, jiddyttda ja tuomita
menetetyksi rikollisesta toiminnasta saatu rikoshydty ja omaisuus. Tehostamaan tai
kiynnistiméan titd varten kansallisella tasolla rahanpesun selvittelykeskusten ja
erikoistuneiden lainvalvontaviranomaisten viélistd yhteistyotd jakamalla asiaankuuluvia
taloudellisia tietoja, tietimystd ja koulutusta ympéristorikoksiin liittyvista riskeisti ja
laittoman toiminnan tyypeistd EU:n lainsddddannon, kuten varallisuuden takaisinhankinnasta ja

menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin, mukaisesti.

Systematisoimaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti talousrikostutkinnan laittomien
varojen siirron tunnistamiseksi ja harkitsemaan menetetyksi tuomittujen varojen kayttoa,
mikéli mahdollista ja tarkoituksenmukaista, yleisen etuun tai sosiaalisiin tarkoituksiin,

esimerkiksi suojelutoimenpiteiden edistdmiseen.

Siséllyttaméén tarvittaessa digitaalisen tutkinnan asiantuntijoita ympéristorikollisuuden

torjuntaan erikoistuneisiin lainvalvontayksikdihin.

Sisdllyttdméén kansallisia strategioita kehittdessddn asiaankuuluvalle henkildstolle ja
viranomaisille tarjottavaa koulutusta strategian myShempéa levittdmistd varten. On myos
tarkedd painottaa voimakkaasti ennaltachkédisyéd, myds paikallisyhteisdjen ja nuorten osalta,

jotta he olisivat tietoisia rikosten seurauksista.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1260, annettu 24 pdivand huhtikuuta
2024, varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EUVL L 2024/1260,
2.5.2024).

14182/24 team/HV/hmu 14
LIITE JAL1 FI



48. Pyrkimidin yhdessé kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa luomaan
kohdennettuja valistuskampanjoita, joilla lisdtéédn yleistd tietoisuutta, lisiédméadn laittoman
toiminnan kohteeksi joutuneiden kansalaisten halukkuutta ilmoittaa asiasta ja kouluttamaan

lapsia asettamaan ympaéristonsa turvallisuus etusijalle ympariston suojelemiseksi.

49. Ottamaan huomioon olemassa olevat monialaista ldhestymistapaa hyddyntévét parhaat
kaytannot, jos kansalliset rakenteet sen sallivat, kuten ympéristo- ja kansanterveysasioista
vastaava lainvalvontayksikkoé (CESAN, Ranskan santarmilaitos) (Ranska),
Carabinieri-koulutuskeskus Sabaudiassa (Italia), Espanjan Guardia Civilin
ympéristonsuojeluvirasto (SEPRONA), kansalliskaartin (GNR, Portugalin santarmilaitos)
luonto- ja ympéristonsuojelupalvelu (SEPNA) ja tehokkaat operatiiviset toimintaryhmét
laittomien jdtteiden siirtojen havaitsemiseksi Sloveniassa, ja sen, ettd jdsenvaltioilla on oltava

riittdvit valmiudet kaikissa asiaankuuluvissa organisaatioissa.

50. Ottamaan huomioon eurooppalaisen lainvalvontaviranomaisten teknologiaverkoston

(ENLETS) asiaan liittyvét toimet vihredn politiikan alalla.

51. Viestiméén tarpeen mukaan laajasti ympdristorikollisuuden ehkdisyyn ja siitd
syytteeseenpanoon liittyvistd onnistuneista tapauksista yksittdisten toimien kattavuuden

laajentamiseksi.

52. Kannustamaan kehittimééin koordinoidusti vélineitd jatevalvonnan edistdmiseksi (sekd
alkuperi- ettd vastaanottomaissa), jotta tarvittavat tiedot olisivat nopeasti ja tehokkaasti
saatavilla ja tarvittaessa vertailemaan niitd, jotta voidaan joissakin tapauksissa estdd erittdin

vaarallisten jatteiden kuljetus tai varastointi ja madrittdd kuljetusten ja varastoinnin laillisuus.
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Neuvosto kehottaa Euroopan komissiota

53.

54.

55.

56.

57.

Seuraamaan tiiviisti uuden ympdristorikosdirektiivin tdytdntoonpanon tehokkuutta ja

tukemaan asiaankuuluvia sidosryhmid sen tdytintéonpanossa.

Tutkimaan mahdollisuuksia, joiden avulla jadsenvaltiot voisivat tukea ympéristorikollisuuden
torjumiseen téhtiddvien kansallisten strategioiden kehittimistd kdytettdvissd olevien varojen

puitteissa ja asiaankuuluvien virastojen tuella.

Ottamaan asiaankuuluvien EMPACTin operatiivisten toimintasuunnitelmien keskeiset
toimijat mukaan hankkeiden suunnitteluun ja taytdntdonpanoon, jotta voidaan vélttda

paillekkaisyyksia.

Edistdmaiin kansallista koordinointia koskevia parhaita kiytantdjd ja Interpolin nykyisten
foorumien, neljén verkoston (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet) ja erityisesti Europolin
asiantuntijafoorumin sekd Eurojustin kéyttod syyttdjitasolla tillaisten parhaiden kdytantdjen

vaihdon tehostamiseksi.

Jatkamaan ja vahvistamaan edelleen yhteistyotddn ymparistolainsdddannon noudattamisen
valvonnasta vastaavien toimijoiden nykyisten verkostojen — kuten IMPEL (tarkastajat), ENPE
(syyttdjét), EUFJE (tuomarit) ja EnviCrimeNet (poliisi ja muut tdytdntdonpanoviranomaiset)

— kanssa, ja edistiméén niiden tyon tulosten tunnetuksi tekemista.
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Neuvosto kehottaa Europolia

38.

59.

60.

61.

Tukemaan edelleen EU:n lainvalvontaviranomaisia niiden rikostutkinnassa, joka koskee
kaikkia ympaéristorikollisuuden ilmidité, kiinnittden erityistd huomiota uusiin haasteisiin, jotka
liittyvit jatteiden kauppaan, fluorattujen kaasujen ja muiden otsonikerrosta heikentidvien
aineiden laittomaan kauppaan, petoksiin ympdriston kannalta merkityksellisilld aloilla sekd
laittomiin hakkuisiin, puutavaran ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan

ja suojeltuihin merilajeihin kohdistuviin rikoksiin, sekd kansanterveydellisiin seurauksiin.

Kannustamaan edelleen jdsenvaltioita jakamaan tietoja asiaankuuluvista rajatylittdvista

tapauksista ja tekemddn aktiivista yhteistyotd Europolin kanssa tarpeen vaatiessa.

Vahvistamaan yhteyksiddn Interpolin ymparistdrikoskomitean aktiivisiin tyoryhmiin ja
erityisty0ryhmaéédn erityisesti jitteiden siirtojen laittoman viennin ja tuonnin, uhanalaisten
eldin- ja kasvilajien laittoman kaupan ja kyseisten tavaroiden laillisessa kaupassa kéytettdvien

asiakirjojen vddrentdmisen torjunnan sekd WCO:n tyon osalta.

Tutkimaan mahdollisia EU:n tason ratkaisuja, joilla pyritddn vihentiméén asiaan liittyvia
asiakirjarikoksia laajentamalla osallistumista asiaankuuluvaan EMPACTin yhteiseen

horisontaaliseen strategiseen tavoitteeseen.

Neuvosto kehottaa Eurojustia

62.

63.

64.

Kannustamaan ja tukemaan edelleen jdsenvaltioita yhteisten tutkintaryhmien perustamisessa

talla alalla.

Helpottamaan jdsenvaltioiden vélistd oikeudellista yhteistyotd, jotta voidaan parantaa

ympdéristorikollisuuden torjuntaa koskevan oikeudellisen kehyksen tdytéintdonpanoa.

Tekemdin yhteistyotd Euroopan juridisen koulutusverkoston kanssa sen varmistamiseksi, ettd
Eurojustin kidytdnnon kokemuksista ja laajasta taustalainsdddéanndsta juontuvat uudet
suuntaviivat, parhaat kdytannot ja suositukset asetetaan syyttdjien ja tuomareiden saataville
mahdollisimman pian, jotta he ovat valmiita tarjoamaan tehokkaan oikeudenkédyton

ympdéristorikollisuuden torjunnan yhteydessa.
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Neuvosto kehottaa EnviCrimeNet-verkostoa

65.

66.

67.

68.

Jatkamaan jdsenvaltioiden asiantuntijoiden tukemista parhaiden kéyténtdjen vaihtamisen

avulla ja helpottamalla jasenvaltioiden vilista yhteistyota.

Seuraamaan ympdristorikollisuuden torjuntaa koskevia hankkeita, EU:n aloitteita ja
tutkimusta koordinoidusti EMPACTin operatiivisissa toimintasuunnitelmissa kehitettyjen

toimien kanssa.

Painottamaan entistd enemmaén verkossa tapahtuvan toiminnan roolia ja talousrikostutkintaan

liittyvid ndkokohtia.

Tukemaan maita niiden laatiessa tai tarkistaessa kansallista ympéristostrategiaansa.

Neuvosto kehottaa CEPOLia

69.

Jatkamaan EU:n lainvalvontayhteison tukemista ja parantamaan jdsenvaltioiden
koulutusvalmiuksia ympéristorikollisuuden ehkdisemisessi ja tutkinnassa vuosia koskevan
2022-2025 EU:n strategisten koulutustarpeiden arvioinnin (EU-STNA) strategisten
koulutusprioriteettien pohjalta Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja oikeus- ja
sisdasioiden virastojen verkostossa mairiteltyjen painopisteiden sekd ympéristorikollisuutta

koskevan operatiivisten koulutustarpeiden arvioinnin (OTNA) tulosten mukaisesti.

Neuvosto kehottaa Jaguar-verkostoa

70.

71.

Lisddméén Euroopan unionin, Latinalaisen Amerikan ja Karibian vélisté tietojenvaihtoa
kannustamalla kyseessd olevien alueiden kolmansia maita tehostamaan yhteisty6td Europolin
kanssa, kannustamaan ndiden alueiden asianomaisia viranomaisia tekeméén sadnnollistd ja
aktiivista yhteisty6td suunniteltujen koordinoitujen operaatioiden pohjalta, lisidméién
operaatioiden madraa ja laajuutta sekd jakamaan tapauksista opittuja tietoja ja saatuja

kokemuksia.

Tukemaan neuvostoa sen 21. marraskuuta 2023 EU:n seki Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueen suhteista antamien pédtelmien tavoitteiden saavuttamisessa ymparistorikollisuuden

torjunnan alalla.
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