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PRILOHA

Zavéry Rady

0 boji proti preshranicni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi
Obecné informace

1. Trestna ¢innost proti zivotnimu prostfedi je nadale jednou z nejziskové€jsich nezdkonnych
¢innosti, kterd predstavuje velkou hrozbu pro bezpecnost obcanii a budoucich generaci
v Evropé€ 1 na svéte, a to v diisledku znaéného poskozeni a imysIného niceni Zivotniho
prostiedi za ucelem nezakonného finan¢niho zisku. Pro ochranu bezpecnosti ob¢anti je boj
proti trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostfedi zasadni, avSak navzdory jejim zavaznym
diisledkim neni tomuto druhu trestné ¢innosti vzdy vénovéana dostatecnd priorita. Pfestoze
trestnd ¢innost proti zZivotnimu prostiedi je jednou z priorit EU pro boj proti zdvazné
a organizované trestné ¢innosti provadénych evropskou multidisciplinarni platformou pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT)!, neni zavazek vSech zicastnénych

stran ve srovnani s ostatnimi prioritnimi oblastmi trestné ¢innosti na stejné Grovni.

2. Je nepravdépodobné, Ze by se rozsah hrozby ve sttednédobém horizontu zmensil, zejména
dokud budou mit pachatelé trestné ¢innosti nadale ptistup na zranitelny trh a ptilezitosti ke

snadnému vydélku.

3. Vzhledem k existujicim druhiim hrozeb je zapotiebi k trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostredi uplatiovat komplexni pfistup. Tato forma trestné ¢innosti mé v soucasné dob¢ ve
velkém méfitku zadvazné dopady na ekosystémy, zdravi a Zivobyti osob, bezpec¢nost a pravni
stat. Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostfedi rovnéz zplisobuje znacné hospodatské skody,
mimo jiné tim, Ze oslabuje ptislusny trh, nebot’ jej vystavuje nekalé hospodaiské soutézi
s nelegalnimi subjekty, zejména v oblasti nakladani s odpady. Tuto oblast ve velké mife
ovladly zloc¢inecké sité a je Casto spojena s dal§imi formami zadvazné trestné ¢innosti, korupci,

pranim penéz a financovanim terorismu.

1 Dokument 7101/23.
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Trestna Cinnost, kterd ma vliv na Zivotni prostfedi, zahrnuje mnoho forem protipravniho
jednéni, mezi néz patii napiiklad nedovolené obchodovani s odpady, se dievem, s volné
zijicimi a plan¢ rostouci druhy, mimo jiné vcetné flory a fauny a produktt z nich, jako je
maso volné Zijicich zivoc¢ichii; obchodovani s mineraly, drahymi kovy a nezékonna tézba,
jakoz 1 dalsi nove vznikajici problémy, jako jsou podvody pii transformaci energetiky

a nezakonné nakladani s odpady; spolu s dalSimi druhy protipravniho jednani, které maji vliv
na zivotni prostfedi, jsou-li definovany jako trestna ¢innost, jako je znecCisténi, protipravné
zpusobené rozsahlé lesni pozary, protipravni ¢iny, které zptisobujici vyCerpani vodnich zdroja

nebo trestné Ciny, které poskozuji chranéné motské druhy?.

Nejvzdalenéjsi regiony EU, jakoz i zamofské zemé a izemi3, které maji vyjimecné
a obzvlasté kiehké ptirodni prostiedi a Celi Siroké Skale hrozeb, musi byt chranény stejné jako

hlavni \zemi EU.

Predchézeni trestné ¢innosti proti zivotnimu prostedi a u¢inna opatieni proti ni mohou snizit
naklady spojené s napravou ekologické ujmy a s feSenim dopadu na lidské zdravi, naptiklad

v piipad¢ nezdkonné¢ uloZzeného odpadu, jez pro Clenské stdty znamenaji zna¢né nédklady.

Dne 8. prosince 2016 pfijala Rada zavery o boji proti trestné ¢innosti proti zivotnimu

prostiedi*.

V Cervenci 2020 byla ve strategii bezpecnostni unie EU, kterou piedlozila Komise, oznacena
trestné ¢innost proti Zivotnimu prostedi za nezdkonnou ¢innost s rostoucimi zisky

vyuzivanou zlo¢ineckymi sitémi, na jejiZ feSeni jsou zapotiebi dalsi opatieni.

Naptiklad poruseni pfedpist uvedena v 8. bod¢ odiivodnéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestnépravni ochran¢ zivotniho prosttedi.
Za nejvzdalengjsi regiony jsou povazovany: Guadeloupe, Francouzska Guyana, Réunion,
Martinik, Mayotte a Svaty Martin (Francie), Azory a Madeira (Portugalsko) a Kanarské
ostrovy (Spanélsko). A status zamoiské zemé a izemi m4 tiinact zemi a uzemi naleZejicich ke
ttem Clenskym statiim Unie: Dansku, Francii a Nizozemsku.

Dokument 15412/16.
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9. V dubnu 2021 zdlraznila Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi
2021-2025 skodlivé ucinky trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi na biologickou
rozmanitost, zdravi a socialni soudrznost v ramci EU 1 ve tietich zemich a vyzvala k posileni
kapacity v oblasti prosazovani prava na vnitrostatni i unijni urovni. Tuto strategii doplnil
komplexni soubor prioritnich opatieni v planu EU pro boj proti obchodu s drogami
a organizované trestné ¢innosti na obdobi 2024-2025 se zamétenim na Ctyii prioritni oblasti
pro intenzivnéjsi opatfeni: posileni odolnosti logistickych uzla, rozbiti struktur a jejich
obchodnich modelt zabavenim jejich ziski, aplikovani spravniho ptistupu pro prevenci

a mezinarodni spolupréci.

10. 'V kvétnu 2021 Rada pftijala zavéry, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zavazné
a organizované trestné ¢innosti pro platformu EMPACT na obdobi 2022-20255. Jednou
z téchto priorit je rozbit zlo€inecké sité zapojené do vSech forem trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi a vénovat pfitom zvlastni pozornost obchodovani s odpady a volné
zijicimi a plan€ rostoucimi druhy, jakoz i zloCinecké sité a jednotlivé zlo¢inecké podnikatele

schopné infiltrovat na vysoké trovni legalni struktury podnikdni nebo pro usnadnéni své

trestné ¢innosti zakladat vlastni podnikani.

11. Dne 9. listopadu 2022 ptijala Komise revidovany akéni plan EU pro boj proti nezdkonnému
obchodu s volng Zijicimi a plané rostoucimi druhy®, ktery nastifiuje konkrétni opatieni pro boj
proti této trestné ¢innosti zahrnujici zamezeni této ¢innosti, rozvoj politik a pravnich piedpisa,

prosazovani pravidel a mezinarodni spolupraci. Je diileZité zajistit jeho uc¢inné provadéni.

12.  Je tfeba zlepsit usili v boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, a to na zékladé
vysledkii opera¢nich akénich planti pro trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi v ramci
platformy EMPACT a s ohledem na vysledky 8. kola vzajemnych hodnoceni tykajicich se

trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

5 Dokumenty 8665/21 a 7101/23.
6 Dokument 14718/22.
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13.  Nova smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi’ vstoupila v platnost
v kvétnu 2024 a k trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi zaujima pfisny a podrobny
komplexni piistup. RozSifuje seznam protipravnich ¢inti, které maji byt ve vnitrostatnim
pravu stanoveny jako trestné ¢iny, a obsahuje ustanoveni o sankcich pro fyzické a pravnickeé
osoby a o posileni fetézce prosazovani prava, véetné mechanismii spoluprace v ramci
¢lenskych statil i mezi nimi. O&ekava se, Ze ve 4. &tvrtleti 2024 bude dokonéena nova Umluva
Rady Evropy o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi® a v 1. ¢tvrtleti 2025 bude oteviena

k podpistim.

14.  Nové nafizeni o piepravé odpad® obsahuje nova dilezita ustanoveni o prosazovani predpist

proti nedovolené prepraveé odpadi, véetné kontrol, sankci a spoluprace.

15. Aby se zajistilo, Ze zlo€inecké sité stojici za trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi budou
v praxi pohnany k odpovédnosti, je tieba pokracovat v posilovani spoluprace v oblasti

prosazovani prava a justi¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty i mimo né.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi a o nahrazeni smérnic 2008/99/ES a 2009/123/ES
(Ur veést. L, 30.4.2024), (,,smérnice o trestnepravm ochrang Zivotniho prostredi®).

8 Umluva Rady Evropy, ktera nahrazuje Umluvu o trestndpravni ochrané Zivotniho prostedi
zroku 1998 (ETS €. 172, 9.11.1998).

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1157 ze dne 11. dubna 2024 o ptepravé
odpadil, o zméné natizeni (EU) €. 1257/2013 a (EU) 2020/1056 a o zruSeni natizeni (ES)
&. 1013/2006 (Ut. vést. L, 30.4.2024).
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Nadnarodni rozmér trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi pachané zlo¢ineckymi sitémi
vyzaduje posilenou spolupréci organti EU a ¢lenskych statd, jakoz i tfetich zemi,
mezinarodnich organizaci a dalSich vetejnych i soukromych partnert, a to s piihlédnutim
napiiklad k Pafizské dohodé o zméné klimatu z roku 20151 a k cilim celosvétového ramce
pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu!!. EU by méla posilit dvoustrannou
spolupréci se zainteresovanymi tietimi zemémi. EU by méla podporovat intenzivnéjsi
spolupraci mezi mezinarodnimi agenturami a subjekty, které se trestnou ¢innosti proti
Zivotnimu prostiedi zabyvaji (napf. Interpol, Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC),
Svétova celni organizace (WCO)'2, mnohostranné environmentalni dohody jako Basilejska
imluva). V listopadu 2010 WCO, sekretariat Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivo&ichi a plané rostoucich rostlin (CITES), Interpol, Ufad OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC) a Svétova banka zaloZily Mezinarodni sdruzeni pro boj proti
trestné ¢innosti poskozujici volné zijici a plan€ rostouci druhy (ICCWC) s cilem vice
podporovat vnitrostatni donucovaci organy v oblasti voln¢ zijicich a plané rostoucich druhi,
jakoz 1 regiondlni a subregiondlni sité, které bojuji proti nezdkonnému obchodu s volné
zijicimi a plan€ rostoucimi druhy (tj. s faunou a flérou). V bieznu 2024 vyzvala Rada ve
svych zavérech o environmentélni diplomacii'3 k posileni celosvétové spoluprace s cilem fesit
mezinarodni trestnou ¢innost v oblasti Zivotniho prostfedi a zdlraznila, ze je dilezité provést
¢ast revidovaného ak¢niho planu EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi

a planég rostoucimi druhy souvisejici se siln€j$im globalnim partnerstvim zdrojovych,

spotiebitelnych a tranzitnich zemi.

10

11

12

13

OSN, 2015, Patizskd dohoda o zméné¢ klimatu, v anglickém znéni k dispozici na adrese:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris agreement.pdf.

OSN, 2022, rozhodnuti pfijaté na konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti (celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu),
v anglickém znéni k dispozici na adrese: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-
dec-04-en.pdf.

Dvéma vyznamnymi mezinarodnimi operacemi v oblasti prosazovani prava v rdmci Svétové
celni organizace (WCO) jsou operace ,,Thunder* (pro boj proti trestné ¢innosti poSkozujici
lesy a volné Zijici a plané rostouci druhy) a operace ,,Demeter* (pro boj proti nedovolenému
obchodovani s odpady a latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu), do nichZ jsou zapojeni celni
urednici, policie, pfislusnici pohrani¢ni straZe a Gfednici vénujici se Zivotnimu prostiedi,
volné Zijicim a plan€ rostoucim druhim nebo lesnictvi po celém svété. Tento celosvétovy
pfistup €ini tyto operace z hlediska ozndmenych piipadti kazdoro¢nim tsp&chem.

Dokument 7865/24.
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19.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Rada své zavéry o vztazich mezi EU a Latinskou Amerikou
a Karibikem', v nichz vyzyva k prioritnimu posileni spoluprace mezi EU a LAK v oblasti
spravedlnosti a bezpe¢nosti na v§ech urovnich s cilem fesit riznorodé a stale vyznamné;si
vyzvy, které predstavuje nadnarodni organizovana trestna ¢innost, jeZ ma negativni dopad

na obou stranach Atlantiku. Mezi né patfi i trestnd ¢innost proti zivotnimu prostiedi.

Existuje rovnéz prostor pro u€inngjsi konzultace s Interpolem a aktivnimi pracovnimi
skupinami Vyboru Interpolu pro dodrzovani a prosazovani pravnich predpisii v oblasti
zivotniho prosttedi a pro aktivnéjsi piispivani k jejich ¢innosti, z nichz jedna pracovni skupina
se zamé&fuje na Skody zplisobené prirozenému zivotnimu prostfedi a voln¢ Zijicim a plané
rostoucim druhiim, na trestnou ¢innost v oblasti lesnictvi a zne€isténi zivotniho prostiedi,

jakoz 1 konzultace s programem WCO v oblasti Zivotniho prostiedi.

V oblasti boje proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi se strategickymi nebo
operativnimi cili pracuji rizné mezinarodni, evropské a regiondlni sit&!s, véetné sit& pro
potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi (EnviCrimeNet), Evropské sité statnich
zastupcil pro zivotni prostiedi (ENPE), sit€¢ Evropské unie pro provadéni a vymahani prava

v oblasti zivotniho prostiedi (IMPEL) a Foéra soudct Evropské unie pro Zivotni prostiedi
(EUFJE). Uloha téchto siti je zasadni pro vyménu osvéd&enych postupti a rozvoj inovativnich
nastrojli pro boj proti preshrani¢ni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi. K rozvoji
operativni a strategické reakce na trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi by méely byt co

nejlépe vyuzity odvétvové dovednosti téchto siti.

14
15

Dokument 15737/23.

Mezi tyto sité€ patii iniciativa Tymu Evropa pro zachovani péti velkych lestt Mezoameriky, sit’
statnich zastupct pro trestnou ¢innost proti zivotnimu prostfedi v regionu Baltského mote
(ENPRO) a sitt JAGUAR, ktera je rovnéz dulezita jako platforma pro policejni spolupraci
mezi zemémi Latinské Ameriky a ¢lenskymi staty EU.
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23.

Boj proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi vyzaduje tizkou vnitrostatni a mezindrodni
spolupraci mezi mnoha aktéry, jako jsou justi¢ni organy, spravni organy, donucovaci organy,
celni organy, nevladni organizace a soukromi partnefi, kteti ve spolecnosti plni llohu strazct,
pokud jde o strategické planovani 1 operativni opatieni. Dale je tfeba rozvijet soucinnost

s ptislusnymi environmentalnimi sdruzenimi, ktera jsou v ptipadé ekologické ujmy casto

v prvni linii, a s obéanskou spole¢nosti. Siroké vefejnost by si méla byt vice védoma své
ulohy a svého potencialu v boji proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi a méla by byt

vybizena k tomu, aby zndmky této trestné Cinnosti oznamovala ptisluSnym organtim.

, .

Vzhledem k nutnosti sledovat toky penéz a k vyzvam souvisejicim se zneuzivanim on-line
prostoru pachateli trestné ¢innosti jsou pro zajisténi u¢inného boje proti zlocineckym sitim
a cileného vySetfovani, odhalovéni, jakoz i rychlé¢ vymény informaci a intenzivni operativni
spoluprace v této oblasti uzite¢na u¢innéjsi opatieni v oblasti prosazovani prava, v piipade

potfeby podpofena skrytymi operacemi a vySetfovacimi néstroji.

Uspé&sna opatieni proti této hrozbé rovnéz vyzaduji jeji jasné pochopeni a zmapovani, coz
jsou nezbytné vychozi body pro stanoveni strategickych priorit, jakoz i aktudlni a specifické
informace o zc¢astnénych subjektech, zejména pokud jde o odvétvova pravidla, kterymi se
stanovi regulacni ramec. Proto maji pro uspésny boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostfedi zasadni vyznam dobte vySkolené donucovaci a justi¢ni organy.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pfijaly u¢inna opatieni a zajistily odpovidajici uroven nastrojt
a zdroju, jako jsou nezbytné lidské zdroje, kapacity laboratoii a analytické technologie,

a provéfovaly udélovani licenci, pfi¢emz je v této souvislosti rovnéz nutné spoluprace mezi
¢lenskymi staty EU. VySetfovani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi nékdy vyzaduje
hloubkové vySetfovani za vyuziti védeckych metod, odbéru vzorkt a testovani latek (napf.
chemickych latek nebo barevnych kapalin), aby bylo mozné ziskat ditkkazy proti pachatelim
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, coZ je mimotadné dilezitd a specializovana oblast.

Ke shroméazdéni téchto dliikazii jsou zapotiebi védci a specializovani technicti odbornici.
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25.

26.

27.

Aby se v boji proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi usnadnila pfeshrani¢ni
spoluprace, mély by byt uznény iniciativy, které byly v poslednich letech ptijaty. Vzhledem

k tomu, Ze se trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi stala prioritou platformy EMPACT (na
obdobi 2018-2021; 2022— 2025), ztidil Europol analyticky projekt, ktery se trestnou ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi zabyva, a podpoftil ¢lenské staty v jejich vySetfovani trestné cinnosti
tykajici se vSech jevll v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi. Europol je rovnéz
vedoucim spoluaktérem piislusnych operacnich ak¢nich plant platformy EMPACT

a vypracovava zpravy o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi'®.

Evropsky utad pro boj proti podvodiim (OLAF) hraje v boji proti podvodiim v oblasti
zivotniho prostiedi aktivni roli a Gizce spolupracuje s celnimi organy, aby podpofil
preshrani¢ni vySetfovani a koordinoval spole¢né celni operace v této oblasti nebo se jich

udastnil.

V boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi ma klicovou tlohu také Eurojust. Ma
rozsahlé zkuSenosti s feSenim pieshrani¢nich ptipadi trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostfedi postoupenych této agentuie, mimo jiné prostfednictvim koordina¢nich schiizek,
koordinac¢nich center a podporou spolecnych vysetfovacich tymt (SVT). Eurojust
vypracovava zpravy o jednotlivych ptipadech, jako je zprava o ptipadech tykajicich se trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi s cilem upozornit na prekazky v oblasti justi¢ni spoluprace
a sdilet osvédcené postupy. Tato zprava rovnéz poukazuje na vyznam koordinac¢nich
mechanismi na vnitrostatni urovni, na nedostate¢né maly pocet ptipadl trestné innosti proti
zivotnimu prostiedi, které jsou pfedmétem justi¢ni koordinace a spoluprace na evropské

a mezinarodni Urovni, na zna¢né€ obtiZe v preshrani¢ni justi¢ni spolupréaci, které vyplyvaji

z rozdill v pravnich pojmech a sankcich v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi ve

vnitrostatnich pravnich predpisech.

Digitalizace komunikace v oblasti justi¢ni spoluprace mize také znacné piispét k usnadnéni

pteshrani¢ni spoluprace na podporu boje proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

16

Jako je neddvnd zprava ,,Boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi: klicové hrozby
a vyzvy" (dokument WK 9251/24).
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29.

30.

31.

Clenské staty nemaji vzdy piistup ke zvla§tnim vySetfovacim nastrojiim, jako jsou nastroje
pro tajné sledovani a vySetfovani (zpravodajstvi lidskych zdrojit), pro boj proti zavazné nebo
organizované trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, nebot’ maji z velké ¢asti pouze
standardni vySetfovaci nastroje. To omezuje Gcinnost boje proti zlo¢ineckym sitim a brani
pteshranicni spolupraci, naptiklad pokud ve sledovéani natfizeném v jednom Clenském staté

nelze pokracovat nebo je doplnit v jiném dotéeném ¢lenském staté!”.

Zvlastni pozornost je vénovana procestim stojicim za typickymi formami trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi v podnikatelském sektoru, kterym by bylo mozné pfedchazet a zmiriiovat
je administrativnimi prostfedky boje proti organizované trestné ¢innosti, zejména

uplatiiovanim systému hloubkové kontroly klienta, s vyjimkou prondjmu prostor.

Je pravdépodobné, ze ne vSichni soudci, statni zastupci a vysetfovatelé maji specializované

odborné znalosti pro usnadnéni i€inného vysetfovani trestné ¢innosti v této oblasti.

Je tfeba klast diiraz na vyznam poskytovani odpovidajici odborné ptipravy jakozto reakce

na zlepSeni kapacity v oblasti prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani trestnych ¢inti proti
zivotnimu prostiedi a souvisejicich trestnych ¢ind a na prioritu investovani do rozvoje
portfolia odborné piipravy v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, jakoZ i1 v oblasti
prani nezdkonnych ziskt z této trestné ¢innosti s cilem rozvijet dovednosti a znalosti potiebné

na stran¢ evropskych donucovacich organi, statnich zastupcti a soudnictvi.

17

Viz doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. ¢ervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti
prosazovani prava.
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Rada vyzyva ¢lenské staty, aby:

32.

33.

34.

35.

vc€as provedly novou smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi. Pti provadéni
smérnice je tfeba vénovat zvlastni pozornost definicim novych trestnych ¢ind a opatfeni
reagujicich na vyzvy v oblasti prosazovani prava. Méla by byt zvazena predchozi vyména
stavajicich osvédcenych postupl a zkuSenosti, kterd by pomohla stanovit rovnocennou uroven

ochrany;

usilovaly o rychlé ptijeti vnitrostatnich strategii a o zavedeni u¢innych vnitrostatnich
mechanismu koordinace a sdileni udaju s odpovidajicimi kapacitami, zejména v oblasti
shromazd’ovani zpravodajskych informaci a statistik. V této souvislosti usnadnovaly budovani
kapacit a specializaci ptislusnych zaméstnanct subjekti zapojenych do téchto mechanismi,
mimo jiné zaclenénim odborné ptipravy v oblasti trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi

do vnitrostatnich u€ebnich osnov pfislusnych vzdélavacich akademii a Skol;

podporovaly dobrovolnou specializaci a usnadnovaly u¢inné vysetfovani trestnych ¢inli v této
oblasti, zvazily vypracovani vhodnych postupti pro v€asné zpiistupnéni téchto
specializovanych kapacit na pomoc donucovacim a justiénim orgdniim. Pti podpoie takové

specializace by méla byt respektovana nezavislost a autonomie soudnictvi a statnich zastupct;

pii stihani pfeshranicni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi organizované povahy ve
vhodnych ptipadech podporovaly plné vyuzivani prilezitosti, které nabizeji spolecné
vySetfovaci tymy zprostiedkované Eurojustem a Evropskou justi¢ni siti (EJS), a zajistily
pravni a organizacni podminky pro hladkou justi¢ni spolupraci. Vyuzivaly pomoc Eurojustu
k usnadnéni a urychleni preshrani¢ni vymény informaci a spoluprace na tirovni justi¢nich
organt, k vypracovani spole¢nych strategii vysSetfovani a stihani v souvisejicich nebo
soub&znych trestnich fizenich s cilem usnadnit pfedavani a vykon evropskych

a mezinarodnich néstroji justi¢ni spoluprace. Zejména zvazily ziizeni vnitrostatnich
kontaktnich mist a specializovanych jednotek donucovacich organt a statnich zastupct, jakoz
1 podporovaly cilenou odbornou piipravu v ramci soudnictvi pro osoby, které se s témito

piipady Casto setkavaji;
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36.

37.

38.

39.

motivovaly k rozvoji a vyuzivani digitalnich a inovativnich néstroji, které umozni rychlejsi
a 0¢inng&jsi fungovani utvard vysSetiovani's;
vyuzivaly prilezitosti, které nabizeji dostupné financni prostiedky Unie, vCetné Fondu pro

vnitini bezpecnost;

se zejména v ramci platformy EMPACT zapojily a v piipad€ potieby s clenskymi staty

a partnery ze zemi mimo EU spolupracovaly v ramci mezinarodni spoluprace v oblasti
prosazovani prava skutecné operativni povahy pfi provadéni operaci donucovacich organi
proti preshrani¢nim formam trestné €innosti, co nejvice vyuzivaly stavajici nastroje pro
operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava a navrhovaly a vedly veskera nezbytna
operativni opatfeni v pfislusném opera¢nim akénim planu. Tyto programy rovnéz pomahaji
dat pottebny impuls k podpofe boje proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, jenz

zlustava pro nékteré policejni sloZky prioritou stfedni Urovné;

v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi podporovaly v piipadé
podezieni ti¢innou spolupraci mezi celnimi organy, které hraji kliCovou ulohu pti odhalovani
zésilek porusujicich pravidla v oblasti Zivotniho prostiedi, a organy pro ochranu Zivotniho
prostfedi za ucelem odhaleni nezdkonnych ¢innosti, vySetfovani tokll a boje proti strategiim
obchazeni pravidel/kontrol a za Gcelem vymény informaci mezi ¢lenskymi staty a s dalSimi
organy (prostfednictvim portalu CSW EU-CERTEX nebo ptipadné¢ CENcomm), jakozZ i

s Komisi (TAXUD a OLAF, prostiednictvim systémti CRMS a AFIS);

18

V této souvislosti se organy ¢lenskych statii vyzyvaji, aby vzaly na védomi v soucasnosti
probihajici vyzkumné projekty PERIVALLON a EMERITUS v ramci programu Horizont
Evropa financované EU, které vyvijeji nastroje pro poskytovani lepsiho a komplexniho
zpravodajského obrazu o organizované trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a navrhuji
detek¢ni technologie zalozené na geoprostorovych zpravodajskych informacich, dalkovém
prizkumu Zemég, online monitorovani, analyze, posuzovani rizik a technologiich
prediktivnich analyz na podporu vySetfovacich kapacit pro boj proti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostfedi. Kromé toho jsou vyvijeny doplitkové vzdélavaci programy, které
podporuji schopnosti donucovacich organti v oblasti zivotniho prosttedi.
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40. pokud jde o trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi spojenou s nedovolenou pteshrani¢ni
prepravou, zajistily vzhledem k zasadni tloze celnich organii v boji proti tomuto jevu
systematické vyuzivani systému AFIS (Informacni systém pro boj proti podvodim). [ kdyz se
jedna o hlavni zabezpeceny komunikacni kanal pro celni organy, mohou jej vyuzivat
i donucovaci a spravni organy v ¢lenskych statech, a dokonce i ve tfetich zemich.
Komunikace prostfednictvim systému AFIS miize zajistit koordinaci mezi vS§emi
zucastnénymi organy vzhledem k tomu, Ze spravni kontroly/posouzeni jsou ¢asto prvnim

krokem k odhaleni nedovolené ptepravy;

41. doporucily, aby donucovaci organy (vcetné celnich organti), které k nim jiz maji ptistup,
vyuzivaly v Sir§i mife stavajici zabezpecené komunikacni kanaly, konkrétn¢ aplikaci sité
Europolu pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA) a v pfipad¢ potieby globalni
zabezpeceny policejni komunikacni systém Interpolu [[-24/7], s cilem zajistit rychlé
a komplexni pteddvani operativnich informaci o ptipadech preshrani¢ni trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi a v souladu s nafizenim o Europolu zahrnuly do téchto vymén Europol,
aby mohl Iépe podporovat vnitrostatni i spolecnd vySetfovani prostfednictvim kvalitné;si

analyzy a kiizové kontroly;

42. zmapovaly hrozby a identifikovaly prioritni hrozby na zéklad¢ davéryhodného, komplexniho
a aktudlniho obrazu situace, ktery vyzaduje rozsahl¢ sdileni informaci a odpovidajici
analytickou praci mezi ¢lenskymi staty a s Europolem, afadem OLAF a dal§imi pfisluSnymi
organy, jako je Interpol, WCO, sekretariaty Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivoc¢ichll a plané rostoucich rostlin (CITES) a Basilejské, Rotterdamské

a Stockholmské imluvy;

43. s cilem zaméfit se na danou hrozbu kladly zvlastni diiraz na mozné spravni pristupy k této

formé trestné ¢innosti, zejména s cilem odradit od korupce, kterd je s danou hrozbou spojené;
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44. pfi vySetfovani a stihani trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi v souladu s doporuc¢enimi
Finan¢niho akéniho vyboru (FATF) a ustanovenimi smérnice o vymahani a konfiskaci
majetku!® zahajily finanéni vySetfovani soub&zné s vysetifovanim trestnych ¢ind s cilem uvést
do praxe zéasadu sledovani toku penéz, zejména proti preshranicni trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, s cilem narusit a rozbit zlo¢inecké sité stojici za jednotlivymi pfipady. To
zahrnuje systematické zahajovani financnich vySetfovani a vyuzivani vhodnych nastroja
k a¢innému a rychlému vysledovéani, identifikaci, zmrazeni a konfiskaci vynost z trestné
¢innosti a majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti. Za timto ucelem posilily nebo zavedly
na vnitrostatni arovni spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami
a specializovanymi donucovacimi organy prostfednictvim sdileni pfislusnych finanénich
informaci, znalosti a odborné ptipravy tykajici se rizik a druhli nezdkonnych ¢innosti
souvisejicich s trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostredi v souladu s pravem EU, jako je

smérnice o vymahani a konfiskaci majetku;

45. v souladu s vnitrostatnim pravem systematizovaly finanéni vySetfovani s cilem urcit okruh
finan¢nich prostfedkil ziskanych nezdkonnym zplisobem a zvazit, je-li mozné a vhodné pouzit
konfiskovany majetek pro vefejny zdjem nebo socidlni tcely, jako je ptispéni k ochrannym

opatfenim;

46. v ptipadé¢ potieby zaclenily do specializovanych jednotek donucovacich organi zamétenych

na boj proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi odborniky na digitalni vySetfovani;

47. pfi vypracovavani vnitrostatnich strategii do nich zahrnuly odbornou ptipravu pro nasledné
Sifeni strategie ke vSem pfisluSnym pracovnikiim a organtim. Je rovnéz dtlezité klast silny
diraz na prevenci, a to 1 ve spolupraci s mistnimi komunitami a mladymi lidmi, aby si byli

védomi dusledki trestnych ¢ind;

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024 o vymahani

a konfiskaci majetku, UF. vést. L 2024/1260, 2.5.2024.
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48.

49.

50.

51.

52.

vyvijely usili o vytvoteni cilenych osvétovych kampani ve spolupraci s obanskou spolecnosti
a soukromym sektorem za ucelem zvyseni informovanosti vefejnosti, ochoty obcanti
nahlaSovat nezakonné ¢innosti, kdyZ se s nimi setkaji, a rovnéz vzdélavat déti, aby

uptfednostnovaly bezpecnost svého zivotniho prostiedi, a tak jej chranily;

zohlednily stavajici osvédcené postupy, pokud to umoziuji vnitrostatni struktury, jako je
reditelstvi pro prosazovani prava v oblasti zivotniho prostfedi a vefejného zdravi (CESAN,
francouzské Cetnictvo) (Francie), vzdélavaci sttedisko Carabinieri v Sabaudii (Italie), narodni
zpravodajsky ufad sluzby pro ochranu zivotniho prostiedi Spanélské Guardia Civil
(SEPRONA), sluzba pro ochranu ptirody a zivotniho prostiedi (SEPNA) Narodni
republikanské gardy (GNR, portugalské ¢etnictvo) a ucinné operacni akéni tymy pro
odhalovani nedovolené ptepravy odpadii ve Slovinsku, které uplatiiuji multidisciplinarni
ptistup, a potiebu, aby ¢lenské staity mély odpovidajici kapacitu ve vSech piislusnych

organizacich;

zohlednily souvisejici Cinnosti evropské sité technologickych sluzeb pro vymahani prava

(ENLETS) ohledné¢ policejni prace v oblasti Zivotniho prostredi;

tam, kde je to vhodné, rozsdhle komunikovaly o Gspé$nych ptipadech v oblasti prevence

a stihani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi s cilem rozsitit dosah jednotlivych opatient,

podporovaly koordinovany rozvoj nastrojii na podporu kontroly odpadu (v zemich ptivodu
1 v cilovych zemich), aby mély rychle a u€inné k dispozici nezbytné informace a v ptipadé
potieby je porovnaly s Udaji, aby se v nékterych ptipadech zabranilo pfepraveé nebo
skladovani velmi nebezpecného odpadu a aby bylo mozné urcit, zda je tato pieprava

a skladovani legalni.
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Rada vyzyva Evropskou komisi, aby:

53.

54.

55.

56.

57.

pozorné sledovala u¢innost provadéni nové smeérnice o trestnépravni ochran¢ zivotniho

prostiedi a podporovala ptislusné zacastnéné strany pii jejim provadéni;

prozkoumala moznosti, jak ¢lenskym statim umoznit podporu rozvoje vnitrostatnich strategii
pro boj proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi v rdmci dostupnych finan¢nich

prostfedkti a s podporou piislusnych agentur;

zapojila hlavni aktéry ptisluSnych opera¢nich ak¢énich plant platformy EMPACT

do navrhovani a provadéni projekti, aby se zabranilo zdvojovani Gsili nebo prekryvani,

prosazovala osvédcené postupy v oblasti vnitrostatni koordinace a podporovala vyuzivani
stavajicich platforem Interpolu, ¢tyft siti (IMPEL, ENPE, EUFJE, EnviCrimeNet), a zejména
platformy Europolu pro odborniky, jakoZz i Eurojustu na rovni statnich zastupitelstvi s cilem

posilit vymeénu téchto osvédcenych postupti;

pokracovala ve spolupraci se stavajicimi sitémi odbornikl z praxe pro prosazovani pravnich
ptedpisii v oblasti zivotniho prostiedi, jako je IMPEL (inspektoti); ENPE (statni zastupci);
EUFIJE (soudci); a EnviCrimeNet (policisté a dalsi ptislusnici vykondvacich organt); a dale

tuto spolupraci posilovala a propagovala vysledky jejich prace.
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Rada vyzyva Europol, aby:

58.  nadale podporoval donucovaci organy EU pii jejich trestnich vySetfovanich tykajicich se
vSech jevi trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi se zvlastnim zaméefenim na nové vyzvy
spojené s nedovolenym obchodovanim s odpady, nezakonnym obchodem s fluorovanymi
plyny a jinymi latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu, podvody v odvétvich dilezitych pro
zivotni prostiedi, jakoz i s nezdkonnou tézbou dieva, nezdkonnym obchodovanim se difevem
a voln¢ Zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy a trestnymi ¢iny proti chranénym motskym druhtim,

jakoz 1 na jejich dusledky pro vetejné zdravi;

59. nadale vybizel ¢lenské staty, aby sdilely informace o pfislusnych pieshrani¢nich piipadech

a pripadné s nim aktivné spolupracovaly;

60. posilil své vazby s aktivnimi pracovnimi skupinami a pracovni skupinou Vyboru Interpolu
pro trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi, zejména v oblasti boje proti nedovolenému
vyvozu a dovozu odpadli, nedovolenému obchodovani s ohroZzenymi druhy volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin a padélani dokumentd pouzivanych v legalnim obchodu

s dot¢enym zbozim, jakoZ i s praci Svétové celni organizace;

61. prozkoumal moZna feSeni na trovni EU s cilem omezit souvisejici podvody s doklady
rozSifenim ucasti na pfisluSném spole¢ném horizontalnim strategickém cili platformy

EMPACT.
Rada vyzyva Eurojust, aby:

62. nadale povzbuzoval a podporoval €lenské staty pii zfizovani spole¢nych vySetfovacich tymi

v této oblasti;

63. usnadnil justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty s cilem zlepSit provadéni pravniho ramce

zamétene¢ho na boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi;

64. spolupracoval s EJTN s cilem zajistit, aby byly statnim zastupciim a soudclim co nejdiive
zptistupnény nové pokyny, osvédéené postupy a doporuceni vyplyvajici ze zkusenosti
Eurojustu s pfipady a rozsahlé souvisejici pravni predpisy, aby byli pfipraveni zajistit u€inny

vykon spravedlnosti v souvislosti s bojem proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

14182/24 mhr/hm 17
PRILOHA JAL1 CS



Rada vyzyva sit’ EnviCrimeNet, aby:

65.

66.

67.

68.

nadale podporovala odborniky ¢lenskych stath vymeénou osvédéenych postupii

a usnadnovanim spoluprace mezi ¢lenskymi staty;

sledovala projekty, iniciativy EU a vyzkum v oblasti boje proti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi v koordinaci s ¢innostmi rozvijenymi v rdmci operacnich akénich plani

platformy EMPACT;

zvysila diraz na ulohu online ¢innosti a na aspekty souvisejici s finanénimi vysetfovanimi;

podporovala zemé pfi vytvareni nebo prezkumu jejich vnitrostatni strategie v oblasti Zivotniho

prostiedi.

Rada vyzyva agenturu CEPOL, aby:

69.

nadale podporovala donucovaci organy EU a poskytovala ¢lenskym statiim vétsi kapacitu
odborné pfipravy v oblasti prevence a vySetfovani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi,
a to na zéakladg strategickych priorit odborné piipravy uvedenych v posouzeni EU-STNA

na obdobi 20222025 v souladu s prioritami stanovenymi v Zelené dohod¢ pro Evropu a siti
agentur pisobicich v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a na zéklad€ vysledkl posouzeni
potieb operativni odborné piipravy (OTNA) v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostredi.

Rada vyzyva sit’ Jaguar, aby:

70.

71.

zintenzivnila vyménu informaci mezi Latinskou Amerikou, Karibikem a Evropskou unif
vybizenim tfetich zemi z téchto regionli k posileni spoluprace s Europolem, povzbuzovala
pfislusné organy téchto regionil k pravidelné a aktivni spolupraci na zéklad¢ planovanych
koordinovanych operaci, zvysila pocet a rozsah operaci a sdilela zkuSenosti z incidentti

a ziskané poznatky;

podpofila Radu pfi plnéni jejich zavérh o vztazich mezi EU a Latinskou Amerikou
a Karibikem pftijatych dne 21. listopadu 2023 v oblasti boje proti trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi.
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