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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om faststdllande av den stidndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i den gemensamma kommitté som inréttats genom den regionala konventionen om
Europa—Medelhavstiackande regler om formansursprung (gemensamma kommittén) 1 samband
med det planerade antagandet av gemensamma kommitténs rekommendation om anvindning
av elektroniskt utfardade varucertifikat.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
formansursprung

I den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forméansursprung
(konventionen) faststélls bestimmelser om ursprunget for varor som &r foremal for handel
inom ramen for de relevanta avtalen mellan de fordragsslutande parterna i konventionen.

Genom systemet med Europa—Medelhavstickande ursprungskumulation mdjliggors
tillimpning av diagonal kumulation mellan de 25 fordragsslutande parterna i konventionen:
Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Algeriet, Egypten, Israel,
Jordanien, Libanon, Marocko, Palestina', Syrien, Tunisien, Turkiet, Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien, Kosovo', Firdarna, Republiken
Moldavien, Georgien och Ukraina. Systemet utgdr en multilateral ram med ursprungsregler
for ett ndtverk av frihandelsavtal och paverkar inte tillimpningen av de principer som
faststélls 1 dessa avtal. Konventionen trddde i kraft for unionens del den 1 maj 2012.

Europeiska unionen &r part i konventionen?.
2.2, Gemensamma kommittén

Den gemensamma kommitté som inrdttats genom artikel 3.1 1 konventionen ska anta
andringar av konventionen, administrera den och sékerstélla att den genomfors pa ett riktigt
satt. I enlighet med artikel 12 1 gemensamma kommitténs arbetsordning ska dess beslut antas
enhilligt av de fordragsslutande parter for vilka konventionen har trétt 1 kraft och som &r
ndrvarande eller foretradda vid métet 1 gemensamma kommittén.

De fordragsslutande parter for vilka konventionen har tritt i kraft har rostritt. Varje
fordragsslutande part har en rost.

2.3. Gemensamma kommitténs planerade akt

P& sitt femtonde mote den 29 november 2023 ska gemensamma kommittén anta en
rekommendation om anvindning av elektroniskt utfirdade varucertifikat (den planerade
akten).

Den planerade aktens syfte &r att rekommendera godtagande av elektroniskt utfirdade
varucertifikat inom ramen for konventionen om ursprungsregler.

Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och paverkar inte de
enskilda medlemsstaternas stdndpunkter i fragan.

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrdds resolution 1244 och med Internationella domstolens utlditande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.

2 EUT L 54,26.2.2013, s. 4.
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Under covid-19-pandemin utfirdade kommissionens avdelningar informerande not nr 1° av
den 31 mars 2020, i vilken kommissionen uppmuntrade alla partnerldnder att godta
elektroniskt utfairdade wursprungsbevis. Syftet med foreliggande rekommendation fran
gemensamma kommittén dr att behélla den flexibilitet som inférdes genom informerande not
nr 1. De fordragsslutande parterna i konventionen forvintas komma overens om att anvianda
elektroniska certifikat inom ramen for konventionen.

Den planerade akten kommer att bli tilldmplig for parterna i enlighet med artikel 4.1 i
konventionen, déir foljande anges: “Gemensamma kommittén ska administrera denna
konvention och sékerstélla att den genomfors pé ett riktigt sitt. For detta dndamal ska de
fordragsslutande parterna regelbundet underritta kommittén om sina erfarenheter av att
tillimpa konventionen. Gemensamma kommittén ska utfarda rekommendationer |[...]".

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I boérjan av 2020 underrittade Europeiska kommissionens avdelningar de fordragssiutande
parterna i konventionen om det omdjliga som en majoritet av handelspartnerna stod infor,
ndmligen att tillhandahalla varucertifikat for forménsdndamal pa vederborligt sétt (dvs.
undertecknade for hand, stdmplade i bldck eller i ritt pappersformat) eftersom kontakterna
mellan tullmyndigheter och ekonomiska aktorer i ett flertal fordragsslutande parter hade
avbrutits pa grund av covid-19-pandemin.

Undantagsdtgirder antogs pa 6msesidig grund for att sékerstélla ett fullstdindigt genomférande
av ordningen. Tullmyndigheterna uppmanades att godta elektroniskt utfardade varucertifikat
for forménsandamal med digital signatur, berérda myndigheters stimpel eller sigill, eller en
kopia i elektroniskt format eller pappersformat (skannad eller tillginglig pa nétet).

De fordragsslutande parterna insdg vilka fordelar som de undantagsatgirder som antogs pé
grund av covid-19-pandemin innebar for férménshandeln. De fordragsslutande parterna ville
fortsétta den goda praxis som infordes genom undantagsatgirderna under covid-19-pandemin,
och forstod vikten av att infora elektroniska medel och arbeta tillsammans mot ett gemensamt
system som grundar sig pa elektroniska ursprungsbevis och ett elektroniskt administrativt
samarbete i regionen.

Redan den 1 september 2021 tridde ett ndt av bilaterala protokoll om ursprungsregler bland
de fordragsslutande parterna i konventionen i kraft, genom vilket dvergéngsreglerna blev
tillampliga. Dessa regler gor det mojligt att anvédnda elektroniskt utfardade varucertifikat. I
avvaktan pd att alla fordragsslutande parter har antagit den reviderade konventionen é&r
overgingsreglerna tillimpliga parallellt med konventionen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stdndpunkter som pd unionens vignar ska intas i

3 https://taxation-customs.ec.europa.cu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf
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ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stéd av de
regler i internationell réitt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar dven instrument som

inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pad ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Gemensamma kommittén dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstiackande regler om forménsursprung.

Den akt som ska antas av gemensamma kommittén dr en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara tillamplig for parterna i enlighet med artikel 4.1 och 4.2 b i
konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vagnar.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207.3 och 207.4
forsta stycket 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket,
jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma kommitténs akt kommer att bli tillimplig for samtliga
fordragsslutande parter, inbegripet EU och dess medlemsstater, dr det lampligt att den
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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2023/0351 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens viagnar i den gemensamma

kommitté som inrittats genom den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstickande regler om forméansursprung vad giller antagande av en
rekommendation om anvindning av elektroniskt utfirdade varucertifikat

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207.3 och
artikel 207.4 forsta stycket, jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
formansursprung (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut 2013/93/EU
och trddde i kraft 1 unionen den 1 maj 2012.

I enlighet med artikel 4.1 och 4.2 b i konventionen ska gemensamma kommittén
utfarda rekommendationer for att sdkerstélla att den genomfors pa ett riktigt sétt.

I borjan av 2020 wunderrittade Europeiska kommissionens avdelningar de
fordragsslutande parterna i konventionen om det omdjliga som en majoritet av
handelspartnerna stod infor, ndmligen att tillhandahalla varucertifikat for
formansdndamal pa vederborligt sdtt (dvs. undertecknade for hand, stimplade 1 blidck
eller 1 ritt pappersformat) eftersom kontakterna mellan tullmyndigheter och
ekonomiska aktorer i ett flertal fordragsslutande parter hade avbrutits pd grund av
covid-19-pandemin.

Undantagsatgarder antogs pd Omsesidig grund for att sdkerstilla ett fullstindigt
genomforande av ordningen. Tullmyndigheterna uppmanades att godta elektroniskt
utfirdade varucertifikat for formansdndamil med digital signatur, berdrda
myndigheters stdmpel eller sigill, eller en kopia 1 elektroniskt format eller
pappersformat (skannad eller tillgénglig pa nétet).

De fordragsslutande parterna insdg vilka fordelar som de undantagsétgirder som
antogs pa grund av covid-19-pandemin innebar for formanshandeln. De
fordragsslutande parterna ville fortsdtta den goda praxis som infordes genom
undantagsatgirderna under covid-19-pandemin, och forstod vikten av att infra
elektroniska medel och arbeta tillsammans mot ett gemensamt system som grundar sig
pa elektroniska ursprungsbevis och ett elektroniskt administrativt samarbete i
regionen.

Redan den 1 september 2021 trddde ett nét av bilaterala protokoll om ursprungsregler
bland de fordragsslutande parterna 1 konventionen 1 kraft, genom vilket
overgangsreglerna blev tillimpliga. Dessa regler gor det mdjligt att anvédnda
elektroniskt utfardade varucertifikat. I avvaktan pa att alla fordragsslutande parter har
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(7)

®)

©)

antagit den reviderade konventionen dr overgangsreglerna tillimpliga parallellt med
konventionen.

For att sdkerstdlla enhetlighet mellan de tvd uppsittningar ursprungsregler som &r
tillimpliga parallellt, och i avvaktan péd antagande av den reviderade konvention som
kommer att ersidtta de badda uppsittningarna ursprungsregler, dr det lampligt att
rekommendera godtagande av elektroniskt utfirdade varucertifikat inom ramen for
konventionen.

Under gemensamma kommitténs méte den 29 november 2023 vantas kommittén anta
en rekommendation om anvindning av elektroniskt utfardade varucertifikat.

Det ér lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
gemensamma kommittén, eftersom rekommendationen kommer att vara tillamplig i
unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i den gemensamma kommitté
som inrdttats genom den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
forménsursprung ska grundas pé det utkast till rekommendation av gemensamma kommittén
som &tfoljer det har beslutet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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