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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat’" v mene Unie v spoloénom
vybore Regionalneho dohovoru o paneuro-stredomorskych preferencnych pravidlach pévodu
(dalej len ,,spolocny vybor®) v stuvislosti s planovanym prijatim odportac¢ania spolo¢ného
vyboru, pokial’ ide o pouzivanie sprievodnych osvedceni vydanych elektronicky.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Regionilny dohovor o paneuro-stredomorskych preferenénych pravidlich
povodu

Regiondlnym dohovorom o paneuro-stredomorskych preferenénych pravidlach povodu (dalej
len ,,dohovor®) sa zavadzaju ustanovenia o pdvode tovaru, s ktorym sa obchoduje podla
prislusnych dohdd uzatvorenych medzi zmluvnymi stranami.

Systém paneuro-stredomorskej kumuldcie pdvodu umoZziuje uplathovanie diagonalnej
kumulacie medzi 25 zmluvnymi stranami dohovoru: FEurdpskou tniou, Islandom,
Lichtenstajnskom, Norskom, Svajéiarskom, Alzirskom, Egyptom, Izraelom, Jorddnskom,
Libanonom, Marokom, Palestinou!, Syriou, Tuniskom, Tureckom, Albianskom, Bosnou
a Hercegovinou, Severnym Macedonskom, Ciernou Horou, Srbskom, Kosovom”, Faerskymi
ostrovmi, Moldavskou republikou, Gruzinskom a Ukrajinou. Stanovuje sa nim multilateralny
ramec pravidiel povodu pre siet’ dohod o vol'nom obchode a uplatituje sa bez toho, aby boli
dotknuté zasady stanovené v tychto dohodach. Dohovor nadobudol platnost’ vo vzt'ahu k Unii
1. maja 2012.

Eurdpska tnia je zmluvnou stranou dohovoru?.
2.2, Spolo¢ny vybor

Spolo¢ny vybor zriadeny ¢lankom 3 ods. 1 dohovoru prijima zmeny dohovoru, spravuje ho
a zabezpecuje jeho riadne vykondvanie. V sulade s c¢lankom 12 rokovacieho poriadku
spolo¢ného vyboru sa rozhodnutia spolo¢ného vyboru prijimaju jednomysel'nym hlasovanim
zmluvnych stran, pre ktoré dohovor nadobudol platnost” a ktoré su pritomné alebo zastupené
na zasadnuti spoloc¢ného vyboru.

Zmluvné strany, pre ktoré dohovor nadobudol platnost, maju hlasovacie prava. Kazda
zmluvna strana ma jeden hlas.

2.3. Pripravovany akt spolo¢ného vyboru

Spolo¢ny vybor ma na svojom 15. zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni 29. novembra 2023, prijat’
odporucanie o pouzivani sprievodnych osved¢eni vydanych elektronicky (d’alej len
»pripravovany akt®).

Ugelom pripravovaného aktu je odporu¢it’ akceptovanie sprievodnych osvedéeni vydanych
elektronicky na zaklade dohovoru o pravidlach povodu.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 ttvary Komisie vydali informaénti pozndmku ¢. 1° z 31.
marca 2020, v ktorej vyzvali vSetkych partnerov dohovoru, aby akceptovali elektronické

! Toto oznacenie nemozno vykladat’ ako uznanie Palestinskeho $tdtu a nie su nim dotknuté pozicie

jednotlivych ¢lenskych statov k tejto otazke.

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v stlade s rezoliciou BR OSN ¢.
1244 a so stanoviskom Medzinarodného sidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

2 U.v.EUL 54,26.2.2013,s. 4.
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kopie dokazov o podvode. Cielom tohto odporticania spolocného vyboru je zachovat
flexibilitu zavedenu informacnou poznamkou €. 1. Ocakéva sa, Ze zmluvné strany dohovoru
budu suhlasit’ s pouzivanim elektronickych osvedceni na zaklade dohovoru.

Pripravovany akt sa zacne uplatiiovat’ v zmluvnych stranach v stlade s ¢lankom 4 ods. 1
dohovoru, v ktorom sa stanovuje: ,,Ulohou spoloéného vyboru je spravovat’ tento dohovor
a zabezpeCovat' jeho riadne vykondvanie. Na tento ucel ho zmluvné strany pravidelne
informuju o skusenostiach, ktoré ziskavaju z uplatiiovania tohto dohovoru. Spolo¢ny vybor
vydava odporacania [...]".

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Zaciatkom roka 2020 utvary Eurdpskej komisie informovali zmluvné strany dohovoru o tom,
ze vacsina obchodnych partnerov nie je schopné poskytnut’ sprievodné osvedcenia na ucely
preferen¢ného povodu v nalezitej forme (t. j. rune podpisané, s odtlackom mokrej peciatky
alebo v spradvnom papierovom formate), kedZe vo viacerych zmluvnych strandch boli
v dosledku pandémie COVID-19 pozastavené¢ kontakty medzi colnymi spravami
a hospodarskymi subjektmi.

S cielom zabezpecit' Uplné vykondvanie dojednani sa na reciprocnom zaklade prijali
mimoriadne opatrenia. Colné organy boli vyzvané, aby na preferencné ucely akceptovali
sprievodné osvedcenia vydané elektronicky s digitdlnym podpisom, peciatkou alebo pecat’ou
prisluSnych organov alebo ich koépiu v papierovej alebo elektronickej podobe (naskenovanu
alebo dostupnt online).

Zmluvné strany uzndvaju vyhody, ktoré priniesol preferenény obchod na zaklade
vynimo¢nych opatreni prijatych v dosledku pandémie COVID-19. Zmluvné strany mali
zdujem pokracovat’ v osvedéenych postupoch zavedenych v ramci vynimoc¢nych opatreni
pocas pandémie COVID-19, priCom uznavaju vyznam zavedenia elektronickych prostriedkov
a spoluprace na spolo¢nom systéme zalozenom na elektronickych ddkazoch o povode
a elektronickej administrativnej spolupraci v ramci paneuro-stredomorského regionu.

Od 1.septembra 2021 nadobudla ucinnost’ siet’ dvojstrannych protokolov o pravidlach
povodu medzi zmluvnymi stranami dohovoru, v dosledku ¢oho sa prechodné pravidla stali
uplatnitelnymi. Tieto pravidld umoziujii pouZzivanie sprievodnych osvedceni vydanych
elektronicky. Az do prijatia revidovaného dohovoru vSetkymi zmluvnymi stranami sa
prechodné pravidla uplatiiuji sibezne s dohovorom.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravnymi G€inkami s vynimkou aktov
dopliiajucich alebo meniacich intitucionalny ramec danej dohody.

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf.

SK


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-information_note_certificates_en_and_fr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-information_note_certificates_en_and_fr.pdf

SK

Pojem ,akty s prdvnymi ulinkami“ zahffia akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny orgdn. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom EU*.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Spolo¢ny vybor je orgén zriadeny dohodou, konkrétne Regiondlnym dohovorom o paneuro-
stredomorskych preferen¢nych pravidlach povodu.

Akt, ktory mé spolo¢ny vybor prijat’, predstavuje akt s pravnymi ¢inkami. Pripravovany akt
sa v zmluvnych stranach stane uplatnitelnym v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 a ¢clankom 4 ods. 2
pism. b) dohovoru.

Pripravovany akt nedopliiia ani nemeni institucionalny ramec danej dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel’a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.

Hmotnopravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ods. 3 a ¢lanok
207 ods. 4 prvy pododsek ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 ods. 3 a ¢lanok 207
ods. 4 prvy pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze akt spoloéného vyboru bude uplatnitelny vo vietkych zmluvnych stranach vratane EU
a jej Clenskych Statov, je vhodné ho po prijati uverejnit’ v Uradnom vestniku Europskej unie.

4 Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2023/0351 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie v spolocnom vybore zriadenom
Regionalnym dohovorom o paneuro-stredomorskych preferenénych pravidlach pévodu,
pokial’ ide o prijatie odporucania o pouZivani sprievodnych osved¢eni vydanych
elektronicky

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Uinie, a najmi na jej clanok 207 ods. 3 a ¢lanok
207 ods. 4 prvy pododsek, v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1) Regiondlny dohovor o paneuro-stredomorskych preferencnych pravidlach povodu

(dalej len ,.dohovor®) uzavrela Unia rozhodnutim Rady 2013/93/EU a platnost’
nadobudol vo vztahu k Unii 1. maja 2012.

(2)  Podla ¢lanku 4 ods. 1 ac¢lanku 4 ods. 2 pism. b) dohovoru spolo¢ny vybor vydava
odportcania na zabezpecenie jeho riadneho vykonévania.

(3)  Zaciatkom roka 2020 utvary Europskej komisie informovali zmluvné strany dohovoru
otom, Ze vicSina obchodnych partnerov nie je schopnd poskytnat sprievodné
osvedCenia na ucely preferencného pdvodu v nalezitej forme (t. j. ruéne podpisane,
s odtlackom mokrej peciatky alebo v spravnom papierovom formate), kedZze vo
viacerych zmluvnych stranach boli v dosledku pandémie COVID-19 pozastavené
kontakty medzi colnymi spravami a hospodarskymi subjektmi.

4) S cielom zabezpecit’ Gplné vykonavanie dojednani sa na reciprocnom zdklade prijali
mimoriadne opatrenia. Colné organy boli vyzvané, aby na preferencné ucely
akceptovali sprievodné osvedcenia vydané elektronicky s digitalnym podpisom,
peciatkou alebo pecatou prislusnych organov alebo ich kopiu v papierovej alebo
elektronickej podobe (naskenovanu alebo dostupnt online).

(5)  Zmluvné strany uznavaju vyhody, ktoré priniesol preferencny obchod na zéiklade
vynimoc¢nych opatreni prijatych v dosledku pandémie COVID-19. Zmluvné strany
mali zadujem pokraCovat’ v osvedcenych postupoch zavedenych v rdmci vynimo¢nych
opatreni pocas pandémie COVID-19, pricom uznavaji vyznam zavedenia
elektronickych prostriedkov a spoluprace na spolocnom systéme zaloZenom na
elektronickych dokazoch o pévode a elektronickej administrativnej spolupraci v ramci
paneuro-stredomorského regionu.

(6) Od 1. septembra 2021 nadobudla ucinnost’ siet’ dvojstrannych protokolov o pravidlach
povodu medzi zmluvnymi stranami dohovoru, v désledku coho sa prechodné pravidla
stali uplatnitelnymi. Tieto pravidla umoziuji pouZzivanie sprievodnych osvedceni
vydanych elektronicky. Az do prijatia revidovaného dohovoru vsetkymi zmluvnymi
stranami sa prechodné pravidla uplatituji sibezne s dohovorom.
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(7) S cielom zabezpecit stlad medzi oboma subormi pravidiel povodu, ktoré su
uplatnitelné subezne, aaz do prijatia revidovaného dohovoru, ktory nahradi oba
subory pravidiel povodu, je vhodné odporucit’ akceptovanie sprievodnych osvedceni
vydanych elektronicky na zaklade dohovoru.

(8) Ocakava sa, ze spolocny vybor na svojom zasadnuti 29. novembra 2023 prijme
odportcanie o pouzivani sprievodnych osved¢eni vydanych elektronicky.

9) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v spolo¢nom vybore,
ked’ze odporucanie sa stane uplatniteI'nym v Unii,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktorda sa ma prijat v mene FEuropskej unie v spolotnom vybore zriadenom
Regiondlnym dohovorom o paneuro-stredomorskych preferencnych pravidlach pdvodu, je
zaloZend na navrhu odporacania spolo¢ného vyboru pripojenom k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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