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preferentiale pan-euro-mediteraneene, in ceea ce priveste adoptarea unei recomandari
referitoare la utilizarea certificatelor de circulatie a marfurilor eliberate electronic
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, in cadrul comitetului mixt instituit de Conventia regionald cu privire la
regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene (,,comitetul mixt PEM”) in legatura
cu adoptarea preconizatd a unei recomanddri a comitetului mixt PEM in ceea ce priveste
utilizarea certificatelor de circulatie a marfurilor eliberate electronic.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene

Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene
(denumitd in continuare ,.conventia”) stabileste dispozitii privind originea marfurilor
comercializate in temeiul acordurilor relevante incheiate intre partile contractante.

Sistemul cumulului de origine pan-euro-mediteraneean permite aplicarea unui cumul diagonal
intre cele 25 de parti contractante la Conventie: Uniunea Europeana, Islanda, Liechtenstein,
Norvegia, Elvetia, Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Maroc, Palestina!, Siria, Tunisia,
Turcia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia, Kosovo",
Insulele Feroe, Republica Moldova, Georgia si Ucraina. El stabileste un cadru multilateral de
reguli de origine pentru o retea de acorduri de liber schimb si se aplica fara a aduce atingere
principiilor stabilite in acordurile respective. Conventia a intrat in vigoare in ceea ce priveste
Uniunea la 1 mai 2012.

Uniunea Europeani este parte la conventie?.
2.2, Comitetul mixt PEM

Comitetul mixt PEM instituit prin articolul 3 alineatul (1) din conventie adoptd modificari la
conventie, o administreazd si asigurd punerea in aplicare corespunzitoare a acesteia. In
conformitate cu articolul 12 din Regulamentul de procedura al comitetului mixt PEM,
deciziile comitetului mixt se adoptd prin votul unanim al partilor contractante pentru care
conventia a intrat In vigoare, prezenti sau reprezentati la reuniunea comitetului mixt PEM.

Partile contractante pentru care conventia a intrat In vigoare au drept de vot. Fiecare parte
contractantd are un vot.

2.3. Actul avut in vedere de comitetul mixt PEM

La 29 noiembrie 2023, cu ocazia celei de-a 15-a reuniuni, comitetul mixt PEM va adopta o
recomandare referitoare la utilizarea certificatelor de circulatie a marfurilor eliberate
electronic (denumit in continuare ,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut In vedere este de a recomanda acceptarea certificatelor de circulatie a
marfurilor eliberate electronic in cadrul Conventiei PEM privind regulile de origine.

In contextul pandemiei de COVID-19, serviciile Comisiei au emis nota de informare nr. 1°
din 31 martie 2020, invitand toti partenerii PEM sd accepte copii electronice ale dovezilor de

! Aceastd denumire nu trebuie interpretatd ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere

pozitiei fiecarui stat membru in parte pe aceastd tema.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.

2 JOL 54,26.2.2013, p. 4.
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introduse prin nota de informare nr. 1. Se preconizeaza ca partile contractante la Conventia
PEM vor conveni sd utilizeze certificate electronice in cadrul Conventiei PEM.

Actul avut 1n vedere va deveni aplicabil pentru parti in conformitate cu articolul 4 alineatul
(1) din conventia PEM, care prevede urmédtoarele: ,,Este responsabilitatea comitetului mixt sa
administreze prezenta conventie si sd se asigure de punerea in aplicare corespunzatoare a
acesteia. In acest scop, partile contractante informeazi cu regularitate comitetul mixt cu
privire la experientele pe care le au in aplicarea conventiei. Comitetul mixt formuleaza
recomandari [...]".

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

La inceputul anului 2020, partile contractante la Conventia PEM au fost informate de
serviciile Comisiei Europene cu privire la imposibilitatea cu care se confruntd majoritatea
partenerilor comerciali de a furniza certificate de circulatie a marfurilor in scopuri de origine
preferentiald in forma cuvenitd (si anume, semnate de mand, stampilate cu cerneald sau pe
suport de hartie in format corect), deoarece, intr-un anumit numar de parti contractante,
contactele dintre administratiile vamale si operatorii economici au fost suspendate din cauza
pandemiei COVID-19.

Au fost adoptate masuri exceptionale pe baza de reciprocitate pentru a asigura punerea in
aplicare integrala a regimurilor. Autoritatile vamale au fost invitate sd accepte certificate de
circulatie a marfurilor in scopuri preferentiale, eliberate electronic cu o semnaturd sau o
stampild digitald a autoritdtilor competente sau o copie pe suport de hartie sau in format
electronic (scanata sau disponibila online).

Partile contractante recunosc beneficiile experientei schimburilor comerciale preferentiale in
cadrul masurilor exceptionale adoptate ca urmare a pandemiei de COVID-19. Partile
contractante au fost interesate sd continue bunele practici introduse in cadrul masurilor
exceptionale in timpul pandemiei COVID-19, recunoscand importanta introducerii de
mijloace electronice si a colaborarii in directia unui sistem comun bazat pe dovezi electronice
de origine si a unei cooperari administrative electronice in regiunea PEM.

De la 1 septembrie 2021, o retea de protocoale bilaterale privind regulile de origine intre
partile contractante la Conventia PEM a intrat deja in vigoare facand aplicabile regulile
tranzitorii. Aceste reguli permit utilizarea certificatelor de circulatie a marfurilor eliberate
electronic. Pana la adoptarea Conventiei PEM revizuite de catre toate partile contractante,
regulile tranzitorii sunt aplicabile in paralel cu Conventia PEM.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf
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numele Uniunii n cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care

»au vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt PEM este un organism creat printr-un acord, si anume prin Conventia
regionald cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.

Actul pe care comitetul mixt PEM este invitat sa 1l adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut In vedere va deveni aplicabil pentru parti in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si cu
articolul 4 alineatul (2) litera (b) din conventia PEM.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu schimba cadrul institutional al acordului.

In consecintd, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie in numele Uniunii.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (3) si
articolul 207 alineatul (4) primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 alineatul (3) si articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul comitetului mixt PEM va fi aplicabil de citre toate partile contractante inclusiv
de UE si statele sale membre, este necesar ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene dupa adoptarea sa.

4 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2023/0351 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
comitetului mixt instituit de Conventia regionala cu privire la regulile de origine
preferentiale pan-euro-mediteraneene, in ceea ce priveste adoptarea unei recomandari
referitoare la utilizarea certificatelor de circulatie a marfurilor eliberate electronic

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (3) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, coroborate cu articolul 218 alineatul

),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  Conventia regionalda cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene (denumitd in continuare ,,conventia”) a fost incheiatd de Uniune prin
Decizia 2013/93/UE a Consiliului si a intrat in vigoare pentru Uniune la 1 mai 2012.

(2) In temeiul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 4 alineatul (2) litera (b) din
Conventia PEM, comitetul mixt formuleazd recomandari pentru a asigura aplicarea
corespunzatoare a acesteia.

3) La inceputul anului 2020, partile contractante la Conventia PEM au fost informate de
serviciile Comisiei Europene cu privire la imposibilitatea cu care se confrunta
majoritatea partenerilor comerciali de a furniza certificate de circulatie a marfurilor in
scopuri de origine preferentiala in forma cuvenitd (si anume, semnate de mana,
stampilate cu cerneala sau pe suport de hartie in format corect), deoarece, intr-un
anumit numdr de parti contractante, contactele dintre administratiile vamale si
operatorii economici au fost suspendate din cauza pandemiei COVID-19.

(4)  Au fost adoptate masuri exceptionale pe baza de reciprocitate pentru a asigura punerea
in aplicare integrald a regimurilor. Autoritatile vamale au fost invitate sd accepte
certificate de circulatie a marfurilor In scopuri preferentiale, eliberate electronic cu o
semndturd sau o stampild digitald a autoritatilor competente sau o copie pe suport de
hartie sau in format electronic (scanatd sau disponibila online).

%) Partile contractante recunosc beneficiile experientei schimburilor comerciale
preferentiale in cadrul masurilor exceptionale adoptate ca urmare a pandemiei de
COVID-19. Partile contractante au fost interesate s continue bunele practici introduse
in cadrul masurilor exceptionale in timpul pandemiei COVID-19, recunoscand
importanta introducerii de mijloace electronice si a colaborarii in directia unui sistem
comun bazat pe dovezi electronice de origine si a unei cooperdri administrative
electronice in regiunea PEM.

(6) De la 1 septembrie 2021, o retea de protocoale bilaterale privind regulile de origine
intre partile contractante la Conventia PEM a intrat deja in vigoare facand aplicabile
regulile tranzitorii. Aceste reguli permit utilizarea certificatelor de circulatie a
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marfurilor eliberate electronic. Pand la adoptarea Conventiei PEM revizuite de catre
toate partile contractante, regulile tranzitorii sunt aplicabile in paralel cu Conventia
PEM.

Pentru a asigura coerenta intre cele doua seturi de reguli de origine aplicabile in
paralel si in asteptarea adoptdrii Conventiei PEM revizuite, care va inlocui ambele
seturi de reguli de origine, este oportun sa se recomande acceptarea certificatelor de
circulatie a marfurilor eliberate electronic in cadrul Conventiei PEM,

Se preconizeaza cd, in cadrul reuniunii sale din 29 noiembrie 2023, comitetul mixt va
adopta o recomandare privind utilizarea certificatelor de circulatic a marfurilor
eliberate electronic.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in comitetul mixt, intrucat recomandarea va deveni aplicabild in Uniune,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii Europene, in cadrul comitetului mixt
instituit de Conventia regionald cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene se bazeaza pe proiectul de recomandare a comitetului mixt anexat la prezenta
decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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